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Liberalizm, neoliberalizm i ordoliberalizm!

Wprowadzenie

W Polsce i innych postsocjalistycznych spoleczenstwach Europy z dokonang
na przetomie lat 80. i 90. ubiegtego wieku transformacjg ustrojowa byly zwia-
zane nadzieje na wolno$¢ gospodarcza, wolny rynek i materialny dobrobyt. Po
euforii w poczatkowym okresie transformacji przyszto jednak w miar¢ uptywu
czasu widoczne rozczarowanie oraz watpliwosci co do prawidtowosci rozwigzan.
Wynikato to z ujawniajacych si¢ dysfunkcji spotecznych, w tym wysoce skontra-
stowanych nieréwnoS$ciach dochodowych, co degradowato poczucie sprawiedli-
wosci spolecznej. Wyraznie ujawnialy sie¢ materialne ograniczenia wolnoSci go-
spodarujacych jednostek, co ma zwigzek z ostabianiem, erozjg (przede wszystkim
w wyniku zjawisk paramonopolistycznych) fundamentalnej dla wolnego rynku
zasady wolnej konkurencji, ale takze zasad demokracji. Zapoczatkowany w USA
w latach 2007/2008 swiatowy kryzys finansowy (nast¢pnie ewoluujacy w kryzys
gospodarczy, a obecnie w kryzys zadluzenia) uruchomil narastajaca fale kryty-
ki gospodarki wolnorynkowej. Zarazem krytyka nierzadko rozszerzana jest na
liberalizm w ogole, co jest dalece nieprawidiowe i niekorzystne dla rozwoju li-
beralnej mysli ekonomicznej i spoltecznej. Rynek jest bowiem bezalternatywnym
rozwigzaniem instytucjonalnym dla wolnych i demokratycznych spoteczenstw.
Alternatywy wobec rynku nie ma i w wyobrazalnej przysztoSci nie bedzie. Zatem
rynek we wspolczesnej i z pewnoscig ewoluujacej formie pozostanie w przysziosci
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podstawowym instytucjonalnym mechanizmem organizacji spotecznego proce-
su gospodarowania. W tej sytuacji istotne jest, aby zintensyfikowana przez kry-
zys Swiatowy fala krytyki gospodarki wolnorynkowej (co jest widoczne zar6wno
w literaturze przedmiotu, jak i publicystyce) nie doprowadzita do generalnego
potepienia i odrzucenia liberalnej mysli ekonomicznej i spotecznej per se. Stano-
wi ona bowiem naukowo-ideologiczny fundament rynku. Bez tego fundamentu
rynek stracilby jakakolwiek spoleczng orientacj¢, gdyz wedtug Paula Samuelsona
,»Tynek nie ma ani rozumu, ani tez serca, on czyni to, co czyni” (Interview... 2005,
s. 151).

W artykule tym analizowane sg trzy podstawowe odmiany liberalizmu: libe-
ralizm klasyczny, neoliberalizm i ordoliberalizm. Zaré6wno neoliberalizm, jak
i ordoliberalizm wyrastaja ze wspOlnego pnia klasycznej ekonomicznej mysli
liberalnej XVIII oraz XIX w., z idei Adama Smitha, Johna Stuarta Milla, Je-
ana Baptiste Saya i innych. W literaturze i publicystyce ekonomicznej wyste-
puje jednak od kilku dziesiecioleci narastajace zamieszanie i zamet pojeciowy.
Pojecia liberalizmu, neoliberalizmu oraz ordoliberalizmu bezzasadnie sa uzy-
wane jako synonimy i wrzucane do jednego worka pod hastem ,liberalizm”,
w dodatku bez nalezytego wyjaSnienia jego tresci i zr6znicowanych odmian.
Doktryna neoliberalna oparta na fundamencie gtéwnego nurtu neoklasycznej
teorii ekonomii jest uznawana za jedna z gtownych przyczyn obecnego, wcigz
jeszcze niezazegnanego Swiatowego kryzysu gospodarczego. W jego nastepstwie
ekonomiczna mysl neoliberalna zostata poddana (w mediach i czgSciowo takze
w literaturze fachowej) generalizujacej, miazdzacej krytyce. Krytyka ta rozsze-
rza si¢ nierzadko na liberalizm w ogole. W tym kontekScie nalezy przypomnie¢
nadal ciggle aktualne ostrzezenie Konfucjusza, iz ,,gdy upada myS$lenie, to idzie
z tym w parze rozktad tadu” (cyt. za Eucken 2004, s. 197). Stowa chinskiego
medrca sprzed okoto dwoch i pdt tysigca lat okazaly si¢ prorocze takze wspot-
cze$nie. Trzeba tu przyznac, ze wielu znakomitych myslicieli nie przecenialo
znaczenia rozwazan metodologicznych dla rozwoju nauki ekonomii. Niekiedy
nawet przestrzegali przed ich eksponowaniem. Przykiadowo, w stowie wstep-
nym do pierwszego wydania opublikowanej w 1939 r. ksiazki Die Grundlagen
der Nationalékonomie Walter Eucken pisze: ,,Ksigzka ta nie jest ksigzka meto-
dologiczna. (...) Przerost refleksji o charakterze metodologicznym jest oznaka
choroby w kazdej nauce, ale Zadna chora nauka nie zostala jeszcze uzdrowiona
przez metodologie” (Eucken 1989, s. IX). Jednoznacznie wypowiada si¢ w tej
kwestii jeden z koryfeuszy neoklasycznej szkoty mySlenia, Vilfredo Pareto. We-
dtug niego dyskusje o metodologii sa niczym innym jak czysta strata czasu (cyt.
za Winkel 1989, s. 115). W odniesieniu do rozwazanej problematyki pojec libe-
ralizmu, neoliberalizmu oraz ordoliberalizmu uwzglednienie podejScia metodo-
logicznego uznajemy — wbrew tym i podobnym zastrzezeniom — za konieczne.
Narastajaca bowiem krytyka liberalizmu — bez wskazania na jego zr6znicowane
odmiany — stwarza ryzyko degradowania liberalizmu jako waznej podstawy roz-
woju spoteczno-gospodarczego, a zatem ryzyko wystgpienia syndromu ,,wylania
dziecka z kapiela”.



Ekonomista 2014/3

Liberalizm, neoliberalizm i ordoliberalizm 223

Kluczem do rozroznienia pomigdzy neoliberalizmem i ordoliberalizmem jest sto-
sunek do wolnoSci gospodarujacej jednostki ludzkiej. W paryskim kolokwium z 1938 r.
amerykanski intelektualista i mySliciel liberalny, doradca prezydenta Roosevelta, Wal-
ter Lippmann, autor dyskutowanej wowczas ksigzki The Good Society sformutowat
teze, ze gléwnym powodem wszelkich niepowodzen ekonomicznej mysli liberalne;
byto w przesztosci zbyt jednostronne skupienie jej wysitkow wokdt statego rozszerzania
zakresu wolnosci jednostki ludzkiej na rynku (Lipmann 1937). Szto to w parze z nie-
docenianiem zadania ksztaltowania tadu gospodarczego, w ramach ktérego wolno§¢
jednostki stuzytaby nie tylko wzbogacaniu si¢ pojedynczych osob, ale takze realizacji
celow stuzacych calemu spoleczenstwu lub przynajmniej wigkszosci jego cztonkow. Po
prawie 80 latach sformutowana przez Lippmanna krytyka nadal trafia w sedno wspot-
czesnych dylematéw mysli liberalnej. Jednak w ramach nurtu neoliberalnego nie jest
ona uwzgledniana i mozna z pewnym uproszczeniem stwierdzic, ze powtarzany jest
stary bfad zmagan o ,,wolnoS¢ bez tadu”. Przeciwiefistwem takiego podejScia jest or-
doliberalizm, zorientowany na hasto ,,wolno$ci w ramach fadu”.

Dla przezwyciezenia wspotczesnego, kryzysowego stanu gospodarki swiatowej
charakteryzujacej sie niefadem, chaosem i symptomami anarchii — niezbedne jest
odejscie polityki gospodarczej od doktryny neoliberalnej i przeorientowanie jej
na konceptualng podstawe mysSlenia w weberowskich kategoriach tadu i racjo-
nalnosci, z uwzglednieniem ,,zachowan i odczué ludzkich, empatii oraz pamieci
historycznej” (por. Weber 2002). Teoretyczng baze do tego rodzaju polityki go-
spodarczej oferuje my$l ordoliberalna (por. Pysz 2013). Aby unikna¢ niebezpie-
czefistwa generalnego odrzucenia ekonomicznej mysli liberalnej i negatywnych
tego skutkoéw dla funkcjonowania rynku, niezbe¢dne jest jednoznaczne rozrdznie-
nie pomiedzy r6znymi jej nurtami, w tym szczegdlnie pomiedzy neoliberalizmem
i ordoliberalizmem. Ten pierwszy — mowiac w najwickszym uproszczeniu — cechu-
je fundamentalizm rynkowy i marginalizowanie roli panstwa w ksztaltowaniu tadu
spoleczno-gospodarczego, podczas gdy w tym drugim kwestie ksztaltowania fadu
maja charakter pierwszoplanowy. Przeprowadzenie rozr6znienia miedzy poszcze-
g0lnymi kategoriami liberalizmu jest celem niniejszego artykutu.

W pierwszej czesci artykutu jest omawiany historyczny rozwdj idei neolibera-
lizmu i ordoliberalizmu, ktore to kierunki mysli liberalnej stanowig probe rewita-
lizacji idei klasycznego liberalizmu ekonomicznego, spychanego od czaséw Wiel-
kiej Depresji lat 1929-1933 na margines przez r6zne nurty mysli socjalistyczne;j
oraz nauke¢ Johna Maynarda Keynesa. W drugiej cz¢$ci jest przedstawiona analiza
poréwnawcza doktryny neoliberalnej z mysla ordoliberalng. W podsumowaniu
sa wskazywane mozliwoSci dzialania otwierajace si¢ przed polityka gospodarcza
w warunkach oparcia jej na fundamencie ordoliberalnym. We wspolczesnym Swie-
cie, charakteryzujacym si¢ globalnie naruszona rownowaga i nieladem, jest to
konieczne (por. Thurow 1999, s. 16 i nast.). Konieczne, aby — zgodnie z okreSle-
niem Konfucjusza — zapewni¢ ludzkoSci, poprzez uksztattowanie adekwatnego
tadu gospodarczego i spolecznego, urzeczywistnienie kosmicznego prawa prze-
trwania” (por. Haberman 2002, s. 170-171). Innymi sfowy, w istocie rzeczy chodzi
o hamletowskie ,,by¢ albo nie by¢” ludzkosci.
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1. Historyczny kontekst rozwoju idei neoliberalnych
i ordoliberalnych

Historia gospodarcza i historia mySli ekonomicznej dowodza, zZe wraz ze zmie-
niajacymi si¢ technologicznymi i spotecznymi uwarunkowaniami funkcjonowa-
nia gospodarki zmienialy si¢ takze panujace w poszczeg6dlnych okresach poglady,
szkoly i doktryny ekonomiczne. Wiek XIX pozostawal pod przemoznym wpty-
wem klasycznej teorii ekonomii, tworcg ktérej byl Adam Smith. Neoliberalizm
jest nawigzaniem do smithowskiego, leseferystycznego liberalizmu klasycznego,
ktorego idee ksztattowaly rzeczywisto$¢ gospodarcza w okresie od konca XVIII
do przetomu XIX i XX w. Jednak juz pod koniec XIX w. ujawnialy si¢ dysfunkcje
leseferyzmu i kapitalizmu, takie jak m.in. tendencje monopolistyczne w rozwoju
przemyslu, giebokie wahania koniunkturalne, narastajagce masowe bezrobocie
i inne. Klasyczny leseferystyczny liberalizm poczawszy od przetomu XIX i XX
wieku ulegat stopniowo coraz silniejszej erozji, ostabiany przez rosnace w site idee
antykapitalistyczne, etatystyczne, co przektadalo si¢ na centralnie zarzadzang go-
spodarke kapitalistyczng w Niemczech okresu 1936-1948 i system socjalistycznej
gospodarki centralnie planowanej w Rosji (poZniej Zwigzku Radzieckim), po-
czawszy od rewolucji pazdziernikowej z 1917 r. Przystowiowym gwozdziem do
trumny liberalizmu klasycznego byla Wielka Depresja lat 1929-1933. Kryzys ten
otworzyt pole dla szybko rozprzestrzeniajacego si¢ w nauce ekonomii keynesi-
zmu. Te nasilajace si¢, niebezpieczne dla liberalizmu tendencje stanowily impuls
dla kontraktywnych dziatan Srodowisk z nim zwigzanych — ukierunkowanych na
ozywienie i obrong idei liberalnych oraz klasycznych zasad teorii ekonomii. Fun-
damentalne znaczenie mialo miedzynarodowe kolokwium Waltera Lippmanna,
ktore odbylo sie w sierpniu 1938 r. w Paryzu. To wia$nie tam zostalo przyjete
wykreowane przez ordoliberata Alexandra Riistowa pojecie neoliberalizmu, choé
padaly takze inne propozycje, w tym takie jak: neokapitalizm, liberalizm spotecz-
ny czy liberalizm lewicowy (por. Mirowski, Plehwe 2009). Nazwa ta miafa ekspo-
nowac zasadnicza rdznice migdzy nowa neoliberalng koncepcjg a XIX-wiecznym
klasycznym liberalizmem, bazujacym na regule laissez-faire. Przede wszystkim
miala jednak jednoznacznie sygnalizowaé nowa ere w historii rozwoju ekono-
micznej mySli liberalne;.

Pojecie neoliberalizmu ma jednakze histori¢ si¢gajaca wczesniejszych lat. Po-
szukiwanie nowej nazwy dla leseferystycznego kapitalizmu zostalo zainicjowane
jeszcze przed pierwszg wojng Swiatowg. Czolowy reprezentant mtodszej niemiec-
kiej szkoty historycznej w ekonomii W. Sombart uzyt w 1921 r. pojecia ,,spoleczny
kapitalizm”. W 1925 r. w ksigzce szwajcarskiego ekonomisty H. Honeggera (1925)
pojecie neoliberalizmu pojawito si¢ jako tytul pierwszego jej rozdziatu, nawigzuja-
cego m.in. do dziet Gustava Cassela, w tym wydanej w 1923 r. Teorii ekonomii spo-
lecznej (Cassel 1923). Z kolei w 1932 r. na temat koniecznosci realizowania nowej,
liberalnej polityki gospodarczej w Niemczech wypowiedziat sie¢ Alexander Riistow
podczas konferencji stowarzyszenia ekonomistow Verein fiir Socialpolitik: ,,Nowy
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liberalizm, ktdry reprezentuj¢ wspolnie z moimi przyjacidtmi, postuluje istnienie
silnego panstwa, stojacego tam gdzie jego miejsce, tj. ponad gospodarka i jej gru-
pami interesow” (Riistow 1932).

Druga wojna Swiatowa przerwalta proby liberalnych uczonych stworzenia
przeciwwagi dla ofensywy réznych wariantéw mysli socjalistycznej i keynesizmu.
W dwa lata po zakonczeniu wojny, w 1947 r. w Szwajcarii, z inspiracji FA. von
Hayeka powotane zostalo ,,Mont Pelerin Society” (Hampe 2010). Zatozycielska
grupe i trzon tego towarzystwa stanowilo ponad dwudziestu liberatow (sposrod
tych, ktdrzy uczestniczyli w kolokwium paryskim) z Niemiec, Austrii, Francji oraz
Stanéw Zjednoczonych. W pierwszym powojennym spotkaniu tego towarzystwa
uczestniczyli obok jego inicjatora — EA. von Hayeka — m.in. Walter Eucken, Wil-
helm Ropke, Alexander Riistow oraz Frank Knight i Milton Friedman. Nazwiska
tych uczonych sygnalizuja zaznaczajacy sie juz wowczas podziat w kregu liberal-
nych mySlicieli. Eucken stat si¢ bowiem duchowym przywddca rozwijajacego si¢
w Niemczech juz od lat 40. XX w. ordoliberalizmu. Z kolei Knight i Friedman,
a takze po czesci, trudny do jednoznacznego zaklasyfikowania, von Hayek, byli lub
stali sig, jak ten ostatni, czolowymi przedstawicielami chicagowskiej szkoly ekono-
mii. Ta szkota ekonomii po latach walki z socjalizmem, etatyzmem i keynesizmem,
poczawszy od lat 70. XX w. wyznaczata dominujacy sposob myslenia ekonomistow
i politykow gospodarczych, podporzadkowujac go doktrynie neoliberalnej (por.
Maczyniska 2011).

1.1. Neoliberalizm - zasi¢g miedzynarodowy

Chicagowska, neoliberalna szkola ekonomii wywierata silny wplyw na mysl
ekonomiczng i polityke spoteczno-gospodarczg w innych krajach, w tym kra-
jach Ameryki Potudniowej oraz postsocjalistycznych krajach Europy Srodkowej
i Wschodnie;j.

Istotny wktad w rozprzestrzenianie si¢ amerykanskiej wersji neoliberalizmu
w Chile wnosili poczawszy od 1975 r. chilijscy ,,Chicago Boys”. Byta to liczna
grupa chilijskich studentow, ktorych wigkszos$¢ w latach 1956-1970 studiowata
na uniwersytecie w Chicago. Tam tez zapoznali si¢ z radykalnymi neoliberalny-
mi ideami E. A. von Hayeka oraz M. Friedmana, stajac si¢ ich entuzjastycznymi
wyznawcami. Po zwycigskim puczu generala Augusto Pinocheta chilijski dyktator
przekazal w 1975 r. grupie (w liczbie okoto 25 0sob) wtadze¢ nad wszystkimi gospo-
darczymi ministerstwami i centralnymi instytucjami. Chile stalo si¢ polem ekspe-
rymentalnym nadajacym si¢ idealnie do przetestowania neoliberalnych koncepcji
szkoty chicagowskiej. W 1975 r. kraj ten odwiedzit M. Friedman, ktory stwierdzil,
ze dla uporania si¢ z galopujaca inflacjg oraz upadkiem gospodarki niezbedna jest
rynkowa ,.terapia szokowa”.

W realiach wielu krajéow Ameryki Lacinskiej, charakteryzujacych sie w drugiej
potowie dekady lat 70. nieréwnowaga makroekonomiczng i kryzysem zadtuzenia
zagranicznego, pierwsze do$wiadczenia radykalnej terapii szokowej w Chile mu-
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sialy wydawac si¢ ich wierzycielom, tj. wielkim bankom oraz elitom finansowym
i politycznym USA, jako godne nasladowania. W ten sposdb dojrzewaly przestan-
ki dla sformutowania przez J. Williamsona neoliberalnego Washington Consensus.
Wywart on w dwu nastepnych dekadach przemozny wplyw na polityka gospodar-
czg nie tylko w Ameryce Poludniowej, ale takze w postsocjalistycznych krajach
Europy Srodkowej i Wschodniej (por. Kotodko 2008, s. 210-212).

W stagflacyjnej fazie lat 70. rozprzestrzenianiu si¢ neoliberalizmu towarzyszyto
wypieranie keynesizmu jako dominujacego nurtu w teorii ekonomii i podstawy
polityki spoteczno-gospodarczej. Idee M. Friedmana i FA. von Hayeka opano-
waly sposob myslenia ekonomistow oraz politykow gospodarczych. Konsekwen-
cja radykalnego przewrotu w mysleniu o gospodarce stata si¢, zorientowana na
neoliberalne pryncypia tadu spontanicznego, monetaryzmu i ekonomii podazo-
wej, polityka gospodarcza rzagdow Ronalda Reagana w USA i Margaret Thatcher
w Wielkiej Brytanii. Brytyjska premier lansowata w latach 80. w odniesieniu do
uprawianej przez nig neoliberalnej polityki gospodarczej formute TINA (,,There
is no Alternative”), zgodnie z ktora nie ma zadnej alternatywy dla wolnego rynku
i wolnego handlu, a tym samym globalnego kapitalizmu.

Doktryna neoliberalna stanowita tez podtoze transformacji ustrojowej w kra-
jach socjalistycznych. Zapoczatkowany w Polsce proces zatamywania si¢ realnego
socjalizmu rozszerzyt si¢ na przetomie lat 80. i 90. takze na inne kraje bloku socja-
listycznego, ze Zwiazkiem Radzieckim na czele, co szto w parze ze zjednoczeniem
Niemiec. W $wiecie zachodnim zapanowata euforia i triumfalizm rynkowy. Eufo-
rii tej w pelni ulegaly tez kraje postsocjalistyczne. Mozna to uznac jako typowe a
rebours jednej z tez Karola Marksa. Na ,,Smietniku historii” wyladowat nie kapi-
talizm, jak przepowiadal ten mySliciel, lecz socjalizm. Kapitalizm Swigcit za$ osta-
teczny triumf. Euforia doszia do spektakularnego szczytu w rownie ostawionej jak
i naiwnej tezie ksigzki F. Fukuyamy (1992) o ,.konicu historii”. Oparta na osobistej
wolnosci jednostki ludzkiej i prywatnej wtasnosci srodkéw produkcji gospodar-
ka rynkowa oraz liberalna demokracja miaty zdominowa¢ niepodzielnie i trwale
przysztos¢ ludzkosci. Symboliczng postacig czasow kapitalistycznego triumfalizmu
stal si¢ rekin finansowy Gordon Gekko w filmie ,,Wall Street” rezysera Olivera
Stone. Gekko propaguje chciwos¢ jako warto$¢ niezbgdng dla biznesu i gospodar-
ki pod hastem ,,chciwo$¢ jest dobra”. W podobnym duchu wypowiadat si¢ gtowny
teoretyk triumfujacego wowczas neoliberalizmu Milton Friedman. Odpowiadajac
na pytanie o sily napgdowe ludzkiego dzialania stwierdzit, ze sa to: ,,...bez watpie-
nia chciwos¢, jeszcze raz cheiwo$é, nienawiS¢ oraz mito$¢” (Friedman 2006, s. 20).

Za najbardziej spektakularng i szczegblnie ryzykowna — w kontekscie naukowej
i spolecznej akceptacji koncepcji neoliberalnej — uzna¢ mozna hipoteze o efektyw-
nosci i samoregulacji rynkéw finansowych, rozwinigta w latach 1965-1970 przez
Eugene Fame, laureata Nagrody Nobla z 2013 r., profesora Uniwersytetu w Chi-
cago. Zgodnie z ta hipoteza na rynkach papieréw wartoSciowych zaréwno ich
sprzedawcy, jak i nabywcy zachowuja si¢ w petni racjonalnie, uwzgledniajac przy
podejmowaniu decyzji wszystkie ogdlnie dostepne informacje. W warunkach wy-
stepowania duzej liczby sprzedawcow i nabywcow na w petni przejrzystym rynku
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aktualna cena papieroéw wartosciowych (kurs akcji) odzwierciedla w sposob obiek-
tywny ich rzeczywista warto$¢. Cena ta podlega zmianom wtedy, gdy podmioty
transakcji rynkowych uzyskaja nowe, nieznane wcze$niej informacje. Zmiana ceny
papierdéw wartosciowych bedacych przedmiotem transakcji doprowadza wedtug
tej hipotezy automatycznie do przejscia rynku z dotychczasowego do nowego sta-
nu roéwnowagi. Samoregulujacy si¢ proces rynkowy zapewnia alokacj¢ kapitatu do
zastosowania w dziedzinach o najwyzszej efektywnoSci. Rynki finansowe funkcjo-
nujace w skali miedzynarodowej umozliwiaja posiadaczom kapitatu dywersyfika-
cj¢ ich wktadow. W wyniku tego obnizone zostaje ryzyko utraty czesci lub calosci
zaangazowanego kapitatu (Krugman, Obstfeld 2006, s. 747-749). Hipoteza efek-
tywnego rynku apologetycznie uzasadniata ekspansje wielkich bankéw inwesty-
cyjnych i innych organizacji finansowych na faktycznie nie regulowanych przez
nic i nikogo migdzynarodowych rynkach finansowych. Zapoczatkowany w latach
2007/2008 i wcigz trwajacy kryzys finansowy sfalsyfikowat te hipoteze i zasygnali-
zowal poczatek konca dotychczasowej dominacji doktryny neoliberalnej w nauce
ekonomii i polityce gospodarczej wysoko rozwinigtych krajow Swiata.

1.2. Ordoliberalizm - jego korzenie, historyczne zmiany i uzytecznos¢

Pierwsze deklaracje przedstawicieli niemieckiego nowego liberalizmu pojawily
si¢ juz w okresie Wielkiej Depresji 1929-1933. Zaliczy¢ mozna do nich uprzed-
nio cytowang wypowiedz A. Riistowa na kongresie Verein fiir Socialpolitik
w Dreznie w 1932 r. W tym samym roku zostat opublikowany artykut W. Euc-
kena (zob. Eucken 1932). Obydwaj wymienieni autorzy podkre§lali decydujaca
role silnych organow wtadzy panstwowej w ksztaltowaniu instytucjonalnych, ra-
mowych warunkéw przebiegu rynkowego procesu gospodarowania. W 1946 r.,
w rozmowie W. Euckena z wydawca H. Kiipperem powstala idea zatozenia
naukowego czasopisma podejmujacego problematyke rynkowego tadu gospo-
darczego. Kiipper byl tym, ktéry zaproponowat nazwe ORDO (Klinkowstroem
von 2000, s. 107). Od 1948 r. ukazuje si¢ ono corocznie pod tytulem ,,ORDO.
Jahrbuch fiir die Ordnung von Wirtschaft und Gesellschaft”. Nazwa tego rocznika
okazata sie na tyle no$na, ze niemieccy liberatowie — odchodzac stopniowo od
pojecia neoliberalizmu — zaczeli okreslac sie sami lub byli tez coraz czeSciej
okres§lani mianem ordoliberatow.

Niemieccy neoliberatowie zacze¢li si¢ jednak odrdznia¢ od neoliberatow ame-
rykanskich nie tylko nazwa. Ordoliberalna koncepcja polityki gospodarczej wy-
probowana zostata w praktyce prawie trzydziesci lat weze$niej niz idee ,,Chicago
School of Economics”, ale na znacznie mniejszym w poréwnaniu z Ameryka La-
cifiskg terytorium Niemiec Zachodnich. Za to sukces tej koncepcji byl wyraznie
widoczny. Pod kierownictwem Ludwiga Erharda zostata zainicjowana po reformie
walutowo-gospodarczej w 1948 r., oparta na bazie ordoliberalnych koncepcji, po-
lityka Spotecznej Gospodarki Rynkowej (SGR). W okresie od 1948 r. do 1966 r.
polityka ta uruchomifa na terenie Niemiec Zachodnich procesy rozwoju gospo-
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darczego, ktorych rezultaty okreSlane sa w literaturze mianem ,,cudu gospodar-
czego” (zob. np. Kaczmarek 1997). Po odejsciu Erharda z Urzedu Kanclerskiego
w grudniu 1966 r. ministrem gospodarki w rzadzie wielkiej koalicji CDU oraz
SPD zostat socjaldemokratyczny ekonomista i polityk Karl Schiller. W 1971 r.
objal on ponadto stanowisko ministra finansow, stajac si¢ tzw. superministrem
ds. gospodarki i finanséw. Centralng polityczng ideg Schillera byla ,,synteza prze-
stania nauki Johna Maynarda Keynesa z fryburskim imperatywem”. Chodzito mu
o polaczenie w spdjna catos¢ zorientowanej gléwnie mikroekonomicznie eucke-
nowskiej koncepcji konkurencyjnego tadu gospodarczego z makroekonomicznym
sterowaniem globalnym popytem zgodnie z ideami Johna M. Keynesa.

PodkreSlenia wymagaja takze inne roznice miedzy niemieckimi ordoliberatami
i amerykanskich neoliberatami. Wyrazaja si¢ one m.in. inng kolejnoScig r6znych
faz w przebiegu rywalizacji tych koncepcji z nauka Keynesa i keynesizmem. O ile
idee szkoty z Chicago zacze¢ly wypiera¢ keynesizm z naukowego obiegu w stagfla-
cyjnej dekadzie lat 70., to w Niemczech o jedng dekade wezesniej zainaugurowany
zostal odwrotny proces stopniowego spychania ordoliberalnego sposobu myslenia
o gospodarce na naukowy margines poprzez rozprzestrzeniajacy si¢ wowczas key-
nesizm. Z kolei na przetomie lat 70. i 80. rozpoczelo si¢ ograniczanie wpltywow
keynesizmu na rzecz przejmowanych ze szkoty chicagowskiej idei neoliberalnych.
Wiodacymi hastami polityki gospodarczej staly si¢ deregulacja, prywatyzacja, eko-
nomia podazowa, ,,szczuple panstwo”.

Ogolnie mozna stwierdzi¢, ze charakterystyczng cechg polityki gospodarcze;j
w Niemczech po drugiej wojnie Swiatowej byto reagowanie z wieloletnim op6Znie-
niem na nowe nurty my$lowe i mody nadchodzace z krajow anglosaskich. Konser-
watyzm polityki niemieckiej przejawiat si¢ takze w tym, iz mimo kilku radykalnych
zwrotdw w jej konceptualnych podstawach nadal postugiwano sie w niej niezmie-
nionym szyldem Spotecznej Gospodarki Rynkowej. Oprdcz niewatpliwej popu-
larnoSci tego hasta w spoteczenstwie, w tym samym kierunku oddzialywat fakt, iz
pomimo wspomnianych zwrotéw w konceptualnych zatozeniach polityki gospo-
darczej niemieccy ordoliberalowie zdotali przetrwa¢ w niektorych oSrodkach my-
Sli ekonomicznej oraz zachowac wplyw na media i opini¢ publiczna. W latach 80.
1 90. przezywali nawet w koegzystencji z dominujgcym jednak anglosaskim neoli-
beralizmem co$ w rodzaju renesansu (por. Feld, Kohler 2011, s. 3-4). Nie mozna
wykluczyé, ze teoretyczno-konceptualny konserwatyzm cechujacy niemiecka po-
lityke spoteczno-gospodarcza byl czynnikiem amortyzujacym negatywny wptyw
kryzysu $wiatowego na gospodarke Niemiec.

Z ordoliberalnej perspektywy zarowno nauka Keynesa, jak i neoliberalne idee
szkoty chicagowskiej maja wprawdzie rzadko dostrzegane, ale niemniej istotne,
podobne konsekwencje w razie ich zastosowania. Te zasadniczo odmienne kon-
cepcje polityki gospodarczej, ktorych wyznawcy ostro zwalczali si¢ przez cale
dziesigciolecia, cechuje bowiem identyczne zalozenie w odniesieniu do pewnego
aspektu tej polityki. Dotyczy ono bezpoSredniego oddziatywania pafistwa na prze-
bieg procesu gospodarowania. Zgodnie z keynesizmem sterowanie przebiegiem
procesu gospodarowania przez panstwo dokonuje si¢ w sposob dyskrecjonalny od
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strony globalnego popytu poprzez zastosowanie instrumentow polityki fiskalne;j
i pieni¢zne;j (stopa refinansowa bankéw komercyjnych). Z kolei zgodnie z neoli-
beralng koncepcja ekonomii podazowej i monetaryzmu oddzialywanie panstwa
ukierunkowane jest na rozmiary zagregowanej podazy oraz stabilno$¢ poziomu
cen, co nastepuje za posrednictwem instrumentow polityki fiskalnej i podatkowe;j
oraz friedmanowskiej reguly okreslajacej przyrost ilosci pienigdza w obiegu w za-
leznosci od wzrostu produktu krajowego brutto albo potencjatu produkcyjnego
gospodarki.

Fascynacja teoretykow ekonomii i politykdw gospodarczych mozliwoSciami
bezposredniego oddziatywania od strony popytu (keynesizm) albo tez podazy
(neoliberalna ekonomia podazowa i monetaryzm) na przebieg procesu gospo-
darowania odwracata uwage od ksztattowania tadu gospodarczego, tj. formal-
nych i nieformalnych regut gry podmiotéw rynkowych. Stwierdzenie to dotyczy
w jeszcze wigkszym stopniu wplywu polityki gospodarczej na gotowoS¢ i umie-
jetnos$¢ ponoszenia przez gospodarujace jednostki ludzkie odpowiedzialnoSci
wobec siebie, otoczenia, swoich bliskich i spoteczenstwa za posiadang wolno$¢
wyboru (zob. Pysz 2010, s. 68-69). Wychowawcza funkcja polityki gospodarczej,
polegajaca na uczeniu gospodarujacych jednostek odpowiedzialnego korzystania
z posiadanej wolnosci, schodzi w keynesizmie oraz w doktrynie neoliberalnej na
dalszy plan.

Dla ordoliberaléw wynika z tego negatywna ocena przydatnosci ich koncepcji
jako konceptualnej bazy polityki gospodarczej, z pewnym zastrzezeniem dotycza-
cym keynesizmu. Jego zastosowanie w nieoczekiwanych sytuacjach szokowych,
charakteryzujacych sie¢ drastycznym zatamaniem globalnego popytu, jest jako ul-
tima ratio akceptowane (por. Wiinsche 2010, s. 116-124).

2. Analiza porownawcza neoliberalnej i ordoliberalnej
teorii i koncepcji polityki gospodarczej

2.1. Podstawowe roéznice i podobiefistwa

Analiza poréwnawcza neoliberalizmu i ordoliberalizmu wymaga w pierwszej
kolejnosci podkreslenia fundamentalnej r6znicy pomiedzy tymi dwoma gtow-
nymi nurtami ekonomicznej my§li liberalnej. O ile neoliberalizm, opierajac si¢
na teoretycznym fundamencie w postaci gtéwnego nurtu neoklasycznej teorii
ekonomii, skupia wysitek badawczy i aplikacyjny na przebiegu rynkowego pro-
cesu gospodarowania, to w centrum badan i aplikacyjnego zainteresowania mysli
ordoliberalnej stoi fad gospodarczy, w ramach ktorego proces ten przebiega.
Poréwnanie obszaré6w badawczych ordoliberalizmu, neoliberalizmu i rywalizu-
jacego z nimi o wplyw na teori¢ ekonomii i polityke gospodarcza keynesizmu
zawiera tabela 1. Tabela ta stanowi przeksztatcong wersje tabeli opublikowanej
w pracy: Pysz (2013, s. 106).
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Tabela 1
Ordoliberalizm, neoliberalizm i keynesizm — analiza poré6wnawcza
Lad Przebieg procesu gospodarowania
Koncepcje gospodarczy gp £0%P
polityki
gospodarczej ksztaltowanie wymiar makro- wymiar mikro- | jednostki ludzkie

fadu ekonomiczny ekonomiczny iich emocje

Ordoliberalizm tak tak tak tak

Neoliberalizm nie tak tak/nie nie

Keynesizm nie tak nie tak/nie

Zrodlio: opracowanie wiasne.

Wedlug pogladéw ordoliberalnych teoretykow nauka ekonomii powinna badac
funkcjonowanie spoteczenstwa gospodarujacego, ale nie wycinkowo, lecz kom-
pleksowo. Oznacza to, ze obok stojacego ex definitione w centrum zainteresowania
tadu gospodarczego nalezy uwzgledniac takze jego wplyw na przebieg rynkowego
procesu gospodarowania w wymienionych wyzej pozostalych trzech wymiarach
(makro-, mikro i jednostek ludzkich) oraz vice versa — oddzialywanie przebiegu
procesu gospodarowania na polityke ksztattowania tadu gospodarczego, a takze
jego spontaniczne samoksztaitowanie si¢.

W koncepcji neoliberalnej — z ekonomig podazowa i monetaryzmem — wysitek
badawczy jest koncentrowany wokoét przebiegu procesu gospodarowania w wy-
miarze makroekonomicznym, obejmujacym zestaw narzedzi wspierania podazo-
wej strony gospodarki, oraz stabilne reguly okreSlajace przebieg zasilania gospo-
darki pienigdzem w sposob zapobiegajacy pojawieniu si¢ tendencji inflacyjnych
(por. Sadowski 2011, s. 262-263). Ukierunkowujac badania na wspieranie poda-
zowej strony gospodarki, ekonomiSci neoliberalni podejmowali rowniez proble-
matyke mikroekonomiczna, co dotyczylo szczegblnie instrumentéw finansowych
wykorzystywanych w ostatnich dziesigcioleciach XX w. przez mi¢dzynarodowy
sektor ustug finansowych. W koncepcji neoliberalnej jednostka ludzka nie jest
jednak traktowana jako zywy cztowiek, podlegajacy emocjom, charakteryzujacy
si¢ keynesowskimi animal spirits, tylko jako racjonalny, modelowy ,,typ idealny”,
tj. homo oeconomicus.

Z kolei nauka Johna M. Keynesa skupia si¢ na makroekonomicznym wymiarze
przebiegu procesu gospodarowania, eksponujac — w przeciwienistwie do podazo-
wej fascynacji neoliberalizmu — strong globalnego popytu. Brytyjski ekonomista,
analizujac m.in. skfonnos¢ konsumentow do konsumpcji, generowania oszczed-
nosci oraz inwestowania, rozwazal psychologiczne aspekty ludzkich zachowan
gospodarczych i ich wplyw na wahania koniunkturalne. Dopiero jego uczniowie
i kontynuatorzy, okreS§lani mianem keynesistow, stopniowo wyjatawiali koncepcje
Keynesa z istotnego dla niej czynnika psychologicznego, tj. ludzkich animal spirits
(zob. Akerlof, Shiller 2009, s. 11-12).
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Z przedstawionych gtownych cech ordoliberalizmu, neoliberalizmu i keyne-
sizmu wynika, ze w odréznieniu od neoliberalizmu i keynesizmu — w koncepcji
ordoliberalnej, wychodzacej z zatozenia o koniecznoS$ci kompleksowego podej-
Scia do badania realiow zycia gospodarczego, eksponujacej problematyke fadu
gospodarczego, jest dostrzegana i uwzgledniana jednocze$nie strona podazowa
1 popytowa w ksztaltowaniu i przebiegu procesu gospodarowania w skali makro-
ekonomicznej. Natomiast pewna blisko$¢ ordoliberalizmu do anglosaskiej wersji
neoliberalizmu wynika m.in. z tego, ze ordoliberalowie sktaniajg si¢ do uznania
stusznoSci prawa Saya. Oznacza to uznanie, ze w warunkach wystepowania pra-
widtowo skonstruowanego konkurencyjnego tadu gospodarczego podaz, a nie
globalny popyt, wywiera decydujacy wplyw na przebieg procesu gospodarowania.
Zauwazalne jest zarazem pewne podobiefistwo ordoliberalizmu do keynesizmu.
Przy kompleksowym podejsciu do analizy procesu gospodarowania przedmiotem
zainteresowania ordoliberalnych teoretykow jest bowiem gospodarujaca jed-
nostka ludzka, z jej emocjami i moralno$ciag. W mysli ordoliberalnej pojawia si¢
w zwigzku z tym istotne dla teorii ekonomii i polityki gospodarczej pojecie an-
tropologiczno-socjologicznego fundamentu gospodarki rynkowej (Ropke 1981,
s. 231).

Analiza przedstawionych fundamentalnych réznic i podobiefistw mi¢dzy anali-
zowanymi nurtami w ekonomii prowadzi do pytan dotyczacych przedmiotu badan
i metod badawczych.

2.2. Przedmiot badan

Stricte modelowy charakter neoklasycznej teorii ekonomii ograniczajacej si¢
konsekwentnie do badania przede wszystkim rynkowych stosunkdéw wymiennych
(podazy, popytu, elastycznosci cen) wywart istotny wplyw zar6wno na percepcje
przez neoklasycznych i neoliberalnych ekonomistow rynku i sposobu jego funk-
cjonowania, jak i na spoteczny odbior tych koncepcji (opini¢ publiczng) (por.
Pysz 2013, s. 499-500). Wyniki rozwazan o perfekcyjnym przebiegu procesu go-
spodarowania, analiz opartych na modelowym podejsciu do rynku, przenoszo-
no bowiem bezpoSrednio do praktyki gospodarczej. Rozpowszechniata si¢ wiara
w mozliwos¢ perfekcyjnego, bezawaryjnego funkcjonowania realnie istniejacych
rynkow. Pojawiajace sie okresowo dysfunkcje poszczegdlnych rynkow upatrywano
w przyczynach pozarynkowych, w tym przede wszystkim w ograniczeniu zakresu
swobodnego funkcjonowania mechanizmu rynkowego. Krytykowano zaréwno re-
guly gry gospodarczej (czgsto zreszta zmieniane), jak i dyskrecjonalne interwencje
panstwowe w przebieg procesu gospodarowania. Apologetyka wolnosci jednostki
ludzkiej na rynku oraz niczym nieograniczonego, swobodnego funkcjonowania
mechanizmu rynkowego nasilita si¢ wraz z rozpoczeta w stagflacyjnej dekadzie
lat 70. ekspansjg neoliberalnego monetaryzmu i ekonomii podazowej. Tym sa-
mym jednak gtéowny nurt teorii ekonomii oddalat si¢ coraz bardziej od realiow
rynkowych. Wsparcia dla zapewnienia perfekcji mechanizméw rynkowych poszu-
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kiwano w matematyce, dgzono bowiem do rynkowego ideatu absolutnej perfekcji.
Ta, w formalnej doskonalosci pigkna, iluzja doskonatego rynku spelniata funkcje
ideologiczna, sprzyjajac implementacji, przeszczepianiu do wielu innych regionéw
Swiata rozwigzan typowych dla gospodarek anglosaskich. W8r6d ekonomistow
i politykow gospodarczych rozpowszechniala si¢ swoista ,,moda” na fundamenta-
lizm rynkowy” (por. np. Supp 2012, s. 56).

Uprawiana w ramach neoklasycznej teorii ekonomii apologetyka funkcjono-
wania rynku jako doskonafego mechanizmu koordynacji proceséw gospodarczych
i alokacji zasobow zostala skomprymowana poprzez doktryne neoliberalng do
kilku wiodacych haset. Ich prostota i ogdlna zrozumialto$¢ istotnie ufatwity pro-
pagowanie neoliberalizmu wsrdd szerokich kregdw spoteczenstwa. Atrakcyjno$¢
i prostota neoliberalnych haset byla wzmacniana przez eksponowanie ich przez
ich wyznawcow jako idee jedynie stuszne. Ilustruje to uprzednio wskazywana for-
muta ,, TINA” Margaret Thatcher. Argumentem bezalternatywnosci neoliberalnej
polityki gospodarczej postugiwali si¢ obok brytyjskiej premier takze inni promi-
nentni wyznawcy tej doktryny. Konstytuujace hasta doktryny neoliberalnej zawie-
raja sie¢ w najwickszym skrocie w tzw. Swietej triadzie: prywatyzacja, deregulacja
oraz stabilizacja.

Klasyczny liberalizm i neoliberalizm taczy fundamentalizm rynkowy, czyli zalo-
zenie, ze wolny rynek uksztattuje spontanicznie tad gospodarczy na tyle sprawnie,
ze panstwo moze by¢ sprowadzone do roli str6za nocnego. Natomiast to, co dzieli
te dwa nurty, to kwestie etyczno-moralne. Cechujace neoliberalizm ,,wypranie”
z rozwazan etyczno-moralnych bylo naste¢pstwem przyjecia zatozenia, ze wolny
rynek doskonale kwestie te rozwigzuje. Stad tez neoliberalizm jest niekiedy po-
strzegany jako rodzaj karykatury liberalizmu, gdzie liberalne troski o wolnos¢
jednostki, polityczne réwnouprawnienie i prawa cztowieka zostaty wypaczone
poprzez sprowadzenie ich wytacznie do gospodarczej doktryny. Harvardzki eko-
nomista D. Rodrik (2002) skonstatowal, ze mi¢dzy neoliberalizmem a liberali-
zmem klasycznym — stanowigcym fundament ekonomii neoklasycznej — jest taka
relacja jak miedzy astrologia a astronomia. Ani bowiem astrologia, ani neolibe-
ralizm nie sg naukami, tylko ideologiami. Ujmujac to bardziej dosadnie, mozna
stwierdzi¢, ze neoliberalizm tak si¢ ma do klasycznego liberalizmu jak, w pewnym
zapewne uproszczonym sformutowaniu, fundamentalizm do fundamentéw. Adam
Smith, profesor filozofii moralnej i klasyk niezwykle przeciez szlachetnej koncep-
cji XVIII-wiecznego liberalizmu, taczyt w tej koncepcji ide¢ wolnego rynku z mo-
ralno$cia, odpowiedzialnoscia i etykg. W wolnorynkowej koncepcji neoliberalne;j
takiej symbiozy zabrakto.

Poszukiwania odpowiedzi na pytanie, dlaczego kwestie moralne i sprawie-
dliwoSci spotecznej sa w teorii neoklasycznej i neoliberalizmie marginalizo-
wane, wiodg do dziel Adama Smitha i charakterystycznej wspoiczesnie, bigd-
nej, jednostronnej, ale dominujacej ich interpretacji. Wiekopomne jego dzieto
Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodoéw opublikowane w 1776 r.
uksztaltowalo teori¢ i polityke ekonomiczng konca XVIII i pierwszej polowy
XIX stulecia zarowno w Anglii, jak i w $wiecie. Traktowane jest ono jako ,,biblia
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ekonomicznego liberalizmu”2. W cieniu natomiast pozostaje inna wczesniej, bo
juz w 1759 r., opublikowana, doniosta praca Smitha: Teoria uczu¢ moralnych,
wskazujaca na wrazliwos$¢ jego autora na kwestie sprawiedliwosci spoleczne;j
i dobro ogdétu (Smith 1989). W obydwu tych dzietach Adam Smith warunkowat
poprawne dziatanie mechanizmu niewidzialnej reki od spelnienia wymogu spra-
wiedliwosci spotecznej (por. Kwarcinski 2005). Na ufomnosci jednostronnej in-
terpretacji dziet Smitha w duchu ,,bogactwa narodéw” zwraca si¢ wprawdzie
uwage w literaturze przedmiotu, ale dopiero od niedawna, ostatnio giéwnie
pod wplywem przejawdw zawodnoSci doktryny neoliberalnej i przejawOw nie-
tadu spoteczno-gospodarczego’. Wskazuje to zarazem na wage ksztattowania
takiego fadu.

Na tad gospodarczy sktadaja sie¢ w skrétowym ujeciu formalne i nieformalne
reguly gry obowigzujace jednostki gospodarujace. Obok regutl gry gospodarczej
czynnikami przesadzajacym o ksztalcie tadu gospodarczego i zachowaniach go-
spodarczych sg etyka oraz moralnos$¢ aktywnych w procesie gospodarowania jed-
nostek ludzkich®.

O ile w dzietach W. Euckena oraz jego bliskiego wspotpracownika, prawnika
F. Bohma podkreslane jest przede wszystkim (chociaz nie jedynie) znaczenie
regul gry gospodarczej, to w pracach innych ordoliberalnych teoretykow, jak
A. Riistow, W. Ropke oraz L. Erhard, obok problematyki regut gry gospodar-
czej s3 podejmowane zagadnienie moralnosci i etyki gospodarujacych jednostek
ludzkich. W tym kontek$cie Ropke postugiwat si¢ trafiajacym w sedno sprawy
okresleniem antropologiczno-socjologicznego fundamentu gospodarki rynkowe;.
Z kolei Erhard przejat od antropologa i filozofa Maxa Schelera rozroznienie
»wolnosci od czego$” i ,,wolnoSci do czegos$”. Sens ,,wolnoSci od czego§” polega
na wykorzystywaniu gwarantowanego przez wolnosciowy fad gospodarczy uwol-
nienia od r6znego rodzaju ograniczen osobistej swobody podejmowania decyzji
i dziatan. ,,Wolno§¢ do czego$” oznacza podejmowanie przez jednostki ludzkie
decyzji i dziatan gospodarczych w taki sposob, aby zabezpieczy¢ przetrwanie swo-
je i wlasnej rodziny, a takze — szerzej interpretujac pojecie odpowiedzialnoSci —
wlasnej grupy spotecznej oraz spoteczenstwa (Pysz 2008, s. 111). W popularnym
sformufowaniu podkresla si¢, ze wolno$¢ i odpowiedzialno$¢ stanowig dwie stro-
ny tego samego medalu. Realizacja ,,wolnoSci do czego$” wymaga od jednostek
ludzkich motywacji oraz umiej¢tnoSci ekonomicznego przetrwania oraz rozwoju
w warunkach konkurencji rynkowe;.

2 Pierwsze polskie wydanie dzieta tego szkockiego mysliciela i ekonomisty zostato opublikowane przez
PWN w 1954 r. (Smith 1954). Drugie wydanie pojawilo si¢ na rynku ksiggarskim dopiero w 2007 r. (Smith
2007). Dzieto Adama Smitha traktowane jest jako pionierska teoria wolnego rynku i ekonomii klasycznej,
stanowigca fundamenty liberalizmu gospodarczego i do dzi§ rzutujgca na ksztait wspdlczesnych teorii eko-
nomicznych. Stad tez data opublikowania tego dzieta jest uznawana umownie za dat¢ narodzin wspolczesne;j
ekonomii.

3 Wezesniej na ufomnosci te wskazywal m.in. Z. Sadowski (przedmowa do II wydania Bogactwa naro-
dow), por. tez Polowczyk (2010) i Zabieglik (2003).

4 Decydujace znaczenie tego ostatniego czynnika podkre$la m.in. czeski ekonomista Tomas Sedlacek,
autor ksigzki Ekonomia dobra i zla (Sedlacek 2012).
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W. Eucken formutowat wobec polityki ksztaltowania tadu gospodarczego wy-
sokie wymagania dotyczace zaré6wno jej spdjnosci, kompleksowosci, jak i dlugiego
horyzontu czasowego: ,,Polityka pieniezna, agrarna czy tez polityka budzetowa
nie mogga by¢ traktowane w sposob izolowany od siebie. Powinny one by¢ tyl-
ko elementami sktfadowymi polityki ksztattowania fadu gospodarczego. Powstaje
stopniowo nowy niezb¢dny typ eksperta gospodarczego. Ma on odpowiednie do-
Swiadczenie i znajomoS$¢ wlasnego obszaru dziatania. Ale rozpatruje on wszystkie
wylaniajace si¢ problemy w kontekscie przebiegu procesu gospodarowania w skali
ogolnogospodarczej, w ramach istniejacego tadu gospodarczego oraz wspotzalez-
nosci fadu gospodarczego z innymi rodzajami tadu” (Eucken 1932, s. 345). Polity-
ka ksztattowania tadu gospodarczego uzyskata w koncepcji W. Euckena klasyczny
model orientacyjny w postaci konstytuujacych oraz regulujacych pryncypiow kon-
kurencyjnego tadu gospodarczego.

Wedtug ordoliberaléw konkurencyjny tad gospodarczy stanowi co§ w rodzaju
rozwigzania posredniego pomiedzy leseferystyczna gospodarka rynkowa z okresu
do Wielkiej Depresji 1929-1933 oraz réznymi mniej czy bardziej radykalnymi wa-
riantami gospodarki centralnie zarzadzanej. Ordoliberalowie podkreslali jednak,
ze w ramach konkurencyjnego fadu gospodarczego przebieg rynkowego procesu
gospodarowania powinien odpowiadac idei leseferyzmu, czyli przebiega¢ zupelnie
swobodnie bez jakichkolwiek bezposrednich ingerencji wtadz panstwowych.

Z perspektywy mysli ordoliberalnej konieczny jest obok badania fadu gospo-
darczego powrdt nauki ekonomii do analizy sposobu i stopnia urzeczywistnienia
w procesie gospodarowania nadrzednych warto$ci spotecznych. Wolnoé¢ jed-
nostki ludzkiej i odpowiedzialno$¢ za wolnos¢, jak i sprawiedliwo$¢ spoteczna
naleza do tradycyjnych nadrzednych wartoSci europejskiego kregu kulturowego
niemalze od czasoéw antycznych. DIla mysli ordoliberalnej wartosci te s3 w spo-
teczefistwie gospodarujacym co najmniej rOwnie wazne jak zaspokajanie mate-
rialnych potrzeb. Wolno$¢ nie jest w zadnym przypadku warto$cia jedng spoSrod
wielu. Nie mozna jej postawi¢ na roOwni z innymi warto$ciami. Jest ona zaréwno
zrodtem, jak i przestankg istnienia wszystkich innych indywidualnych wartosci
(Eucken 1932, s. 345). Wychodzac z tego zatozenia W. Eucken dazyt w swoim
programie badawczym do sformutowania teoretycznych podstaw umozliwiaja-
cych uksztattowanie przez organa wtadzy politycznej fadu gospodarczego zapew-
niajacego gospodarce rynkowej funkcjonalng sprawnos¢ dziatania, a jednostkom
ludzkim zycie w wolnosci oparte na zasadach etyki (Eucken 1989, s. 240). Za$
L. Erhard uzywat pojecia ,,wolnosciowego fadu gospodarczego” dla scharakte-
ryzowania nadrzednego celu realizowanej w Niemczech Zachodnich po 1948 r.
polityki Spofecznej Gospodarki Rynkowej (Erhard 2005, s. 13-20). W mySle-
niu ordoliberatow odgorne ksztattowanie tadu gospodarczego — co nie wyklu-
cza zresztg pewnych elementow jego spontanicznego samoksztattowania si¢ na
rynku — traktowane jest instrumentalnie jako $§rodek stuzacy zagwarantowaniu
i zabezpieczeniu wolnoSci gospodarujacych jednostek. Zarazem osiggniecie tego
nadrzednego celu polityki gospodarczej sprzyja w dtugim okresie funkcjonalno-
$ci i stabilizacji istniejgcego tadu (por. Pysz 2008, s. 40).
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Ordoliberalni mySliciele sa rowniez zgodni co do tego, ze sprawiedliwos¢ spo-
teczna powinna stanowi¢ przedmiot badan ekonomii. Ich zdaniem od wystepo-
wania w danym spoleczefistwie odpowiednio wysokiego stopnia sprawiedliwosci
spolecznej zalezy jego niezakidcone przez konflikty i przemoc biezace funkcjo-
nowanie oraz trwaly rozw6j. Cho¢ ordoliberalowie w peini doceniajg znaczenie
sprawiedliwosci jako nadrzednej wartosci spotecznej i sa co do tego zgodni, to
jednak r6znia sie co do sposobow realizacji tego celu.

W. Eucken akceptuje wywodzacy si¢ z klasycznego liberalizmu wzorzec pola-
czenia wolnoSci jednostki ludzkiej ze sprawiedliwoscia spoteczna, cho€ nie jest
w tej akceptacji do konca konsekwentny. Wzorzec ten oparty jest na zatozeniu
0 wystepowaniu w wolnym spoleczenstwie szerokiego zakresu prawnych zabezpie-
czen osobistej wolnosci jednostki, z ktorych moga korzystaé wszyscy, jezeli tylko
wykazuja taka wole i pozwalaja im na to ich predyspozycje. Liberalny sposéb
myS§lenia skupia si¢ woko6t formalnej rownoSci szans konkurowania na rynku, kto-
re dane sg wszystkim cztonkom danego spoleczefistwa poprzez osobistg wolnos¢
i rownos¢ wobec prawa. Rownos¢ wobec prawa oznacza, ze wszyscy sa zobowigza-
ni do przestrzegania okreSlonych przez regulacje prawne regut gry gospodarcze;j.
Eucken uwzglednia jednakze przy tym na ogo6t niedostrzegany przez neoliberatow
fakt, ze funkcjonowanie konkurencyjnej gospodarki rynkowej prowadzi do daleko
idacego zroznicowania materialnych szans zyciowych poszczeg6lnych osob. Jest
to rezultatem wykluczania stabszych jednostek z uczestnictwa w grze rynkowej
oraz wystgpowania i poglebiania si¢ w spoleczenstwie nierownosci dochodowych
i majatkowych. Jezeli sa one niemozliwe do zaakceptowania z punktu widzenia
panujacych w danym spoteczenstwie wyobrazen o sprawiedliwosci, to rozwigzania
tego problemu Eucken poszukiwat poza logika ordoliberalnego modelu konku-
rencyjnej gospodarki rynkowej. W tym przypadku skianial si¢ do zastosowania
—jednakze raczej jako wyjatku od ogdlnej reguly wspdtzawodnictwa rynkowego —
niektorych tradycyjnych instrumentdw redystrybucyjnej polityki socjalnej (Eucken
2004, s. 300-304; zob. tez Pysz 2008, s. 62).

Odmienny poglad w tej kwestii miat L. Erhard. Wedtug niego oparta na
fundamencie ordoliberalnej teorii polityka Spolecznej Gospodarki Rynkowe;j
(SGR) preferujaca konkurencje, peine zatrudnienie, stabilne ceny oraz dywer-
syfikacje substancji majatkowej umozliwia ograniczenie do minimum koniecz-
noSci postugiwania sie przez panstwo redystrybucyjnymi instrumentami polityki
socjalnej. W koncepcji Erharda sprawiedliwo$¢ spoteczna powinna by¢ zapew-
niona przez polityke SGR nie tyle przez redystrybucje w fazie podziatu, ale juz
w przebiegu rynkowego procesu gospodarowania, co skutecznie moze minima-
lizowac liczbe os6b wymagajacych swiadczen socjalnych ze strony pafstwa. Ide-
alem Erharda byla wolna gospodarujaca jednostka ludzka, stad tez wskazywal,
ze ,,...prawdziwie wolnym jako osobowoS¢ i prawdziwie wolnym wobec panistwa
i jego instytucji jest tylko cztowiek, ktéry moze by¢ pewny tego, iz moze sa-
modzielnie egzystowac dzigki swej pracy i swoim dokonaniom, bez pafstwowej
pomocy, ale takze bez przeszkdd mu przez panstwo stawianych” (Erhard 2005,
s. 17).
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Wraz z rozszerzaniem zakresu przedmiotu badan nauki ekonomii o tad go-
spodarczy, nadrzedne wartosci spoleczne oraz historyczny kontekst zjawisk
i procesow ekonomicznych przed ekonomistami otwieraja si¢ nowe, rozlegte i fa-
scynujace pola badawcze o wielkiej doniostoSci. Mozna mie¢ nadzieje, iz ich po-
jawienie si¢ odwrocitoby uwage i wysitki badawcze teoretykdéw ekonomii od tego,
co w literaturze okresla si¢ jako ,,imperializm ekonomiczny”. Mamy tu na mysli
proby swoistej ,,kolonizacji” innych dyscyplin nauk spofecznych przez ekonomi-
stow stosujacych metody analizy typowe dla neoklasycznej teorii ekonomicznej
gléwnego nurtu®. Ekspansja ekonomii ,,wszerz” poza wlasng dyscypling prowa-
dzita nieuchronnie do postepujacego zaniedbania wtasnego przedmiotu badan.
Sktonno$¢ do ontologicznego zaniedbania wystepuje zreszta w gtownym nurcie
neoklasycznej ekonomii juz od wielu dziesigcioleci, bo od czaséw Lionela Rob-
binsa (zob. Wojtyna 2008, s. 17). Konsekwencjg tego jest fakt, ze ekonomia jest
definiowana przede wszystkim nie przez przedmiot badan, lecz gtownie poprzez
zastosowang metode¢ badawczg (tamze, s. 14-16). Wydaje si¢ to by¢ jedng z przy-
czyn jej wspotczesnego kryzysu.

2.3. Metody badawcze

Postulowane przez myS§l ordoliberalng radykalne przemiany dotyczace rozszerze-
nia przedmiotu badawczego ekonomii majg konsekwencje dla stosowanych metod
badawczych. Wymieni¢ nalezy tu w pierwszej kolejnosci podjecie problematyki
tadu gospodarczego i jego wspoizaleznosci (sprzezenia zwrotnego) z przebie-
giem procesu gospodarowania oraz wynikajaca z tego konieczno$¢ stosowania
w badaniach obok indywidualizmu takze holizmu metodologicznego. Inne czyn-
niki oddziatujace w tym samym kierunku to uwzglednianie w przedmiocie badan
ekonomii nadrzednych wartosci spotecznych — wolnosci jednostki ludzkiej oraz
sprawiedliwosci spofecznej. Implikuje to jednoczesne uwzglednianie w badaniach
historycznego i teoretycznego aspektu zjawisk oraz procesow gospodarczych w ich
wzajemnych wspotzaleznoSciach. W neoklasycznej ekonomii i neoliberalizmie
aspekty historyczne sa marginalizowane, ignorowana jest maksyma, ze ,,historia
jest nauczycielka zycia” (Pysz 2013, nr 4, s. 506). Neoklasyczna teoria ekono-
mii i doktryna neoliberalna utkwily w biedzie metodologicznej jednostronnosci.
Chodzi o eksponowanie indywidualizmu metodologicznego jako podstawowej
i jedynie stusznej metody prowadzenia rozwazan naukowych. Margaret That-
cher, wiodacy polityk ery neoliberalizmu, przejeta ten indywidualistyczny sposob
myS$lenia w typowy dla niej radykalny sposob: ,,Nie ma zZadnego spofeczefistwa,
istniejg tylko pojedynczy mezczyzni i kobiety” (cyt. za Supp 2012). Tak radykalnie
interpretowany metodologiczny indywidualizm abstrahuje od tego, ze juz Arysto-

5 Powyzsze pojecie, stuzace do opisu ekspansji gfownego nurtu nauki ekonomii w kierunku innych
dyscyplin nauk spotecznych, znalazto zastosowanie nie tylko w literaturze ekonomicznej, ale takze w dys-
kusji nt. przysztoSci nauki ekonomii prowadzonej podczas obrad VIII Kongresu Ekonomistow Polskich
w listopadzie 2007 r.
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teles okreslal jednostke ludzka jako homo socialis i ze ludzie zyja (i to od czasoéw
przybylych z Afryki przed dziesigtkami tysigcy lat naszych praprzodkéw czy tez
wowczas juz osiadlych na potudniu obecnej Francji i Hiszpanii ludzi neander-
talskich) w mniejszych lub wigkszych grupach spotecznych. Smith zajmowat si¢
w opublikowanej w 1759 r. Teorii uczu¢ moralnych wzajemng sympatig ludzi do
siebie jako spoiwem scalajacym pojedyncze jednostki w zapewniajace ich prze-
trwanie i rozw0j grupy spoleczne i spoteczenstwa. Wspodiczesnie felietonista ,,New
York Times” David Brooks zatytulowat swoja ksiazke o jednostce ludzkiej i jej
emocjach w sposdb jednoznaczny: The Social Animal (Brooks 2011).

Jednostronne stosowanie w badaniach neoklasycznej ekonomii indywidu-
alizmu metodologicznego oddalalo ja od realiow zycia gospodarczego, cha-
rakteryzujacych si¢ dzialaniem jednostki ludzkiej w ramach grup spotecznych
i spoteczenstwa oraz obowigzujacych w nich regut gry gospodarczej i spoteczne;.
Indywidualizm metodologiczny powinien by¢ w ekonomicznej mysli liberalnej
uzupetniony przez holizm metodologiczny (Maczynska 2009, s. 150-151). Ozna-
czatoby to urzeczywistnienie niezbednej symetrii w liberalnym mys$leniu o go-
spodarce. Obok uwzgledniania, iz fundament wolnego spoteczefistwa stanowi
wolna jednostka ludzka z jej indywidualnymi interesami i wartoSciami, trzeba
bra¢ pod uwage fakt, ze jednostka ludzka moze egzystowac i realizowac wiasne
interesy i wartoSci tylko w ramach grupy spotecznej i/lub spoleczenstwa. Ozna-
cza to, ze wbrew twierdzeniu bylej brytyjskiej premier spoleczefistwo jednak
istnieje.

Indywidualizm metodologiczny jest przydatny do analizy horyzontalnych in-
terakcji pomiedzy podmiotami rynkowymi realizujacymi w procesie wymiany ich
indywidualne interesy. Z kolei stosowanie holizmu metodologicznego staje si¢
niezbedne w rozwazaniach odnoszacych si¢ do istniejacych i/lub pozadanych regut
gry gospodarczej sktadajacych si¢ w ich caloksztalcie na tad gospodarczy. Uzywa-
jac innej niz powyzsza terminologii, W. Eucken stwierdzit w kwestii wspoizalezno-
Sci pomigdzy dziataniami wolnych jednostek ludzkich na rynku (indywidualizm)
a tadem gospodarczym (holizm), co nastepuje: ,, WolnoS¢ i tad nie sg przeciwien-
stwami. Wrecz odwrotnie, wolno$¢ i tad warunkujg si¢ wzajemnie. Ksztattowanie
tadu dokonuje si¢ w warunkach istnienia wolnos$ci. Wprowadzanie tadu w prze-
biegu jakiego§ procesu oznacza wtedy tyle, ze czynniki wywierajace nan wplyw
podlegaja uksztaltowaniu w taki sposob, azeby proces przebiegal samoczynnie
w pozgdanym kierunku” (Eucken 2004, s. 179). Zblizona do realiow zycia spolecz-
no-gospodarczego analiza zachowan wolnych jednostek ludzkich w ramach ryn-
kowych regut gry stwarzanych przez istniejacy tad gospodarczy wymaga taczenia
ze sobg podejs$¢ badawczych charakterystycznych dla indywidualizmu i holizmu
metodologicznego.

Neoklasyczna teoria ekonomii oraz my§l neoliberalna, aby ograniczy¢ si¢ w ba-
daniach do indywidualizmu metodologicznego byta zmuszona — ze wzgledu na
konieczno$¢ zachowania logiki jej wywodow — do abstrahowania od uwarunkowa-
nego przez histori¢ i kulture danego spoleczenstwa realnie istniejacego fadu go-
spodarczego. Pozwalalo to teoretykom tego nurtu ekonomicznej my§li liberalnej
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ulega¢ ztudzeniu, iz udato im si¢ stworzy¢ teori¢ abstrahujaca zaréwno od czasu,
jak i przestrzeni, podobng do niedoScignionego wzoru teoretycznej fizyki. Rezul-
tat tych wysitkow byt jednak zasadniczo inny. Scharakteryzowat go John Kenneth
Galbraith, stwierdzajac ,,techniczng ucieczke” ekonomii od realnego Swiata zycia
gospodarczego w §wiat abstrakcyjnych, sformalizowanych modeli ekonomicznych
(Galbraith 2011, s. 262).

Rozwo6j ekonomii neoklasycznej charakteryzuje w diugotrwalym procesie
wspomnianej ,,technicznej ucieczki” od realnego Swiata datujacy si¢ od czasow
Carla Mengera, Leona Walrasa, Vilfreda Pareto oraz Kennetha Arrowa/Gerar-
da Debreu staly trend polegajacy na stopniowym zawezaniu przedmiotu badan
w celu zapewnienia coraz wyzszego stopnia logiczno-matematycznej perfekcji.
W pogoni za formalng doskonatoScig fizyki i matematyki — zresztg zasadniczo nie-
mozliwg do osiggniecia w naukach spotecznych — ekonomiSci teoretycy rezygno-
wali z coraz wigkszych obszaréw przedmiotu badan niezbednych dla adekwatnego
opisu i obja$nienia rzeczywistego funkcjonowania spofeczenstwa gospodarujace-
go. ,,Ekonomia zeszta na manowce, poniewaz ekonomi$ci wybrali Zle rozumiane
pickno formalnych modeli, zamiast po$wieci¢ si¢ poszukiwaniu prawdy” (Krug-
man 2009). Wskazuje to na potrzebe odejécia od dotychczasowej — wspOtwyste-
pujacej z dominacjg indywidualizmu metodologicznego, charakterystycznej dla
ekonomii neoklasycznej — preferencji dla sformalizowanego podejScia iloSciowe-
go w opartych na restryktywnych zalozeniach modelach ekonomicznych. Nawet
Milton Friedman — wiodacy reprezentant doktryny neoliberalizmu — formutowat
watpliwosci wobec postgpujacej matematyzacji nauki ekonomii: ,,...ekonomia sta-
je si¢ coraz bardziej tajemnicza galezia matematyki, co dzieje si¢ kosztem zajmo-
wania si¢ realnymi problemami gospodarczymi” (cyt. za Kwasnicki 2009, s. 242).
Konieczne jest rOwnouprawnione traktowanie w ekonomii badan o charakterze
iloSciowym i jakoSciowym. Analizy jakoSciowe moga i powinny wspolwystepowac
jako niezbedne dopelnienie podejscia iloSciowego. Zasadne jest przeksztalcanie
dominujacej wspotczesnie abstrakcyjnej ,,ekonomii matematycznej” w bardziej
zblizong do realiow gospodarowania i bardziej przydatng do rozwigzywania kon-
kretnych probleméw procesu gospodarowania ,,ekonomie¢ spoteczng”.

Rozszerzenie zakresu przedmiotu badan teorii ekonomii o tad gospodarczy
otwieratoby dalsze, wymagajace podejscia interdyscyplinarnego, pola badawcze.
Chodzi o jakoSciowy opis i objasnianie funkcjonowania relacji panstwo — rynek
oraz opracowanie w rezultacie uwzglednienia wynikow badan empirycznych —
szczegOlnie ekonomii behawioralnej, ale takze innych nauk spotecznych — nowe-
go wizerunku cztowieka gospodarujacego. Pafistwo — ksztattujac fundamentalne
elementy sktadowe tadu spoteczno-gospodarczego, ogblnie obowigzujace reguty
gry gospodarczej — z zalozenia nie moze poprzestawac, na postulowanej przez
neoliberalnych myslicieli roli ,,str6za nocnego”. W polityce fadu gospodarczego
niezbedne jest uwzglednienie faktu, ze niektére elementy sktadowe tadu ksztat-
tuja sie w gospodarce rynkowej w dtugim historycznym procesie samoczynnie,
spontanicznie (von Hayek 1983, s. 70-72). Pomigdzy ksztaitowanym ,,odgornie”
tadem stanowionym oraz ,,oddolnym” tadem spontanicznym wystepuja — b¢dace



Ekonomista 2014/3

Liberalizm, neoliberalizm i ordoliberalizm 239

nader ciekawym polem badawczym — sprz¢zenia zwrotne. Stanowione odgornie
przez panstwo elementy skfadowe fadu spoleczno-gospodarczego nie pozostajg
bez wplywu na samoksztattowanie si¢ fadu spontanicznego. Przy tym wystepu-
ja tu sprzezenia zwrotne. Dlatego tez rownie doniostym jakoSciowym proble-
mem badawczym byloby poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, jak musiaiby by¢
skonstruowany tad polityczny, aby pafnistwo mogto skoncentrowaé swoj potencjat
decyzyjny oraz wykonawczy wokot uprawiania polityki ksztattowania tadu gospo-
darczego®.

Rozszerzanie zakresu przedmiotu badan teorii ekonomii oraz podejmowa-
nie w jego ramach fundamentalnych badan o charakterze jakoSciowym sprzyja
powrotowi pluralizmu szkét myslenia ekonomicznego (por. Maczyniska 2008).
Oznaczatoby to odwrocenie trendu do monizmu teoretycznego charakterystycz-
nego dla drugiej polowy XX w. Teoria neoklasyczna zmarginalizowata w tym
okresie inne szkoly myslenia ekonomicznego (por. Hockuba, Brzezinski 2005,
s. 306). W duchu neoliberalnego triumfalizmu — znajdujacego si¢ w ostatnich
latach XX w. w szczytowym punkcie rozwoju monistycznego trendu w ekonomii
—skonstatowal to H.-W. Sinn: ,,R6zne szkoty mySlenia ekonomicznego stracily na
znaczeniu. W przeszioSci istnieli jeszcze keynesisci, ktorzy jednak w miedzyczasie
wymarli. WspodlczeSnie wszyscy ekonomiSci sa neoklasykami” (cyt. za Bofinger
2005, s. 103).

Obecna rzeczywistoSc drastycznie wykazuje niedostatki i utomnosci sformali-
zowanej szkoly neoklasycznej, co tworzy miejsce dla innych szk6t myslenia eko-
nomicznego. Podjecie problematyki nadrzednych wartosci spotecznych, tadu go-
spodarczego oraz roli organow wladzy panstwowej w procesie jego ksztattowania
sprzyja aktywizacji ordoliberalizmu, nowej ekonomii instytucjonalnej, ekonomii
politycznej i ekonomii konstytucjonalnej oraz potraktowanej w ostatnich dziesie-
cioleciach po macoszemu historii gospodarczej oraz historii my$li ekonomiczne;j.
Szersze uwzglednianie spotecznych aspektow gospodarowania sprzyja wzrostowi
zainteresowania jakoSciowymi metodami badawczymi, charakterysttycznymi m.in.
dla ekonomii behawioralnej i ekonomii psychologicznej. Odchodzenie od neokla-
sycznego monizmu w ekonomii sprzyja intensyfikowaniu konkurencji pomigdzy
roznymi szkotami mys§li ekonomicznej i stosowanymi w ich ramach metodami
badawczymi. Wedtug F.A. von Hayeka konkurencja rynkowa jest ,,procedurg od-
kry¢” zdecentralizowanej, ograniczonej wiedzy poszczeg6lnych podmiotdéw ryn-
kowych, scalajac ja — poprzez poziome interakcje wymienne — w o wiele wickszg
niz wiedza poszczego6lnych jednostek caloSciowg wiedz¢ rynku. Zatem dlaczego
hayekowska procedura, ogélnie uznawana za stuszng, nie miataby okazac si¢ traf-
na w odniesieniu do specyficznego ,,rynku” idei, koncepcji i metod badawczych
w ekonomii?

6 BEucken zamierzal podja¢ praca badawcza nad fadem politycznym spdjnym z koncepcja konkuren-
cyjnego fadu gospodarczego. Jego przedwczesna Smieré 1950 r. uniemozliwila zrealizowanie tego zamiaru
(Vanberg 2002).
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Podsumowanie - rozwigzania przyszlosciowe

Studia literatury przedmiotu i doSwiadczenia kryzysowe potwierdzaja znana key-
nesowska teze, ze istnieja silne sprz¢zenia zwrotne miedzy przyjmowanymi w po-
lityce spoteczno-gospodarczej teoretycznymi podstawami, ideami teoretycznymi
a ksztaltowaniem si¢ sytuacji spoleczno-gospodarczej. Historia gospodarcza §wia-
ta dostarcza wielu dowodow (i to z roznych obszar6w geograficznych oraz epok)
na to, jak kosztowne mogg byc¢ i sa btedy w doborze teoretycznych podstaw ustro-
ju spoleczno-gospodarczego. Bteddw takich i ich konsekwencji $wiat doswiadcza
takze obecnie. Przejawia si¢ to m.in. w formie globalnie naruszonej réwnowagi,
niefadu w gospodarce Swiatowej i rosnacej czestotliwosci wystepowania kryzysow
z ich dlugookresowym ewoluowaniem.

W przeprowadzonej w tym artykule analizie zostat wyodrebniony liberalizm
klasyczny, neoliberalizm i ordoliberalizm. Nurty te taczy idea wolnego rynku,
ale dzieli przede wszystkim podejscie do roli panstwa w ksztattowaniu fadu spo-
teczno-gospodarczego. W koncepcji neoliberalnej podobnie jak w liberalizmie
klasycznym rola ta jest marginalizowana, podczas gdy w koncepcji ordolibe-
ralnej ma zasadnicze znaczenie. Typowa dla systemu neoliberalnego absolutna
dominacja rozwigzan czysto rynkowych — przy marginalizacji aspektéw etycz-
no-moralnych (co odroznia neoliberalizm od uwzgledniajacego kwestie etyki
klasycznego liberalizmu smithowskiego) — prowadzi do deformacji w systemie
pomiaru i rachunku ekonomicznego. Ponadto tworzy korzystne podioze dla
rozmaitych naduzy¢ i kryzysu zaufania, co z kolei niekorzystnie przektada si¢
nie tylko na wyniki gospodarcze, ale co najwazniejsze, stanowi zagrozenie dla
demokracji jako fundamentu systemu spoteczno-gospodarczego. Zwracal na to
uwage — i to juz przed niemalze dwoma dekadami Ignacy Sachs — wskazujac, ze
dysfunkcje wspotczesnej gospodarki ,,wynikajg z niewlaSciwej organizacji syste-
mu spofecznego i politycznego, nie zas z braku dobr” (Sachs 1996, s. 44). Autor
ten wskazywal na konieczno$¢ wyjsScia poza ekonomizm, na potrzebe uniwer-
salnej aksjologii, zmiany relacji miedzy sferg gospodarki, sferg ekologii i sferg
spoleczng, na potrzeb¢ nowego okreslenia roli panstwa. ,,W trwajacych obecnie
dyskusjach o roli panstwa stawia si¢, z réznych powoddw, niewtasciwe pytania.
Punktem wyjScia dyskusji jest przeciwstawienie pafnstwa i rynku, podczas gdy
kazdy rynek musi by¢ regulowany przez panstwo, szczego6lnie jezeli si¢ chce, by
gospodarka rynkowa petnita tez funkcje spoleczne. Krytyka etatyzmu stawia-
jac stuszne zarzuty naduzy¢ i zbiurokratyzowania, upraszcza problem, rzucajac
hasto: ,,mniej panstwa”, podczas gdy rzecz polega na tym, zeby pafstwo bylo
bardziej skuteczne, a tym samym kosztowalo mniej” (tamze, s. 47-48). Sachs
wspiera swe rozwazania cytatem z Alicji w Krainie Czarow: ,,Alicja w Krainie
Czardw grzecznie zapytata Kota z Cheshire, w ktdrg strong powinna teraz pdjsc,
Kot odpowiedzial: «Bardzo duzo zalezy od tego, dokad chcesz dojs¢». Autor ten
juz w latach 90. minionego stulecia wskazywat na ryzyko wynikajace z oddzie-
lania si¢ realnej strony gospodarki od finansowej, przestrzegajac, ze ,,pokusa
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spektakularnych zyskow przy stotach «§wiatowego kasyna» rynkow finansowych
przyciaga kapital, ktory mogtby by¢ zainwestowany w produkcje (tamze, s. 48).
Zdaniem Ignacego Sachsa kapitat taki staje si¢ ,,bezptodny”, spowalniajac w ten
sposOb rozwdj spoteczno-gospodarczy.

Doswiadczenia wynikajace z kryzysu globalnego wykazuja, ze najbardziej zo-
staly nim dotknig¢te kraje o neoliberalnym modelu gospodarczym. Stad tez zyskuje
na znaczeniu teza, ze kryzys globalny nie jest typowym kryzysem koniunktural-
nym, lecz kryzysem fundamentalnym, ustrojowym, kryzysem neoliberalizmu i fat-
szywosci hipotezy o efektywnoSci rynku. Nieuchronng i oczywistg konsekwencjg
uznania niezawodnosci i efektywnosci rynku jest za$§ dazenie do maksymalnego
ograniczania roli panstwa — skoro jego tradycyjne funkcje moga by¢ — zgodnie
z doktryng neoliberalng — z powodzeniem zastapione przez mechanizmy rynkowe.
Choc chaos i destrukcje oraz makroekonomiczne nieréwnowagi spoteczno-gospo-
darcze, jakie obnazyl badZ wyeksponowat kryzys globalny, zanegowaly racjonal-
nos$¢ doktryny neoliberalnej, to jednak wciaz wiele wskazuje na to, ze nadal jest
ona silnym czynnikiem ksztattowania rzeczywistoSci gospodarczej. Potwierdzaja
to rozmaite zjawiska, w tym przede wszystkim niestabngca, utrzymujaca si¢ silna
pozycja spekulacyjnego sektora finansowego.

Wobec silnie ujawniajacych si¢ (przede wszystkim w wyniku triady kryzysowe;:
kryzys finansowy — kryzys gospodarczy — kryzys zadluzeniowy) nierownowag i in-
nych nieprawidiowoSci w neoliberalnym modelu spoteczno-gospodarczym poja-
wia si¢ naturalna potrzeba pogtebionych analiz i reflekcji na temat pozadanych
i mozliwych kierunkéw przemian ustrojowych.

Utwierdzony w ramach doktryny neoliberalnej priorytet dla polityki mone-
tarnej w polaczeniu z nowymi, informacyjnymi, wikinomicznymi warunkami
funkcjonowania sektora finansowego generuje zasadnicze zmiany w funkcjono-
waniu panstwa. Niemiecki politolog W. Streeck dochodzi do wniosku, ze na-
stepuje wyrazna ewolucja panstwa, jego przeksztatcanie z ,,panstwa podatkow”
w ,,panstwo dtugu” (Streeck 2013, s. 39). Zauwazalny jest postepujacy spadek
wplywow do budzetu panistwa z tytutu podatkéw dochodowych, czemu towarzy-
szy wzrost diugu publicznego. W nastepstwie tego zacie$niaja si¢ interesy pan-
stwowe i sektora finansowego, przez co zmniejsza si¢ przejrzysto$¢ relacji miedzy
tymi dwoma stronami (panstwem i sektorem finansowym). Pomoc, jakiej wiele
panstw ostatnio udzielito i udziela instytucjom finansowym dla ich ratowania
przed bankructwem, jeszcze bardziej zacie$nia te wiezy. Stad tez ,,dzi§ prawie
nie mozna odrdznié, co jest pafistwem, a co rynkiem i czy panstwa upanstwowity
banki, czy banki sprywatyzowaly pafnstwo” (tamze). Jednocze$nie zmniejszanie
sie wplywow podatkowych panstwa zmusza do ograniczania zakresu inwestycji
i $wiadczen publicznych, co z kolei napedza wzrost kredytowania przez banki
gospodarstw domowych. Niedostatek Swiadczen publicznych, np. edukacyjnych,
zmusza gospodarstwa domowe do prywatnego ich finansowania. To kolejny
czynnik zwigkszajacy udzial sektora finansowego w gospodarce, ktéra w coraz
wigkszym stopniu napedzana jest kredytami, co w literaturze jest okreslane jako
»prywatny keynesizm” (zob. Ptociennik 2013). Zarazem ksztattuje to nowy obraz
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bezrobocia i zagrozenia nim w zadtuzonych gospodarstwach domowych. Prze-
chodzenie od modelu ,,panstwa podatkow” do modelu ,,pafistwa dtugu” sprawia,
ze w wielu krajach w ich polityce spoteczno-gospodarczej podstawowym przy po-
dejmowaniu rozmaitych decyzji pytaniem jest: ,,co na to powiedzg i jak zareaguja
rynki finansowe oraz agencje ratingowe?”. Mozna to uzna¢ za oznake¢ wytracania
przez rzady wielu krajow suwerennos$ci na rzecz rynkOw finansowych. Zarazem
stwarza to ryzyko erozji systemdéw demokratycznych. W demokratycznym pai-
stwie bowiem podstawowym (z definicji) pytaniem powinno by¢: ,,co powiedza
wyborcy?”, a nie: ,,co powiedza rynki?”.

Przedstawione nieprawidtowosci funkcjonowania neoliberalnego modelu spo-
teczno-gospodarczego sa czynnikiem inspirujacym intensyfikacje badan i dyskus;ji
na temat mozliwych kierunkéw zmian ustrojowych. Jednak kierunki rozwigzan,
w tym rozwigzan ustrojowych, cho¢ intensywnie dyskutowane pozostaja dotych-
czas w sferze pytan otwartych. Niemniej jednak potrzeba myslenia o przyszto-
Sci i dziatan na jej rzecz oraz potrzeba kultury mySlenia strategicznego staje sie
obecnie — wobec trudnych probleméw §wiata — coraz bardziej oczywista, mimo
ze fukuyamowska teza o koficu historii oraz doktryna neoliberalna z zalozenia
marginalizujg refleksje futurologiczna, pozostawiajac przyszto$¢ do uregulowania
przez mechanizm wolnego rynku. Dzi$§ jednak Fukuyama nie upiera si¢ przy tej
tezie, krytycznie oceniajac ,,fetysz otwartego rynku” i podkreslajac, ze ,,....pierw-
szg nauczka wyniesiong z kryzysu w latach 2000 byto pozbycie sie tej wiary. Jedng
z konsekwencji kryzysu finansowego 2008/2009 byto odkrycie przez Amerykanow
rynki kapitatowe, w potaczeniu z nieuregulowanym sektorem finansowym, to do-
skonala recepta na katastrof¢” (Fukuyama 2011, s. 2-3).

Dysfunkcje w systemie spoteczno-gospodarczym oraz ich anomiczne podtoze
sprawiaja, ze Swiat z coraz wigksza przychylnoscig odnosi si¢ do idei ordoliberal-
nych jako przeciwwagi dla neoliberalizmu. ,,Ordo” bowiem znaczy tad, porzadek.
Ordoliberalizm wywodzi si¢ jednak sprzed II wojny Swiatowej, a wowczas globa-
lizacja nie byta tak rozwinieta jak dzi§ i panowat model gospodarek narodowych,
nie obarczonych przerostem sektora finansowego.

Czy i w jakim stopniu idee ordoliberalne okazg si¢ przydatne w praktyce, po-
kaze przyszio$¢. Jednak wobec narastajacych w Swiatowej gospodarce przejawoéw
nietadu spoteczno-gospodarczego i globalnie narastajacej nierownowagi z pewno-
Scig tworzy sie naturalna potrzeba i przestrzen dla rozwigzan ukierunkowanych
na przywracanie tadu i rozwigzan sprzyjajacych poprawie jakoSci zycia spoteczno-
-gospodarczego.

Oznacza to zarazem, ze takze ekonomia jako nauka spoteczna musi si¢ zmie-
nia¢, bo zmienia si¢ Swiat. Wzloty i upadki m.in. teorii Keynesa, ale takze lepsze
1 gorsze okresy dla zastosowan ordoliberalnej koncepcji Spotecznej Gospodar-
ki Rynkowej potwierdzaja konieczno$¢ dostosowywania teorii do zmieniajace;j
sie rzeczywistoSci spoteczno-gospodarczej. W tym sensie nie ma teorii jedynie
stusznych i w kazdym nurcie ekonomii, w kazdej szkole ekonomii, znalez¢ moz-
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na narzedzia i rozwigzania, ktore w jednych okoliczno$ciach przekladajg si¢ na
praktyke, a w innych nie. Nieprzypadkowo tez teori¢ Keynesa mozna uznac za
przystajaca do trudnych kryzysowych wyzwan w gospodarce. Z kolei teoria ordo-
liberalna ukierunkowana na fad spoleczno-gospodarczy moze by¢ uzyteczna jako
teoretyczna podstawa przywracania takiego tadu. Stad potrzeba réznorodnosci
nurtOw w teorii ekonomii. R6znorodnos¢ stanowi przeciwwage dla tak charak-
terystycznego dla ostatnich dekad neoliberalnego zdoktrynalizowania. Stopnio-
wo zaczynajg si¢ wytania¢ alternatywne nurty ekonomii. Symptomatyczne jest,
ze wsrdd tegorocznych trzech laureatéw Nagrody Nobla z ekonomii znalazt si¢
Robert Shiller, reprezentujacy ekonomie¢ behawioralng

Ekonomia neoklasyczna i doktryna neoliberalna nie radza sobie ze ztozono-
Scig globalnej gospodarki. W tej sytuacji jest dostrzegana potrzeba zmiany para-
dygmatu ekonomii. Z pewnoscia bedzie to zmiana ewolucyjna, a nie wielki prze-
fom. Zmiana taka wymaga bowiem czasu, nie bedzie to fatwe wiasnie z uwagi na
trwajace dekady neoliberalne zdoktrynalizowanie ekonomii. Stopniowo rozwija
sie jednak ekonomia zlozonoSci, czerpiaca inspiracje z ekonomii behawioralnej,
ekonomia wiedzy niedoskonalej, ekonomia instytucjonalna. W ramach ekonomii
ztozonosci dazy si¢ do pokazania kazdego zjawiska ekonomicznego z uwzgled-
nieniem mozliwie wszystkich stron, aspektow, nie tylko w wymiarze ilo§ciowym,
ale takze jakoSciowym, z uwzglednieniem dorobku innych dyscyplin naukowych,
w tym np. socjologii, psychologii, a nawet antropologii czy ekologii. Te nowe nurty
ekonomii uwzgledniajg to, czego brakuje w ekonomii gléwnego nurtu, w ekono-
mii neoklasycznej, w neoliberalizmie.

W odroéznieniu od doktryny neoliberalnej, ukierunkowanej na uniformizm roz-
wigzan i rekomendacji dla wszystkich krajow o gospodarce rynkowej, w nowych
nurtach ekonomii uwzgledniana jest gospodarcza, spoteczna i kulturowa specyfika
poszczegllnych krajow i spoleczefnistw. W ramach nowych nurtow rekomendowa-
ny jest ,,garnitur szyty na miare”, zamiast uniformu, czyli przeciwiefistwo uniwer-
salnych recept Konsensusu Waszyngtonskiego — deregulacji, obnizania podatkow,
a tym samym marginalizowania roli pafistwa i rownowazenia budzetu. Bo recepty
te nie zawsze przystaja do warunkdw poszczegolnych krajow, co obecnie przyznajg
nawet ekonomisci z MFW.

Zarazem jednak coraz wigkszg uwagg cieszg si¢ dzieta pokazujace, ze ekono-
mia musi nawigzywac¢ do przesztoSci, dotyczyC terazniejszoSci, ale nie moze nie
uwzgledniaé przysztosci. Szczegllnie wyraziScie eksponuje to w swych publika-
cjach Grzegorz Kotodko, wskazujac na ,,niechlubng spuscizn¢ neoliberalizmu”
i zarazem wskazujac na konieczno$¢ przejscia na ,,nowy pragmatyzm”, czyli eko-
nomi¢ umiaru, podkreslajac, ze ,,gospodarka bez wartosci jest jak zycie bez sensu
(Kotodko 2013, s. 164 i 377). Koncepcje¢ ekonomii politycznej przyszitosci autor-
stwa G. Kotodki mozna potraktowac jako wazne kierunkowe przestanie dotyczace
rozwoju teorii ekonomii i jej zastosowan w praktyce.

Tekst wplynat: 17 lutego 2014 r.
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LIBERALISM, NEOLIBERALISM AND ORDOLIBERALISM

Summary

The key to distinguishing between classical liberalism, neoliberalism, and ordoliber-
alism is their attitude to the freedom of the individual. In 1938, Walter Lippmann put
forth the thesis that the main cause underlying all failures of liberal thought was its focus
on expanding the scope of the individual freedom in the market. This was accompanied
by a lack of understanding of the need to develop an economic system under which the
freedom of the individual would serve not only a select few, but would also promote the
interests of the majority of society. Eighty years later this criticism goes to the crux of
the contemporary dilemmas of liberal thought, as the neoliberal doctrine is driven by
“freedom without order.” To overcome the ongoing global economic crisis, characterized
by disorder, chaos, and anarchyj, it is imperative to guide economic policy towards think-
ing “in terms of order” (Max Weber). And such an approach is offered by ordoliberal
thought, which is concerned with the issue of economic order. Its leading idea, which is
critical for today’s world, is “freedom within order”.

Key words: liberalism, neoliberalism, ordoliberalism

JIMBEPAJIN3M, HEOJIUBEPAJIN3M U OPTOJIMBEPAJIN3M

Pe3ome

Kpureprem paznudus MexIy KIaCCHYECKUM JTHOEPATU3MOM, HEOIHOSPATU3MOM U OPJI0-
TUOepaTM3MOM SIBIISIETCSI OTHOILICHUE K CBOOO/IE uenoBeueckoid muuHocT. B 1938 . Yonrep
Jlunmman copMyITHpOBall TE3KC, COMIACHO KOTOPOMY IIABHOM MPUYMHON BCSUSCKUX HEyaad
TUOepaTbHOM MBICITH OBIIO COCPEOTOYEHHE €€ YCHIINIT BOKPYT pacIIMpeHHs THara30Ha CBO-
0O0JIBI YeTOBEUECKON JTMYHOCTH Ha PHIHKE. DTO COMPOBOXKIAIOCH WTHOPHPOBAHHEM IpolIte-
MaTHKH (POPMHPOBAHUS SKOHOMHUYECKOTO TOPSIIKA, B paMKax KOTOPOTro ¢BoOOa JTMYHOCTH
ciyuiaa Obl HE TOJNIBKO HEKOTOPBIM OTICIbHBIM JIMIAM, HO TaK)KE pealn3alii HHTEPECOB



Ekonomista 2014/3

Liberalizm, neoliberalizm i ordoliberalizm 247

OOJIBIIMHCTBA WICHOB 0011ecTBa. [104TH BOCEMBACCST JIET CITCTS 3Ta KPUTHKA OCTACTCS aK-
TyabHOM MPY aHAKM3€e TUJIEMM COBPEMEHHOM JIMOepaIbHON MBICIIH, TaK KaK HeoIrOepabHast
JIOKTpHHA XapaKTepH3yeTcs «CBoOomoi 6e3 mopsaka». C [elbio MPeooIeHNs HBIHEITHETO
KpHU3HCa MUPOBOI SIKOHOMUKH, JUISI KOTOPOH XapakTepeH OeCropsI0K, XaoC 1 aHAPXUs, He00-
XOJIMMO HAIPABHUTh IKOHOMUYECKYIO MOIUTUKY K MBIILICHHIO B «KaTCrOPHsiX mopsiaka» (Maxkc
Bebep). Takoii moaxoa npemiaraet opaoardepaibHas MbICITb, 3aHUMAOIIAsICS TIPOOJIEMATHKON
HKOHOMHUECKOTo Nopsika. E€ miaBHOI uneeii, HeOOXOIMMOI B COBPEMEHHOM MHPE, SBISCTCS
«cBO0OO/IA B paMKaxX MOPSIIKaY.

KuroueBsbie ciioBa: inbepanusm, HeonuoOepaan3m, OpaoIroepaIn3m
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