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ASPIRATIONAL FINANCING MODEL FOR STATE SCHOOLS OF HIGHER
PROFESSIONAL EDUCATION

Streszczenie:

Celem artykulu jest przedstawienie argumen-
tow przemawiajacych za wprowadzeniem
zmian w finansowaniu publicznych uczelni
zawodowych, zaprezentowanie konkretnych
rozwigzan w zakresie finansowania omawia-
nych szkét wyzszych, a takze przeanalizowanie
warunkoéw i ryzyka wdrozenia zaproponowa-
nych rozwiazan, ktére w duzej mierze spowo-
dowalyby zmiane caloksztaltu funkcjonowania
uczelni. Skonstruowany przez autora postula-
tywny model finansowania publicznych uczel-
ni zawodowych jest wynikiem przeprowadzo-
nych badan i analiz, obserwacji publicznego

wyzszego szkolnictwa zawodowego w Polsce

Summary

The aim of the article is to present the argu-
ments for introducing changes in the financing
of state schools of higher professional educa-
tion, to present specific solutions in the finan-
cing of discussed higher education institutions,
and to analyze the conditions and risks of im-
plementing the proposed solutions that would
largely change the overall functioning of these
schools. The aspirational financing model for
state schools of higher professional education
constructed by the author is the result of rese-
arch and analysis carried out, observation of
public higher professional education in Poland

and experience in managing one of the schools
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WPROWADZENIE

Na temat finansowania publicznych uczelni zawodowych mozna by prowa-
dzi¢ dlugie dyskusje i rozwazania, tak zresztg jak i finansowania calego sektora
szkolnictwa wyzszego w Polsce. Od czasu do czasu podnoszone sg nawet glo-
sy podwazajace zasadno$¢ finansowania tych szkdt wyzszych, gdyz powoduje
to rozproszenie alokacji ograniczonych $rodkéw budzetowych i w rezultacie
ogranicza rozwdj uczelni akademickich. Cho¢ trudno nie zgodzi¢ si¢ z tym, ze
finansowanie publicznych uczelni zawodowych powoduje rozdrobnienie $rod-
kéw przeznaczonych na szkolnictwo wyzsze w Polsce, to jednak nalezy mie¢ na
uwadze fakt, iz subwencje z budzetu panstwa dla omawianych szkoét wyzszych
(do 2018 roku: dotacje) stanowia zaledwie 4,8% ogotu srodkéw finansowych
przyznawanych polskim uczelniom [GUS, 2017]".

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie argumentéw przemawia-
jacych za wprowadzeniem zmian w finansowaniu publicznych uczelni zawo-
dowych, zaprezentowanie konkretnych rozwigzan w zakresie finansowania
omawianych szkot wyzszych, a takze przeanalizowanie warunkow i ryzyka
wdrozenia zaproponowanych rozwigzan, ktére w duzej mierze spowodowaly-
by zmiane caloksztattu funkcjonowania uczelni. Skonstruowany przez autora
postulatywny model finansowania publicznych uczelni zawodowych jest wyni-
kiem przeprowadzonych badan i analiz [Zimny, 2017, s. 206-294], obserwacji
publicznego wyzszego szkolnictwa zawodowego w Polsce i doswiadczen w za-
rzadzaniu jedng z uczelni nalezacych do tego sektora.

1 Odrebng kwestig pozostaje natomiast sposéb przyznawania $rodkéw finansowych (taki sam w odniesie-
niu do wszystkich uczelni w Polsce), ktéry nie ma formy decyzji administracyjnej, co tym samym zamyka
szkotom wyzszym droge nie tylko do odwolywania sie, ale takze ewentualng droge sadowa. Zdaniem wladz
niektérych publicznych uczelni zawodowych forma prawna decyzji administracyjnej bytaby sprawdzianem
i gwarantem, z jednej strony wywigzywania si¢ przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (MNiSW)
z zapisow prawnych wobec poszczegdlnych uczelni, z drugiej natomiast skuteczniejszej realizacji natozonych

na uczelnie zadan i powinnosci ustawowych [Draus, 2014].
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1. PRZESLANKI ZMIAN W FINANSOWANIU PUBLICZNYCH
UCZELNI ZAWODOWYCH

Pod adresem publicznych uczelni zawodowych formulowanych jest szereg
oczekiwan ze strony wtadz samorzadowych. Wiadze samorzadéw miast oczeku-
ja wiekszej otwartosci i aktywno$ci na rzecz mieszkancow i srodowiska lokalne-
go, wladze samorzadéw powiatow oczekuja gléwnie nawigzywania i zaciesniania
wspolpracy z przedsiebiorcami i samorzadami gminnymi w celu diagnozowania
i rozwiazywania istniejacych problemoéw, a w szczegdlnosci problemu bezro-
bocia, natomiast wladze samorzadéw wojewddztw oczekujg nade wszystko
zaangazowania uczelni w rozwijanie inteligentnych specjalizacji regionalnych
oraz pobudzanie innowacyjnosci. Jednoczesnie wladze samorzadowe wszystkich
szczebli uwazajg, ze publiczne uczelnie zawodowe powinny dostosowywac oferte
ksztalcenia do zmieniajgcych si¢ potrzeb lokalnego i regionalnego rynku pracy
[Zimny, 2017, s. 242-243]. Powyzsze sugestie i oczekiwania, odzwierciedlajace
dylematy i wyzwania rozwojowe samorzadow, sa w duzej mierze uzasadnio-
ne. Analizujac je mozna jednak stwierdzi¢, ze w funkcjonowaniu publicznych
uczelni zawodowych konieczne sg pewne zmiany. Jesli uczelnie te maja by¢,
w wiekszym stopniu niz do tej pory, zorientowane na rozwigzywanie lokalnych
i regionalnych probleméw, wzmacnianie potencjalu spoteczno-gospodarczego
obszaréw, na ktérych funkcjonuja, kreowanie pozytywnego wizerunku tych
obszaréw, a nade wszystko skoncentrowane na podejmowaniu dziatan wigza-
cych rozwdj tych obszaréw z rozwojem uczelni to zdaniem autora konieczna
jest zmiana zasad finansowania tych szkot wyzszych polegajaca na wprowa-
dzeniu czesciowego finansowania z budzetéw samorzadowych (regionalnych
i lokalnych).

Obecnie, w 2020 roku, podstawg finansowania publicznych uczelni zawodo-
wych sg subwencje otrzymywane corocznie z budzetu panstwa na utrzymanie
i rozwdj potencjatu dydaktycznego, w tym ksztalcenie studentéw na studiach
stacjonarnych, utrzymanie i rozwdj uczelni, w tym domow i stotéwek studenc-
kich oraz rozwdj zawodowy pracownikéw uczelni. Kwota czedci zasadniczej
subwencji, wyodrebniona dla tych uczelni, jest dzielona wedlug odpowiednie-
go algorytmu, w ktérym ujete zostaly, oprocz tzw. statej przeniesienia z waga
0,45, cztery sktadniki, a mianowicie: skladnik studencki (waga 0,50), sktadnik
kadrowy (waga 0,40), sktadnik absolwencki (waga 0,05) i skladnik przycho-
dowy (waga 0,05) [Rozporzadzenie w sprawie sposobu podziatu srodkéw...].
W ostatnich latach $rednia wysokos¢ subwencji dla poszczegdlnych uczelni
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ksztaltowala si¢ na poziomie kilkunastu milionéw zfotych rocznie i stanowita
okoto 80% ogoétu przychodow tych uczelni. Pozostala czes¢ stanowily w szcze-
golnosci oplaty pobierane w zwigzku z prowadzong dziatalnos$cia edukacyjng
oraz przychody z szeroko rozumianej dziatalnosci gospodarczej*. Abstrahujac
jednak od wysokosci subwencji i jej struktury nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz
subwencja jest w calosci przekazywana ze srodkow budzetu panstwa. Z jednej
strony jest to niewatpliwie rozwigzanie dos¢ wygodne dla publicznych uczel-
ni zawodowych, z drugiej jednak niemal w pelni uzaleznia funkcjonowanie
tych uczelni od $rodkéw przeznaczonych w budzecie panstwa na szkolnictwo
wyzsze i od decyzji ministra. Tym bardziej zatem uzasadnione wydaje sie zdy-
wersyfikowanie zrédet przychodéw publicznych uczelni zawodowych poprzez
wprowadzenie cz¢$ciowego finansowania z budzetéw samorzadowych® - biorgc
jednoczesnie pod uwage fakt, ze s3 to uczelnie, ktérych zasieg przestrzennego
oddziatywania ogranicza si¢ do miast, powiatow, a najdalej do podregionéw,
na terenie ktérych s3 one zlokalizowane, a jednoczesnie s3 szkotami wyzszymi
wspierajgcymi proces rozwoju regionalnego i lokalnego.

2. PROPONOWANE ZMIANY W FINANSOWANIU
PUBLICZNYCH UCZELNI ZAWODOWYCH

Propozycja wlaczenia srodkéw budzetowych samorzagdéw w system finan-
sowania publicznych uczelni zawodowych nie jest niczym nowym. Takie roz-
wigzanie bylo juz bowiem proponowane w 2008 roku w trakcie prowadzonej
wowczas dyskusji nad reforma systemu nauki i szkolnictwa wyzszego. Funda-
mentalne réznice miedzy propozycja sformulowang przez autora a 6wczesnymi
postulatami polegaja jednak na charakterze finansowania i zakresie uprawnien
nadzorczych. Otéz pod koniec pierwszej dekady XXI w. proponowano stwo-
rzenie mozliwosci fakultatywnego wsparcia publicznych uczelni zawodowych
przez samorzady terytorialne, zwlaszcza miejskie i wojewodzkie, a jednoczesnie
postulowano przeniesienie tych uczelni pod nadzér samorzadéw wojewoddztw
z zagwarantowaniem im autonomii w sprawowaniu wladztwa i zarzadu, po-

2 W latach 2011-2016 udziat dotacji z budzetu panstwa w strukturze przychodéw ogétem publicznych
uczelni zawodowych stopniowo wzrastal, przy jednoczesnym spadku udziatu optat za zajecia dydaktyczne.
Z kolei w latach 2017-2018 udziat dotacji zmniejszyt si¢ o kilka punktéw procentowych, przy jednoczesnym
wzroscie pozostatych przychodow.

3 Co prawda niektére sposréd publicznych uczelni zawodowych otrzymuja pewne $rodki z budzetéw sa-
morzadowych, przede wszystkim z budzetéw miast, jednak ich udzial, $rednio rzecz biorac, oscyluje wokot

0,5% przychodéw ogotem.
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zostawiajgc MNiSW nadzor nad jakoscig zaje¢ dydaktycznych [MNiSW, 2008,
s. 10-14]. Z kolei autor proponuje wprowadzenie czgsciowego finansowania
z budzetéw samorzadowych, ktore jednak powinno mie¢ charakter obliga-
toryjny. Inaczej mowiac, wiekszo$¢ srodkéw na realizowanie zadan zwigza-
nych z ksztalceniem studentéw studidw stacjonarnych i utrzymaniem uczelni
w dalszym ciggu powinno by¢ przekazywanych z budzetu panstwa, natomiast
pozostate srodki powinny by¢ obowigzkowo przekazywane z budzetéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego* - w wiekszym stopniu z budzetow wojewddztw
i miast, a w mniejszym z budzetéw powiatéw’. Pomimo wspoétfinansowania
samorzadowego uprawnienia nadzorcze nad funkcjonowaniem publicznych
uczelni zawodowych powinny pozosta¢ w gestii MNiSW. Wojewddztwa, powiaty
i miasta wspoétfinansujgce omawiane uczelnie powinny natomiast mie¢ wplyw
na ich funkcjonowanie, ale nie w sferze organizacyjnej, lecz dydaktycznej —
poprzez istotny udzial w kreowaniu oferty ksztalcenia, czyli oferty studiéw na
okreslonych kierunkach i poziomach ksztalcenia oraz sposobdw organizacji
procesu ksztalcenia.

Uszczegdtawiajac propozycje wlaczenia srodkéw budzetowych samorza-
déw w system finansowania publicznych uczelni zawodowych nalezy jedno-
znacznie podkresli¢, ze wlaczenie to powinno miec charakter obligatoryjny®.
Przyjmujac za punkt odniesienia $rednig wysoko$¢ subwencji otrzymywanej
w ostatnich latach przez analizowane uczelnie z budzetu panstwa, za rozsadny
mozna uzna¢ udzial samorzagdéw w finansowaniu szkét wyzszych w grani-
cach od 25% do 35% wspomnianej subwencji, przy czym optymalne wydaje
sie wspotfinansowanie na poziomie 30%. Zaangazowanie finansowe jednostek

4 Dla poréwnania warto wspomnie¢, ze w Niemczech wieksza cze$¢ budzetdéw uczelni pochodzi ze srodkow
przekazywanych przez panistwa zwigzkowe, ktdre zabezpieczajg wydatki na biezaca dziatalnoé¢ i czesciowo
na inwestycje. Jedynie 17% $rodkéw pochodzi z budzetu federalnego, ktére w wiekszoéci przeznaczane s3 na
pokrycie kosztéw inwestycji i utrzymanie infrastruktury. Srodki o pochodzeniu federalnym w zakresie ich
wydatkowania charakteryzujg sie duzym stopniem formalizmu, natomiast $rodki pochodzace z budzetow
panstw zwigzkowych pozostaja w dyspozycji uczelni w zakresie ustalonym przez ich organy [Bednarczyk-
-Plachta, 2016, s. 33-34].

5 Propozycja wigkszego finansowania z budzetow wojewddztw podyktowana jest m.in. tym, ze samorzady
wojew6dztw sg ustawowo zobowiazane do wspierania i prowadzenia dziatan na rzecz podnoszenia poziomu
wyksztalcenia obywateli. Z kolei propozycja mniejszego finansowania z budzetow powiatéw wynika z relatyw-
nie malej samodzielnoéci finansowej tych jednostek samorzadu terytorialnego w poréwnaniu z samorzadami
wojewddztw i samorzadami miast.

6 Trudno zreszty spodziewac sie, ze w przypadku wprowadzenia jedynie fakultatywnej mozliwosci finanso-
wego wspierania publicznych uczelni zawodowych jednostki samorzadu terytorialnego wspotfinansowatyby
te uczenie w pelnym zakresie, czyli w takim, ktéry pozwolilby na uzupelnienie brakujacej kwoty, wynikajacej

ze zmniejszonego finansowania ze strony budzetu pafstwa.
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samorzadu terytorialnego poszczegdlnych szczebli powinno by¢ jednak zrézni-
cowane. Z réznych przyczyn uzasadnione jest, aby stopien tego zaangazowania
byl, jak juz wczesniej wspomniano, wyzszy w przypadku wojewodztw i miast,
na terenie ktorych funkcjonuja publiczne uczelnie zawodowe, natomiast nizszy
w przypadku powiatow. Jesli wspotfinansowanie mialoby ogétem wynosi¢ 30%
to racjonalny wydaje si¢ podzial tego odsetka w nastepujacy sposéb: samorza-
dy wojewodztw — 15%, samorzady powiatéw — 5%, samorzady miast — 10%.
W $wietle dokonanych obliczen takie rozwigzanie nie nadwyrezytoby budzetow
samorzadowych, nawet w sytuacji, gdyby w $lad za ustawowym obowigzkiem
przekazywania $rodkow budzetowych omawianym uczelniom nie poptynetyby
adekwatne $rodki finansowe dla jednostek samorzadu terytorialnego z budzetu
panstwa, co w kontekscie dotychczasowych doswiadczen wydaje si¢ wysoce
prawdopodobne’. Majac natomiast na uwadze aktualng strukture subwencji dla
uczelni objetych analizg (sktadnik studencki — 50%, sktadnik kadrowy - 40%,
sktadnik absolwencki - 5%, skladnik przychodowy - 5%) i strukture kosztow
tych uczelni, w ktoérej okoto 76% stanowia wynagrodzenia i pochodne od wy-
nagrodzen, mozna stwierdzi¢, ze §rodki z budzetu panstwa powinny zapewniac
wyplate wynagrodzen nauczycielom akademickim i pracownikom niebedacym
nauczycielami, natomiast $rodki z budzetéw samorzagdowych powinny stanowic¢
pokrycie pozostalych kosztéw, w tym utrzymania infrastruktury i remontéw.
Proponowane zmiany w finansowaniu publicznych uczelni zawodowych zostaty
przedstawione w formie modelu zaprezentowanego na rys. 1.

7 W latach 2011-2018 érednia wysokos¢ dotacji otrzymywanej przez poszczegoélne publiczne uczelnie za-
wodowe z budzetu panstwa wynosila 16,1 mln zt. W tym samym okresie $rednia wysoko$¢ dochodow
budzetowych wojewddztw, powiatéw i miast, na terenie ktérych funkcjonujg analizowane uczelnie byla
réwna, odpowiednio, 1 013,3 mln z1, 84,1 mln z} i 331,7 mln z. Zgodnie z przyjetym zalozeniem w zakresie
wspolfinansowania publicznych uczelni zawodowych przez jednostki samorzadu terytorialnego (15% woje-
wodztwa, 5% powiaty, 10% miasta), realne obcigzenie finansowe dla budzetéw tych jednostek ksztaltowatoby
sie zatem na poziomie $rednio od 0,25% do 1,25% rocznego budzetu w przypadku wojewodztw (w zaleznosci
od liczby uczelni zlokalizowanych na terenie wojewddztwa), okoto 1% w przypadku powiatéw i okolo 0,5%
w przypadku miast. W ujeciu bezwzglednym byloby to rocznie, odpowiednio, od 2,4 mln zt do 12 mln zt
(w zalezno$ci od liczby uczelni na terenie wojewodztwa), 0,8 mln zt i 1,6 mln z. Co prawda kwoty te sa
niemale, ale nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze duzo wieksze kwoty sg obecnie przeznaczane przez jednostki

samorzadu terytorialnego na funkcjonowanie na ich terenie placéwek o$wiatowych.



Postulatywny model finansowania publicznych uczelni zawodowych 11

/ RADA MINISTROW \ . / PUBLICZNA UCZELNIA \

ZAWODOWA

SR

Budzet panstwa

_ ),

[SAMORZADY TERYTORIALNE

[~
0% >
L]

Subwencje
budzetowe

[ Budzet wojewodztwa

l
J—I

[ Budzet powiatu I
= |
|

[ Budzet miasta
K 2/

orzekazvwanie srodkow budzetowvch dla uczelni

\

s

Pozostate przychody
(oplaty za zajecia dvdaktvczne,
przychody z wydzielonej
dzialalnoici gospodarczej,
inne)

\ by

Rysunek 1. Postulatywny model finansowania publicznych uczelni zawodowych

Zrédto: Opracowanie wlasne.

3. WARUNKI | RYZYKO WDROZENIA ZMIAN
W FINANSOWANIU PUBLICZNYCH UCZELNI
ZAWODOWYCH

Warunkiem implementacji zaproponowanych zmian, zgodnie z ktérymi
czgsciowe finansowanie publicznych uczelni zawodowych ze srodkéw budze-
towych samorzagdéw mialoby charakter obligatoryjny, wymagataby znoweli-
zowania kilku aktualnie obowiazujacych ustaw i rozporzadzen regulujacych
funkcjonowanie sektora szkolnictwa wyzszego i sektora samorzagdowego. Cho-
dzi w szczegolnosci o modyfikacje nastepujacych aktéw prawnych:

o ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym;

« ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym;

o ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa;

« ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
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terytorialnego;

« ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce;

« rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 9
wrze$nia 2019 r. w sprawie sposobu podziatu $rodkéw finansowych
na utrzymanie i rozwoj potencjatu dydaktycznego oraz potencjatu ba-
dawczego znajdujacych sie w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki oraz na zadania zwigzane z utrzymaniem
powietrznych statkow szkolnych i specjalistycznych osrodkoéw szkole-
niowych kadr powietrznych.

Prawdopodobnie latwiejsze do wprowadzenia bylyby zmiany w aktach
prawnych poswieconych szkolnictwu wyzszemu, polegajace na wskazaniu no-
wego zrodta przychodéw publicznych uczelni zawodowych w postaci subwencji
z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego Uszczegoétawiajac, konieczne
bytoby zmodyfikowanie art. 372 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnic-
twie wyzszym i nauce, w ktérym zapisano, ze jednostka samorzadu terytorial-
nego, zwigzek jednostek samorzadu terytorialnego lub zwiazek metropolitalny
moze przyznac uczelni srodki finansowe na wykonywanie podstawowych zadan
(ewentualnie dodanie nowych przepisow dotyczacych wylgcznie publicznych
uczelni zawodowych), a takze skorygowanie niektérych przepiséw ujetych we
wspomnianym wyzej rozporzadzeniu.

Bez watpienia zdecydowanie trudniejsze byloby wprowadzenie zmian w ak-
tach prawnych poswigeconych jednostkom samorzadu terytorialnego, polegaja-
cych na poszerzeniu zakresu ich zadan o sprawy odnoszace si¢ do publicznego
wyzszego szkolnictwa zawodowego oraz zwiekszeniu ich dochodéw w zwigzku
z nalozeniem na nie obowigzku wspolfinansowania funkcjonujacych na ich te-
renie publicznych uczelni zawodowych. Przechodzac do szczegdtow, konieczne
byloby zmodyfikowanie przynajmniej nastepujacych przepiséw w ustawach
samorzadowych (ewentualnie dodanie nowych przepiséw dotyczacych miast,
powiatéw i wojewddztw, na terenie ktérych funkcjonujg publiczne uczelnie za-
wodowe):

o art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym, w ktérym wskazano, ze zadania wlasne gminy obejmujg sprawy
edukacji publicznej;

o art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie po-
wiatowym, w ktédrym wyszczegdlniono edukacje publiczng jako jedno
z zadan powiatu;

o art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie woje-
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wddztwa, w ktérym stwierdzono, ze edukacja publiczna, w tym szkol-
nictwo wyzsze naleza do zadan o charakterze wojewddzkim;

a takze skorygowanie niektorych przepiséw ujetych w ustawie z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. W zwigz-
ku z poszerzeniem zakresu dzialania niektérych jednostek konieczne byloby
bowiem zapewnienie im odpowiednich srodkéw finansowych. Za uzasadnione
nalezaloby zatem uzna¢ zwiekszenie ich dochodéw wlasnych lub subwencji
ogoblnej®. W przypadku dochodéw wlasnych najbardziej predestynowane do
zwiekszenia wydaja sie udzialy we wptywach z podatku dochodowego od os6b
fizycznych (art. 4 ust. 2, art. 5 ust. 2, art. 6 ust. 2) oraz podatku dochodowego
od oséb prawnych (art. 4 ust. 3, art. 5 ust. 3, art. 6 ust. 3), natomiast w przy-
padku subwencji ogélnej najbardziej logiczne wydaje si¢ zwiekszenie jej czesci
oswiatowej (art. 7 ust. 1 pkt 4)°.

Wdrozenie zaproponowanych zmian wigze si¢ z pewnym ryzkiem dla uczel-
ni. Ryzyka tego mozna upatrywaé w ewentualnym upolitycznieniu procesu
podziatu srodkéw z budzetow wojewddztw dla poszczegdlnych szkot wyzszych
funkcjonujacych na ich terenie. Mimo, ze problem ten wydaje si¢ by¢ dos¢
realny to nalezy pamigta¢, ze samorzady wojewodztw z powodzeniem rozdys-
ponowuja obecnie znaczne $rodki finansowe w ramach programéw unijnych,
a w szczegdlnosci w ramach regionalnych programoéw operacyjnych. Wypraco-
wane w tym zakresie procedury i przepisy moglyby by¢ stosowane w odniesieniu
do podzialu subwencji dla publicznych uczelni zawodowych. W celu uprosz-
czenia procedury podziatu subwencji z budzetu wojewddztwa, a jednoczesnie
ograniczenia ryzyka jej upolitycznienia, najlepszym rozwigzaniem wydaje sie
jednak podjecie przez sejmik lub zarzad wojewddztwa stosownej uchwaly, ktora
za pomocg odpowiedniego algorytmu precyzyjnie okreslalaby sposéb podziatu

8 Przyznawanie dotacji celowych z budzetu panstwa jednostkom samorzadu terytorialnego, na terenie kt6-
rych funkcjonuja publiczne uczelnie zawodowe de facto oznaczatoby brak jakichkolwiek zmian jedli chodzi
o zasady finansowania analizowanych szkot wyzszych.

% Nie mozna wykluczy¢, ze oprocz wyszczegélnionych wyzej przepisow wymagajacych nowelizacji, nieznacz-
nych korekt i modyfikacji wymagatby réwniez inne powszechnie obowigzujace akty prawne, cho¢ zapewne
w marginalnym stopniu. Wsrdd aktéw tych nalezatoby wymieni¢ m.in.: ustawe z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Pewne jest natomiast to, ze wprowadzenie jakichkolwiek zmian w aktualnie obowigzujacych przepisach
prawnych wymagatoby woli politycznej ze strony ustawodawcy. Zwazywszy na konieczno$¢ zreformowania
systemu szkolnictwa wyzszego w Polsce oraz obserwowang w ostatnich latach duza determinacje ustawo-
dawcy we wprowadzaniu do$¢ daleko idacych zmian w réznych aspektach funkcjonowania pafistwa mozna
jednak przypuszczaé, ze mozliwoéci wdrozenia zaproponowanych zmian sa wieksze i bardziej realne niz

kiedykolwiek wczeéniej.
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subwengji dla publicznych uczelni zawodowych funkcjonujacych na obszarze
wojewddztwa. W dalszej perspektywie nalezaloby natomiast rozwazy¢ wpro-
wadzenie zasady kontraktowania ustug edukacyjnych, przy czym kilkuletnie
kontrakty, stanowigce swoiste wynagrodzenie dla uczelni z tytulu wykonywania
zadania publicznego, bytyby zawierane migdzy samorzadami wojewodztw a pu-
blicznymi uczelniami zawodowymi po przeprowadzeniu negocjacji uwzglednia-
jacych regionalne i lokalne potrzeby edukacyjne. Takie rozwigzanie jest obecnie
z powodzeniem stosowane w Niemczech, Austrii i Francji'.

PODSUMOWANIE

Do wszelkich zmian w systemie szkolnictwa wyzszego nalezy podchodzi¢
w sposéb przemyslany i ostrozny, gdyz niewlasciwe decyzje moga mie¢ daleko
idace negatywne konsekwencje w diugim okresie. W zwigzku z tym, z pewna
doza ostroznosci nalezy podchodzi¢ réwniez do zaproponowanych w niniej-
szym artykule zmian w finansowaniu publicznych uczelni zawodowych. Z roz-
moéw systematycznie prowadzonych przez autora z rektorami i prorektorami
niektorych uczelni wynika, ze zmiany te wywoluja kontrowersje, a niekiedy
nawet sprzeciw. Opor wobec wlaczenia srodkéw budzetowych samorzadow
w system finansowania publicznych uczelni zawodowych argumentowany jest,
z jednej strony, obawa przed upolitycznieniem tych szkoét wyzszych, w szczegol-
nosci ze strony samorzadu wojewodztwa, z drugiej natomiast checig zachowania
autonomii przez te uczelnie. Rozumiejac argumentacje wladz poszczegdlnych
uczelni i szanujgc prezentowany punkt widzenia, nalezy jednak postawi¢ klu-
czowe pytanie: czy publiczne uczelnie zawodowe powinny by¢ wytacznie in-
strumentem polityki interregionalnej prowadzonej przez panstwo, czy réwniez,
w pewnym zakresie, instrumentem polityki intraregionalnej prowadzonej przez
wojewddztwa? Zdaniem autora, zaproponowane zmiany w finansowaniu po-
zwolilyby na szersze i silniejsze wiaczenie omawianych szkot wyzszych w system
regionalny i lokalny, a tym samym na zwiekszenie ich roli w kreowaniu proce-
sow rozwojowych w miastach, powiatach i podregionach, na terenie ktérych
sg zlokalizowane.

10 Ciekawym rozwigzaniem zastosowanym w ostatnim czasie w Polsce bylo natomiast stwierdzanie przez
samorzad wojewddztwa, w przypadku ubiegania si¢ przez uczelnie o dotacje z Narodowego Centrum Badan
i Rozwoju, czy planowane przez nie dzialania sg zgodne ze strategia rozwoju wojewddztwa lub jego strate-

giami dziedzinowymi/branzowymi.
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