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DO LAT SZESCDZIESIATYCH XX WIEKU
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OF THE ECONOMY OF NORTHERN AND SOUTHERN ITALY

IN THE PERIOD FROM THE OUTBREAK OF WORLD WAR |
TO THE SIXTIES OF THE TWENTIETH CENTURY

Streszczenie

W artykule podjeto probe oceny skutecz-
nos$ci polityki interwencyjnej prowadzo-
nej przez kolejne rzady Wioch poprzez
syntez¢ wybranych zagadnien z historii
gospodarczej panstwa. Opracowanie
przedstawia dziatania polityczno-gospo-
darcze podejmowane przez politykdéw
wloskich, majace na celu rozwdj gospo-
darczy kraju, w szczegdlnosci rozwdj
potudniowego regionu Wtoch oraz probe

Summary

The article seeks to assess the effective-
ness of the intervention policy pursued by
successive Italian governments through
the synthesis of selected issues from the
state’s economic history. The study pre-
sents the political and economic activities
undertaken by Italian politicians aimed at
the economic development of the coun-
try, in particular the development of the
southern region of Italy and the attempt
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ujednolicenia panstwa w zakresie osigga-
nych wynikoéw ekonomicznych. Analiza
obejmuje okres od wybuchu I wojny $wia-
towej, poprzez rzady sprawowane przez
Benito Mussoliniego i lata powojenne, az
do lat szes¢dziesigtych XX wieku.

Stowa kluczowe: gospodarka Wtoch, po-
lityka interwencyjna, rozwoj gospodar-
czy, Poludnie Wloch

to unify the state in terms of economic re-
sults. The analysis covers the period from
the outbreak of World War I, through the
rule of Mussolini and the postwar years
until the sixties of the twentieth century.

Keywords: Italian economy, intervention
policy, economic development, South of
Italy

WPROWADZENIE

Przedmiotem artykutu jest analiza polityki interwencyjnej wtadz wioskich,
na przyktadzie wybranych podmiotow, powotanych w celu podejmowania dzia-
fan ingerujacych w gospodarke oraz wptyw tych dziatan na wyniki ekonomiczne
Wrtoch. Przeprowadzona w artykule analiza ukazuje szereg wybranych przedsig-
wzig¢ gospodarczych, poczawszy od wybuchu I wojny $wiatowej do lat szesc-
dziesiatych XX wieku, ktorych celem byt zaréwno postep spoteczno-gospodar-
czy catego kraju, jak réwniez wyrownanie poziomu rozwoju gospodarczego
potudniowej czesci Wioch, wzgledem bogatej poinocy.

W literaturze odnoszacej si¢ do rozwoju gospodarki Wtoch, kwestia doty-
czaca przedmiotu jedno$ci panstwa, rozpatrywanego w roznych aspektach, m.in.
ich jednorodnosci gospodarczej, politycznej, spotecznej oraz kulturowej pozo-
staje w kregu zainteresowania od momentu utworzenia zjednoczonego panstwa
wloskiego, tj. 1861 r. Zaznaczy¢ nalezy, ze na poziomie prawa konstytucyjnego
Wiochy stanowia jedno panstwo, gdyz z przepisu Art. 5 konstytucji wloskiej
(ktéra weszta w zycie 1 stycznia 1948 r.) wynika, ze: ,,Republika jednolita i nie-
podzielna uznaje 1 wspiera samorzad lokalny; urzeczywistnia w dziatalnosci
stuzb podlegajacych panstwu najszersza decentralizacj¢ administracji; dostoso-
wuje zasady i system swojego ustawodawstwa do wymagan samorzadu i decen-
tralizacji” [Fornaro, 2016, s. 303].

Od momentu zjednoczenia panstwa wloskiego specyfika gospodarki wto-
skiej polegata na okresleniu jej jako gospodarki dualnej, czyli takiej, w ktorej
obszar stabo rozwinigty gospodarczo stanowi znaczna czes$¢ krajowego syste-
mu ekonomicznego. Dodatkowym elementem $wiadczacym o istniejagcym du-
alizmie tej gospodarki jest podobny obszar terytorialny oraz istniejace zasoby
sity roboczej na obu czgsciach kraju, réznigcych si¢ poziomem rozwoju gospo-
darczego, lecz stanowiacych jedno panstwo.
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Pod wzgledem ekonomicznym i spotecznym Wlochy sa podzielone na
dwie strefy: bogata potnoc i biedne potudnie. Wiochy pétnocne stanowia jeden
z najbardziej uprzemystowionych regiondéw $§wiata, gdzie duze osrodki miejskie,
ze zindustrializowanym przemystem generuja gros dochodu narodowego. Go-
spodarka potudnia jest stabo rozwinigta, z przewagg uprawy rolnej, a bezrobocie
jest dwa razy wyzsze niz na poéinocy [Koziol-Nadolna, 2016, s. 146] Istniejace
dysproporcje w poziomie spoteczno-gospodarczym pomiedzy pdéinocna, a potu-
dniowg czescig Wiloch, przyczynity si¢ do intensyfikacji podejmowanych dzia-
tan na rzecz ujednolicenia kraju w zakresie rozwoju gospodarczego.

Jak juz wspomniano, w artykule nakreslono dziatania podejmowane przez
panstwo wloskie w odniesieniu do wzrostu gospodarczego catego kraju, w okre-
sie trwania [ wojny swiatowej, po jej ukonczeniu, w trakcie rzadow Benito Mus-
soliniego, a nastgpnie po zakonczeniu Il wojny $wiatowej, do okresu tzw. cudu
gospodarczego. Dodac nalezy, ze polityka gospodarcza Wioch, zmierzajaca do
rozwoju regionalnego potudnia zostata wprowadzona dopiero po zakonczeniu
drugiej wojny $wiatowej. Utworzenie Kasy Potudnia — instytucji prawa publicz-
nego, ktorej powierzono finansowanie i koordynowanie dziatan gospodarczych
panstwa nakierowanych na rozwoj potudniowej czesci Whoch, usankcjonowane
zostato ustawa nr 646 parlamentu wloskiego w 1950 r. Na kanwie jej prerogatyw
Kasa podejmowata rozne dziatania zachecajace przedsigbiorcow do inwestowa-
nia w tym regionie. Z uwagi na to, ze mimo stosowania wielu zachgt w postaci
bodzcow finansowych i podatkowych do inwestowania w tej czesci kraju, nie
uzyskano oczekiwanych wynikow inwestycyjnych kapitatu prywatnego, reali-
zacje polityki uprzemystowienia tzw. Poludnia powierzono sektorowi panstwo-
wemu, w tym IRI — Instytutowi Rekonstrukeji Przemystowej (Istituto di Rico-
struzione Industriale) oraz ENI — Narodowemu Koncernowi Naftowemu (Ente
Nazionale Idrocarburi). Preznemu wzrostowi gospodarki wtoskiej od konca lat
czterdziestych do sze$c¢dziesigtych XX wieku sprzyjata pomoc uzyskana przez
Wtochy w ramach Planu Marshalla. Dalsze dzialania, nazywane programowa-
niem gospodarczym zwigkszyto skutecznos¢ prowadzonej przez panstwo wto-
skie polityki gospodarczej catego kraju, z naciskiem na jego potudniowg czgsc.
Realizacja tych zamierzen miescita si¢, m.in. w Planie Sinigagli, polegajacym
na rekonstrukcji i rozwoju branzy hutniczej, Planie Vanoniego, nazwanym dzie-
siecioletnim planem rozwoju dochodéw i zatrudnienia we Wioszech w latach
1955-1964, oraz dziataniach Funduszu dla Potudnia (Cassa per il Mezzogiorno).
Unaoczniajac panujaca wowczas sytuacje spoleczno-gospodarcza obszar Me-
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zzogiorno' zamieszkiwato wedlug spisu ludnosci z 1951 r. 17 380 000 oséb,
czyli 37,2% o6wczesnej ludnosci Wioch (w tym 25,1% na Poludniu kontynen-
talnym i 12,1% na Sycylii i Sardynii). Natomiast powierzchnia Wtoch wynosila
301 126 km?, przy czym region potudniowy 123 050 km?, co stanowi 40,8%
ogolnej powierzchni kraju. O niskim poziome rozwoju gospodarczego potudnio-
wej czgs¢ Wihoch w latach pigédziesigtych XX wieku swiadczy¢ moze wysoki
procent sity roboczej zatrudnionej w rolnictwie, tj. 54,8% ogohu zatrudnionych
wobec 22,7% we Wtoszech poétnocno-zachodnich [Trznadel, 1988, s. 104]. Po-
wyzsze dane ukazuja juz na wstepie specyfike dychotomii wloskiej gospodarki,
z jej ogromnymi dysproporcjami obejmujacymi zakres zardwno iloSciowy, jak
réwniez jako$ciowy poziomu jej rozwoju.

1. INTERWENCJONIZM PANSTWOWY WELOCH PRZED I
WOJNA SWIATOWA

1.1. Konsorcjum na rzecz Subwencji dla Przemystu

Perspektywa przystapienia panstwa wtoskiego do I wojny swiatowej wig-
zata si¢ z koniecznoscia finasowania produkcji wojennej. Wobec powyzszego,
w 1914 1., grupa czterech wloskich bankéw powotata do istnienia Konsorcjum
na rzecz Subwencji dla Przemystu (Consorzio per Sovvenzioni su Valori In-
dustriali). Celem powotanego podmiotu byto finansowe wspieranie produkcji
wojennej, wybranych branz wloskiego przemystu, m.in. hutnictwa, przemystu
stoczniowego oraz maszynowego. Dodac nalezy, ze konsorcjum realizowato
interesy gospodarcze panstwa wiloskiego, pomimo braku formalnego usankcjo-
nowania go przez wladze panstwowe. Taka zalezno§¢ wynikala z organizacyj-
nych i personalnych zwigzkéw Konsorcjum z Bankiem Wtoch (Banca d’Italia)
[Janek, 2016, s. 139].

Kolejny etap, w ktorym jasno zarysowal si¢ interwencjonizm panstwa
wloskiego w dziedzinie gospodarczej, dotyczy okresu po zakonczeniu I woj-
ny $wiatowej. W sytuacji kryzysu, ktory dotknat wloskie hutnictwo, dotychczas

' Mezzogiorno jest to obszar obejmujacy Basilicate, Kampanig, Kalabrie, Apuli¢ i Sycyli¢ na
potudniu Wtoch, jak réwniez Molise i Abruzjg, ktére geograficznie leza w srodkowych lub
potudniowo-§rodkowych Wioszech. Niektorzy wiaczaja do Mezzogiorno roéwniez Sardynig i
potudniowg cze¢s$¢ Lacjum. Whosi czgsto mowia o potudniowych Whoszech 11 Meridione (po-
tudnie). Wyrazenia Meridione i Mezzogiorno sa uzywane wymiennie, cho¢ stowo Meridione
ma mniejszy zwigzany z nim bagaz kulturowy i polityczny. Istituto Nazionale di Statistica
(ISTAT) uzywa obecnie zwrotu [ltalia Meridionale zamiast Mezzogiorno. ISTAT wylacza
Sycyli¢, Sardyni¢ i poludniowe Lacjum ze swej definicji ,,Italia Meridionale”, ale wiacza
Abruzzo i Molise.
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zaangazowane w produkcje zbrojeniowa, dla ratowania najwigkszego i klu-
czowego przedsigbiorstwa tej branzy, tj. spotki Ansaldo, rzad dekretem nr 233
z 4 marca 1922 r., powotat przy Konsorcjum na rzecz Subwencji dla Przemystu,
tzw. Autonomiczng Sekcje Specjalna, ktorej powierzyt zadanie sanacji tej spotki
i przywrocenia jej ptynno$ci finansowej. Warto doda¢, ze dziataniami napraw-
czymi zostaty objete takze banki bedgce najwigkszymi wierzycielami Ansaldo,
m.in. Banca Italiana di Sconto, Banca Italiana di Credito e Valori oraz Societa
Finaziaria per I’Industria ¢ Commercio. W 1926 r. wszystkie aktywa i zadania
Autonomicznej Sekcji Specjalnej przejat powolany w jej miejsce Instytut Likwi-
dacyjny (Istituto di Liquidazioni) [Janek, 2016, s. 140].

1.2. Polityka gospodarcza w okresie rzadéw Benito Mussoliniego

Od poczatku rzadow Mussoliniego, tj. od 1922 r., gdy otrzymat on teke
premiera rzadu od krola Wiktora Emanuela I1I, waznym aspektem rzadéw jego
gabinetu bylo wprowadzenie reform gospodarczych. Polityka rzadu prowadzila
do zmian opartych na tzw. samowystarczalnosci, dotyczacej wszelkich potrzeb
gospodarki, zarowno konsumpcyjnych, jak i produkcyjnych, ktére winny by¢
zaspokajane w ramach wiasnych mozliwosci. W celu realizacji tej polityki roz-
wijano przemyst zbrojeniowy oraz gromadzono surowce energetyczne. Prowa-
dzone przez Mussoliniego dziatania polegajace na ograniczeniu importu, przy
jednoczesnej probie wzrostu eksportu, w pewnej mierze przyniosty sukces eko-
nomiczny tej polityki, w koloniach i panstwach zaleznych (takich jak Albania).
Powotany w 1922 r. minister finanséw Alberto De Stefani* przeprowadzit refor-
my skutkujace radykalnym zmniejszeniem wydatkow panstwowych, zlikwido-
waniem deficytu budzetowego, ustabilizowaniem lira metodami monetarystycz-
nymi, denacjonalizacjg obszaréw znajdujacych si¢ uprzednio w rgkach panstwa,
obnizeniem podatkéw oraz umozliwieniem inwestowania srodkdéw finansowych
kapitatowi prywatnemu. Podjete wowczas dziatania rzadu wplynely na wzrost
produkc;ji oraz spadek bezrobocia. Dymisja De Stefani byla przejsciem od tzw.
faszyzmu liberalnego do kapitalizmu i korporacjonizmu [Trznadel, 1988, s. 79].

W latach dwudziestych XX wieku we Wtoszech podjgto probe ujednoli-
cenia stosunkow spoteczno-gospodarczych. Ustanowienie pokoju spotecznego
migdzy pracodawcami i pracobiorcami wprowadzita, m.in. ustawa z 3 kwietnia
1926 r. sankcjonujgca spoteczny ustroj korporacyjny. Jej celem byto zakazanie
strajkéw, wprowadzenie umow zbiorowych, oraz okreslenie, ze spory pomie-

2 Alberto De Stefani (1897-1969) wtoski polityk i ekonomista, odpowiedzialny za gospodarke
wtoska od 1922 do 1925 1.
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dzy pracodawcami a pracownikami miaty by¢ rozpoznawane przez Trybunat
Pracy. Wspotpraca pomigdzy kapitatem i pracg miala funkcjonowac na kanwie
wydanej 21 kwietnia 1927 r. Karty Pracy [Klimiuk, 2014, s. 231]. Wspomnie¢
nalezy, ze gospodarka wtoska w okresie rzagdow Mussoliniego charakteryzowata
sig, tzw. systemem korporacyjnym, ktorego przejawem byto podporzadkowanie
gospodarki interesom panstwa, ktore poprzez korporacje wptywaty na jej funk-
cjonowanie. Przedstawicielami korporacji byli pracodawcy, pracownicy oraz
przedstawiciele panstwa reprezentujacy parti¢ faszystowska, a do jej zadan nale-
zata pelna kontrola cen, ptac oraz warunkéw pracy, realizowana poprzez korpo-
racje [Klimiuk, 2014, s. 239]. W celu usankcjonowania dziatan podejmowanych
przez korporacje, na podstawie dekretow krolewskich z 2 lipca 1926 1. 1 14 lipca
1927 r. zreformowanych ustawa z 20 marca 1930 r., powotano Rade Narodo-
wa Korporacji, ktorej przewodniczyt szef rzadu, bedacej organem powigzanym
z siecig korporacji zawodowych oraz z partig faszystowska [Krzyzanowski,
1933, s. 74].

Dziatania rzadu, ktore polegaty na stosowaniu polityki interwencyjnej pan-
stwa w latach 1929 r. do 1933 r., przeprowadzity Wtochy przez wielki kryzys
gospodarczy. W tym okresie poziom globalnej produkcji przemystowej Wtoch
obnizyt si¢ 0 27% [Klimiuk, 2014, s. 239]. Nastepstwem kryzysu byl spadek
produkcji, ograniczenie obrotow wewnetrznych i zagranicznych, brak lokat ka-
pitatowych. Rzad wtoski podjat drastyczne dzialania podatkowe, ktorych zada-
niem bylo przeciwdziatanie deficytowi oraz ograniczono wydatki budzetowe,
w postaci obnizki plac.

Hamulcem rozwoju przemystowego Wiloch bylo wowczas zacofane rol-
nictwo 1 niski poziom zyciowy mieszkancoéw miast i wsi, co miato bezposredni
wplyw na ograniczenie rynku wewnetrznego. Przyczynami tego ograniczenia
byty wowczas duze dysproporcje miedzy regionami pétnocnymi i potudniowy-
mi Wtoch, niskie place w przemysle oraz staby rozwdj rolnictwa.

1.3. Powotanie Instytutu Rekonstrukcji Przemystowej

Przejawem interwencji gospodarczej panstwa wioskiego byto bezposred-
nie wywieranie wptywu na gospodarke, czego wyrazem bylo utworzenie sys-
temu angazowania udzialow panstwowych w spotkach akcyjnych. Pod koniec
lat dwudziestych XX wieku rzad wloski w coraz wigkszym stopniu zaczatl in-
gerowa¢ w dziatania bankow. Przyczyny tej interwencji, podejmowane wobec
Credito Italiano, Banca Commerciale i Banco di Roma wynikaty z udzielania
pozyczek firmom przemystowymi i handlowym, ktore jako zabezpieczenie



Wplyw interwencjonizmu panstwowego na rozw6j gospodarki potnocy i potudnia... 61

wskazywaly akcje zadluzonych spotek. W przypadku bankructwa pozyczko-
biorcow, banki pozostawaly z bezwarto$§ciowymi papierami, co powodowato
ich zlg sytuacje finansowsa, badz bankructwo. W 1931 r. zostala utworzona in-
stytucja finansowa, ktorej zadaniem bylto dostarczanie kredytow przemystowych
pod nazwa IMI (Istituto Mobiliare Italiano) [Clark, 2009, s. 415]. W $lad za
utworzonym podmiotem, dekretem rzadu z 24 stycznia 1933 r. powotano do
istnienia instytucje zarzadzajaca udziatami panstwowymi Instytut Rekonstrukceji
Przemystowej — IRI (Istituto di Ricostruzione Industriale). Do gtéwnych zadan
IRI nalezato uzdrowienie przemyshu i systemu bankowego, po krachu banko-
wym, ktorego poczatek miat miejsce w latach dwudziestych XX wieku, a ktory
osiagnat punkt kulminacyjny w latach wielkiego kryzysu. Nalezy doda¢, ze in-
stytucja ta utworzona zostata jako kontynuator dziatajacego podczas pierwszej
wojny Konsorcjum Subwencji Przemystowych [Klimiuk, 2014, s. 235].

Na czele IRI stangt zaufany doradca ekonomiczny Mussoliniego, Alberto
Beneduce?. Wérod firm, ktorych Instytut stat sie akcjonariuszem, w duzej cze-
$ci wickszosciowym, znalazly si¢ przedsigbiorstwa przemystu stoczniowego,
metalurgicznego, maszynowego, energetycznego oraz obstugujace sieci teleko-
munikacyjne. Alberto Beneduce stworzyt nowy rodzaj przedsigbiorstw, ktorych
zadaniem byta kooperacja z wielkimi prywatnymi firmami, m.in. Fiatem. Dzia-
tania tych przedsiebiorstw miaty wptyw na sukces rzadow faszystowskich, gdyz
ich zaletg bylo angazowanie zasobow panstwowych w przedsiewzigcia gospo-
darcze, a przypadku koniecznos$ci moglty wyprzedawaé majatek trwaty [Clark,
2009, s. 416].

W ramach IRI zostaly wyodr¢bnione dwa dziaty:

* pierwszym z nich byly Banki, ktore znalazty si¢ pod nadzorem, tzw.

sekcji finansowania,

* drugi dziat stanowily pozostate podmioty podporzadkowane. tzw. sek-

cji przeksztatcen.

Nastepnie Instytut przystapit do tworzenia spotek finansowo-zarzadzaja-
cych, w ktorych posiadat 100% udziatow i na ktore cedowal uprawnienia wiha-
scicielskie. Dla sfinansowania dziatalno$ci nowo powotywanych podmiotow
IRI wyemitowat w latach 1935-1937 trzy transze dwudziestoletnich obligacji
zamiennych na akcje o tacznej wartosci 2,2 mld lirow. Najwigksze transakcje re-
prywatyzacyjne w tym czasie stanowita sprzedaz w 1935 r. dwoch spotek ener-
getycznych: Edison i Batogi za kwote 1,4 mld lirow (100 mln USD). Militarne

3 Alberto Beneduce (1877-1944) wtoski polityk, finansista, zatozyciel panstwowych instytucji
finansowych we Wtoszech.
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zaangazowanie Wtoch miato wplyw na utrzymanie w rekach rezimu Mussolinie-
go kontroli nad strategicznymi dla kraju przedsi¢biorstwami i sektorami gospo-
darki, co wplyneto w negatywny sposob na dziatania IRI, ktéry przeksztatcono
24 czerwca 1937 1. w tzw. przedsigbiorstwo permanentne, ktoremu powierzono
na state zarzadzanie aktywami panstwowymi w gospodarce. Gtéwnym zrodtem
finansowania Instytutu miaty by¢ emisje wieloletnich obligacji gwarantowanych
przez panstwo. W 1937 r. IRI zatrudnial 201 tys. pracownikéw i kontrolowat
42% wtoskiego kapitatu akcyjnego, w tym 100% w przemysle metalurgicznym
produkujacym na potrzeby armii oraz po 80% w sektorze bankowym i w prze-
mysle stoczniowym [Janek, 2016, s. 143]. W czerwcu 1940 r. Wlochy przysta-
pity do wojny po stronie hitlerowskich Niemiec, totez w latach 1940—1943 dzia-
falnos¢ IRI zostata podporzadkowana celom zbrojeniowym. Po 1943 r. Instytut
utrzymat status gtdéwnego administratora wtasnosci panstwowe;.

Nalezy wskazaé, ze 1939/40 byt pierwszym rokiem budzetowym, zwigza-
nym z bezposrednim finansowaniem udzialu Wioch w II wojnie $wiatowej. Fi-
nansowanie wojny bylo dla Wtoch faszystowskich trudnym zadaniem, ktérego
wyrazem bylo duze obciazenie podatkowe ludnosci, wysokie zadluzenie pan-
stwowe na glowe ludnosci, oraz z inflacja. Finansowanie kosztow wojennych od-
bywalo si¢ poprzez inflacje i emisje bondéw skarbowych [Klimiuk, 2014, s. 247].

2.POWOJENNA SYTUACJA POLITYCZNA |1 EKONOMICZ-
NA WLOCH

Zakonczenie 11 wojny $wiatowej, zmiana uktadu sit politycznych oraz spo-
teczno-ekonomicznych we Wtoszech doprowadzity do nowego podejscia do pro-
blematyki rozwoju gospodarczego, a w szczegdlnosci potudniowej czgsci Wioch
przez Republike Wtoska, proklamowang w wyniku referendum z 1946 r. W tym
okresie politycy zwroécili pilng uwage na konieczno$¢ wyréwnywania szans obu
czesci kraju, gdyz niedorozwdj Poludnia stanowit wielka trudno$¢ w odrodzeniu
si¢ panstwa. Podjete wowczas dziatania, majace na celu odnowe powojennych
Wioch byly wyrazem solidarno$ci spotecznej. Nalezy dodaé, ze straty spowo-
dowane zniszczeniami wojennym wyniosty we Wioszech okoto 20% majatku
narodowego. Najwigksze z nich dotyczyly transportu, wérod ktdrego wyrdznié
mozna urzadzenia portowe, linie kolejowe, flote¢ handlowa, transport samocho-
dowy. Straty systemu produkcyjnego szacowano na 3200 mld lirow, co trzy-
krotnie przewyzszato dochod narodowy wytworzony w 1938 r. W przemysle
hutniczym odnotowano najwyzsze straty, gdyz uszkodzeniu ulegly wszystkie
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zaklady potozone na wybrzezu, tj. Bagnoli, Piombino, Cornigliano [Trznadel,
1988, s. 96].

Na uwage zastuguje fakt, ze prowadzone w czasie Il wojny $wiatowej dzia-
tania wojskowe, trwajace ok. dwodch lat, zawazyly na organizacji podstawowych
ustug gospodarczych w podzielonym na dwie odrgbne strefy kraju, z ktorych
kazda znajdowata si¢ pod inng kontrolg. Polnoc we wrzesniu 1943 r. zostala za-
jeta przez Niemcdow, zas Potudnie w sierpniu 1943 r. przez Aliantow. Podziat ten
spowodowal, m.in. ogromne r6éznice w poziomie cen migdzy dwoma obszarami.
Wskaznik cen artykutéw konsumpcyjnych byt na potudniu Wtoch znacznie niz-
szy niz w czesci potnocnej, w ktorej brakowato produktow rolnych [Klimiuk,
2016a, s. 166]. Poczawszy od czerwca 1946 r. do wrzesnia 1947 r. nastat okres
znacznego wzrostu cen, ktory wptynat na ch¢é konsumentow do wyzbywania
si¢ gotowki i lokowania jej w dobrach trwatych, co w nastepstwie wzmozenia
popytu na te dobra spowodowaty wzrost stopy procentowej [Klimiuk, 2016a,
s. 168]. Produkcja rolna w 1944 r. spadta do 76% w poréwnaniu z 1938 r., a na-
stepnie w 1945 r. nastapit dalszy jej spadek do 55-60% spowodowany dtugo-
trwalg susza, ktora zniszczylta czes¢ zbiordw oraz brakiem wysokogatunkowych
nasion, nawozow sztucznych, srodkow owadobojczych. Dla przemyshu i gospo-
darki powojennych Wtoch znaczace byly dostawy wegla, ktorego Wiochy wy-
dobywaty wowczas do 1 min ton rocznie. Produkt narodowy brutto szacowany
w cenach z 1938 1. obnizyl si¢ z poziomu 153 mld lirow w 1938 r. i 128 mld
lirow w 1943 r. do 95 mld w 1944 r. 1 77 mld lirow w 1945 r. [Klimiuk, 2016a,
s. 169]. Olbrzymia bariera dla rozwoju gospodarki powojennych Wtoch stano-
wit permanentny niedostatek podstawowych surowcow energetycznych, przede
wszystkim wegla kamiennego, ktérego niedobor w tym czasie wynosit 55%.
Niewystarczajaca byta roéwniez podaz energii elektrycznej, ktérej produkcja
w porownaniu z 1938 r. byla nizsza o blisko 20%. Powaznym problemem dla
wielu przedsigbiorstw, w sytuacji faktycznego zatamania si¢ wloskiego systemu
finansowego, bylo utrzymanie na bezpiecznym poziomie ptynnosci finansowe;j
[Janek, 2016, s. 145].

Po 1948 1. politycy podjeli decyzje o redukcji deficytu w obrotach handlo-
wych, postawiono na stabilizacj¢ monetarng i uzdrowienie finanséw publicz-
nych, podniesienie podatkow, zamrozenie plac, ustabilizowanie cen, zaostrze-
nie kryteriéw przyznawania przedsiebiorstwom kredytow bankowych i wzrostu
kosztow ich obstugi. Przedsiebiorstwa sektora panstwowego, w tym podporzad-
kowane IRI, miaty utatwiony dostep do kredytow bankowych i korzystaty z gwa-
rancji rzagdowych. Wynikiem realizowania programu ministra skarbu i finanséw
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Luigiego Einaudiego* byta nowa polityka finansowa, majgca na celu obrone sity
nabywczej lira i zahamowanie inflacji [ Trznadel, 1988, s. 97]. Dziatania te miaty
na celu stworzenie przestanek makroekonomicznych do otwarcia si¢ zamknietej
dotychczas gospodarki wloskiej na miedzynarodowa wymiane handlowa.

2.1. Europejski Program Odbudowy - Plan Marshalla

Ogromng role w rozwoju gospodarczym Wtoch odegrata pomoc udzielo-
na w ramach planu Marshalla®. Poczatkowo, w 1949 r. pomoc ta polegata na
przekazaniu Wiochom towaréw konsumpcyjnych, m.in. zboza oraz surowcow
w postaci wegla, bawelny, produktéw naftowych. Nastepnie Amerykanie zaczeli
dostarcza¢ maszyny i wyposazenie dla przemystu. Do potowy 1950 r. amery-
kanska pomoc wyniosta 1,5 mld USD [Piotrowska—Hochfeld, 1964, s. 19]. Co
wazne, gros udzielonej pomocy zostala wykorzystana na rozbudowe i moder-
nizacje produkcji, obejmujgca w szczegolnosci monopol przemystowy Wioch.
Dostawy realizowane w ramach planu Marshalla stworzyty podstawe do mo-
dernizacji i unowoczesnienia proceséw technologicznych przemyshu wloskiego,
ktora objeta swym zasiegiem zaktady produkcyjne wielkich koncernéw, tj. Fiat,
Falck, Montecatini, SNIA-Viscosa, Italcementi [Piotrowska—Hochfeld, 1964,
s. 20]. Udzielona pomoc przyczynita si¢ do szybkiego rozwoju gospodarki wto-
skiej, obejmujacej przemyst hutniczy, maszynowy, wtokien sztucznych i synte-
tycznych. Ozywienie koniunktury dato poczatek trwatemu trendowi wzrostowe-
mu w gospodarce.

Krokiem milowym w rozwoju gospodarczym Wioch w latach pie¢dziesia-
tych XX wieku byla strategia industrializacji polegajaca na udzieleniu pierw-
szenstwa hutnictwu oraz przemystowi ciezkiemu i maszynowemu, jako branzom
kluczowym dla rozwoju catego przemystu. Realizacj¢ osiggniecia zatozonego
celu uprzemystowienia gospodarki powierzono koncernowi IRI, podmiotowi
o ustabilizowanej pozycji, kapitale oraz gwarancjach rzagdowych. W kregu zain-
teresowania podjetej wowczas strategii znalazty si¢ branze o duzym potencjale
rozwojowym, tj. przemyst chemiczny, motoryzacyjny i AGD, ustugi telekomu-
nikacyjne, transport lotniczy, budowa autostrad i budownictwo przemystowe.

4 Luigi Einaudi (1874-1961) liberalny ekonomista, Senator (1919 r.), wicepremier w rzadzie
A. De Gasperiego, gubernator Banca d’Italia (1945-1948), prezydent republiki (1948—1955).

5 Plan Marshalla (ang. European Recovery Program, ttum. Program Odbudowy Europy) — plan
Standéw Zjednoczonych majacy stuzy¢ odbudowie gospodarek krajow Europy Zachodniej
po II wojnie $wiatowej, obejmujacy pomoc w postaci surowcoéw mineralnych, produktéw
zywnos$ciowych, kredytow i dobr inwestycyjnych.
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2.2. Plan Sinigagli

W latach 1948-1954 wdrozono wiele kluczowych dla gospodarki wtoskiej
przedsiewzi¢¢, m.in. sanacj¢ hutnictwa, ktdra byta wynikiem wzrostu popytu na
stal ze strony przemystu cigzkiego i maszynowego, m.in. na potrzeby powojenne;j
odbudowy kraju. Sektor panstwowy przyjat w 1948 r. plan rekonstrukcji i roz-
woju branzy hutniczej — plan Sinigagli®. Plan ten zaktadat odbudowe zniszczo-
nej w czasie wojny huty w Cornigliano, restrukturyzacj¢ zaktadow w Piombino
i Bagnoli oraz modernizacj¢ pozostatych przedsiebiorstw. W wyniku podjetych
dziatan koszty dziatalnosci hut miaty ulec obnizeniu, planowano wzrost produk-
cji stali i uniezaleznienie si¢ od jej importu. Plan Sinigagli miat by¢ realizowany
przez IR1, grupe kapitatowa Finsider, ktorej powierzono na ten cel 15 mld lirow
pochodzacych z kredytu uzyskanego w ramach planu Marshalla. W efekcie re-
alizacji planu ograniczono zatrudnienie, nastapit wzrost wydajnosci oraz spadek
kosztow wytwarzania. W marcu 1948 r. IRI podjat si¢ restrukturyzacji zaktadow
przemyshu maszynowego, tworzac IRI Finmeccanica (Societa Finanziaria Mec-
canica), obejmujgcej przedwojenne panstwowe zaktady zbrojeniowe, ktore w wy-
niku tych dziatan zmienily profil produkcji na cywilny [Janek, 2016, s. 148-149].

Zwrbcenia uwagi wymaga ogromny postep w rozwoju produkcji przemysto-
wej we Wloszech, ktory nastapit od potowy piecdziesiatych XX wieku, pod wpty-
wem militaryzacji gospodarki, w nastepstwie wojny koreanskiej. Przedsigbiorstwa
wioskie do 1 lipca 1952 1. otrzymaty od rzadu 328 mld lirow na realizacje zamowien
wojskowych, z czego 312 mld liréw przejat przemyst metalowy i budowy maszyn.
Przemyst wloski produkowat wowczas na potrzeby zamowien wojskowych w USA
dla krajow NATO. W latach 1951-1955 Wiochy realizowaly zamowienia od USA
o warto$ci 563 min dol. (ponad 350 mld liréw), czego wynikiem byto podwyzsze-
nie do 13% udziatu produkcji wojennej w produkcji ogotem. Dodaé nalezy, ze na
zwigkszenie produkeji przemystowej Wioch, w okresie 1950-1960, miat wptyw
wzrost naktadow kapitatowych (inwestycji) w gospodarce, pobudzany duzymi zy-
skami oraz popytem na produkcje zbrojeniowa [Klimiuk, 2016b, s. 227].

2.3. Narodowy Koncern Naftowy

W wyniku odkrycia zt6z ropy naftowej na terenie Wtoch, na kanwie usta-
wy z 1953 r. zostal powotany Narodowy Koncern Naftowy — ENI (Ente Nazio-
nale Idrocarburi). Koncern otrzymatl status instytucji przemystowo—finansowej
o charakterze uzytecznos$ci publicznej, przy czym jego statutowym celem byto

¢ Oscar Sinigaglia (1877-1953) — inzynier, przedsigbiorca, w latach 1945-1953 prezes koncer-
nu Finsider SA.
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koordynowanie dziatan panstwa w zakresie poszukiwan oraz wydobycia paliw
1 surowcow energetycznych, z prawem wylaczno$ci prowadzenia prac poszuki-
wawczych w dolinie Padu oraz budowy gazociggow. Instytucja ENI byta po IRI
najwazniejszym podmiotem zarzgdzajagcym udziatami panstwowymi. Dodac
nalezy, ze ustawa z 1956 r. rozszerzyta uprawnienia ENI na tereny poza doling
Padu oraz zezwolita na przejmowanie koncesji od 0sob prywatnych z chwilg
wygasniecia terminu koncesji lub w wypadkach niewypetnienia zadan okreslo-
nych w koncesji [Piotrowska—Hochfeld, 1964, s. 28].

Odkryte surowce naturalne, tj. ropa naftowa oraz gaz ziemny spowodo-
waly, ze Wlochy zostaty ulokowane w szeregu krajow zasobnych w surowce
energetyczne, co pozwolito na redukcje importu paliw oraz pozostalych wy-
robéw przemyshu chemicznego. Jednoczes$nie nastapito wowczas zwigkszenie
eksportu, ktore obejmowalo towary wytwarzane przez galezie produkcji, ktore
korzystaty z powyzszej bazy surowcowe;.

2.4. Plan Vanoniego - dziesiecioletni plan rozwoju dochodéw i zatrudnie-
nia we Wtoszech w latach 1955-1964

Wazrost naktadow inwestycyjnych w sferze przemystowej na potudniu
Wioch zostal zapoczatkowany w 1950 r., natomiast od 1954 r. pod kierow-
nictwem ministra gospodarki Ezio Vanoniego’ przeistoczyt si¢ w zaplanowa-
ne dzialanie. Oficjalny projekt i zalozenia wieloletniego programu rozwoju
gospodarczego kraju zostal przedstawiony na posiedzeniu rzadu wiloskiego
29 grudnia 1954 r. przez ministra Vanoniego pod nazwa ,,Dziesi¢cioletni plan
rozwoju dochodéw i zatrudnienia we Wtoszech w latach 1955-1964” [ Trznadel,
1988, s. 135]. Dokument, nazwany pdzniej planem Vanoniego zostal opracowa-
ny we wspotpracy z grupa ekspertoéw gospodarczych zwigzanych ze Stowarzy-
szeniem na rzecz Rozwoju Przemystu Potudnia. Okreslono w nim gtéwne kie-
runki rozwojowe kraju oraz planowanie i realizacj¢ inwestycji strategicznych.
Dodatkowo plan zaktadat, ze polityce gospodarczej musi towarzyszy¢ polityka
spoteczna, ukierunkowana na sprawiedliwg redystrybucj¢ dochodu narodowego.

Plan Vanoniego formutowat trzy zasadnicze cele:

* osiagniccie w ciggu dziesieciu lat pelnego zatrudnienia w gospodarce,

do 1964 r. plan rozwoju 3,2 mln nowych stanowisk pracy;
* zmnigjszenie dysproporcji gospodarczych miedzy potnocng i potu-
dniowa czgscig kraju;

7 Ezio Vanoni (1903-1956) wtoski ekonomista, polityk, minister finansow (1948-1954), bu-
dzetu (1954-1956) w kilku rzadach De Gasperi.
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*  osiagniccie trwalej rownowagi w bilansie platniczym [Janek, 2016, s. 153].

Szczegotowe zalozenia planu Vanoniego okreslaly przeznaczenie 15 737
mld liréw, z czego 52,2% dedykowane byto dla Wioch pdétnocnych, natomiast
47,8% dla Wtoch potudniowych. Wysokos¢ naktadow inwestycyjnych w prze-
liczeniu na glowe ludno$ci miata wynie$¢ na potudniu kraju 410 tys. liréw, a na
potnocy 270 tys. lirow. Dochdd narodowy potudnia miat si¢ zwigkszy¢ z 2 200
mld lirow w 1954 r. do 4 800 mld lirow w 1964 r., a na potnocy z 8 250 mld do
12 200 mld lirow. W wyniku realizacji zalozen planu, dochdéd narodowy potu-
dniowej czgsci Wioch w 1964 r. miat osiagna¢ poziom 24% dochodu ogo6lno-
krajowego, podczas gdy liczba ludnosci tam zamieszkujacej miata wynies¢ 38%
ludnosci catego kraju [Klimiuk, 2015, s. 385].

Glownym instrumentem realizacji planu Vanoniego miaty by¢ infrastruktu-
ralne inwestycje panstwa skoncentrowane w trzech dziedzinach:

* w tzw. sektorach napedowych,

* w budownictwie mieszkaniowym,

» w sektorach produkcyjnych.

Do sektoréw napedowych, majacych wptyw na tworzenie infrastruktury
1 rozwoj pozostatych gatezi gospodarki oraz tworzenie nowych miejsc pracy za-
liczono rolnictwo (rewitalizacja nieuzytkow, prace melioracyjne), przedsiebior-
stwa uzytecznosci publicznej (kolej, porty, lotniska, energetyka, gazownictwo,
telekomunikacja, szpitale, szkoty) oraz roboty publiczne (drogi, mosty, infra-
struktura wodno—kanalizacyjna) [Janek, 2016, s. 153].

Plan Vanoniego nie mial niestety znaczacego wplywu na ograniczenie
bezrobocia i zniwelowanie zap6znien rozwojowych potudniowej czgsci Wioch,
nalezy jednak przyzna¢, ze dzigki uruchomieniu inwestycji, w tym infrastruk-
turalnych, przyczynit si¢ do rozkwitu gospodarki Wioch w latach 1958—1963.

2.5. Ministerstwo Udziatéw Panstwowych

Jednym z glownych zadan politycznych w zakresie niwelowania rdznic
w rozwoju gospodarczym pomiedzy podinocng, a potudniows czescia Wioch
byto budowanie strategii inwestycyjnych na obszarach zacofanych gospodar-
czo, rozw0j inwestycji publicznych oraz realizacja polityki zatrudnienia. Gdy
premierem Wtoch zostat Antonio Segni®, ktory byt zwolennikiem panstwowego
interwencjonizmu, sektor panstwowy stat si¢ uprzywilejowanym podmiotem

8 Antonio Segni (1891-1972) — prawnik, profesor uniwersytetu w Perugii, w okresie migdzy-
wojennym polityk Partii Ludowej, po wojnie — Chrzescijanskiej Demokracji, prezydent repu-
bliki (1962-1964).
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1 inwestorem na wioskim rynku. W 1956 r. powotano Ministerstwo Udzialow
Panstwowych (Ministero delle Partecipazioni Statali), ktérego zadaniem byt
nadzor nad IRI i ENI oraz okreSlenie priorytetow inwestycyjnych i gldéwnych
kierunkow aktywnos$ci gospodarczej. Prowadzona przez rzad polityka interwen-
cjonizmu znalazta odzwierciedlenie w dziatalnosci IRI, gdyz w 1956 r. holding
otrzymat koncesje na rozbudowe i obstuge catej krajowej sieci telefonicznej oraz
brat udzial w programie budowy sieci autostrad, ktora potaczyta bogata potnoc
z biednym potudniem Wtoch, przyczyniajac si¢ do zmniejszenia izolacji, rozwo-
ju turystyki i ozywienia gospodarczego tej czesci kraju.

2.6. Fundusz dla Potudnia - Kasa Potudnia

Jak juz wspomniano, ekonomiczne i polityczne réznice rozwojowe pomig-
dzy potocna, a poludniowa czgécia Wioch nie zostaly zniwelowane po zakon-
czeniu Il wojny $wiatowej, mimo licznych prob ich wyeliminowania. Ponoc kra-
ju charakteryzowata si¢ wysoko rozwinigtym przemystem, natomiast potudniowa
cze$¢ stanowila obszar o przewadze produkcji rolnej prowadzonej przez wielkich
obszarnikow, ktorzy de facto nie byli zainteresowani jej rozwojem, z uwagi na
mozliwos$¢ obnizenia wygorowanych éwczesnie cen. W tej sytuacji rzad Wtoski
podjat probe reformy rolnej, ktdra polegata na skupowaniu uzytkéw rolnych od
wielkich posiadaczy, a nastepnie na jej podziale migdzy rodziny chtopskie. Pod-
jete wowczas dzialania byly niewystarczajace do zlikwidowania ubdstwa na tych
terenach, jak rowniez nadmiaru sity roboczej [Klimiuk, 2016a, s. 164].

Olbrzymie dysproporcje rozwoju pomi¢dzy regionami ponocnymi i potu-
dniowymi zawazyly na rozwoju catej gospodarki. Dopiero ustawa nr 646 z 10
sierpnia 1950 r. powotujaca Kasg Poludnia (Cassa per il Mezzogiorno) moze zo-
sta¢ uznana za poczatek prowadzonej w latach 1951-1960 polityki regionalne;j,
przewidujacej realizacj¢ planu interwencji nadzwyczajnej majacej na celu eko-
nomiczny i spoteczny rozwdj poludnia Wtoch, poprzez tworzenie infrastruktury
gospodarczej. Owczesny premier Wioch Giuseppe De Gasperi® prognozowal, ze
po wdrozeniu kompleksowego planu naprawczego potudniowy region Wtoch
bedzie zdolny do samodzielnego rozwoju. Instytucja ta, jako autonomiczny, wy-
specjalizowany organ wyposazony w osobowos$¢ prawna samodzielnej instytu-
cji prawa publicznego, miata zapewni¢ lepsza koordynacje miedzyresortowa,
bedac jednoczes$nie uniezalezniona od biezacego stanu koniunktury gospodar-
czej. Kasa Potudnia uzyskata szeroka autonomie finansowa polegajaca, m.in. na
prawie do emisji obligacji i mozliwosci ubiegania si¢ o fundusze na mi¢dzyna-

° Giuseppe De Gasperi (1881-1954) — wtoski polityk, premier Wioch (1945-1953).
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rodowym rynku kapitalowym. Fundusze pozyskane od Europejskiej Wspdlnoty
Wegla i Stali, Migdzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju, Europejskiego
Banku Inwestycyjnego i Banku Morgana osiagnety w 1969 r. sume 642 mld
lirow pozyczki [Trznadel, 1988, s. 119]. W latach 1951-1960 udzielona pomoc
finansowa skierowana byta przede wszystkim na melioracj¢, budowe infrastruk-
tury drogowej i kolejowej. Laczne wydatki inwestycyjne wyniosty 0,8% wto-
skiego PKB. Ponad 72% wydatkowanych $rodkow przeznaczono na melioracje
gruntdéw oraz finansowanie inwestycji zwigzanych z reformg rolng. Natomiast
pozostata cze§¢ pomocy 28% skierowano na budowe infrastruktury komunika-
cyjnej, wodociagi, kanalizacje, a takze realizacj¢ przedsiewzigé nakierowanych
na zwigkszenie atrakcyjnosci turystycznej [Pastuszka, 2015, s. 233].

Dziatalnos¢ Kasy Poludnia przyniosta efekty gospodarcze, gdyz w latach
1951-1955 okolo 20% tacznego wzrostu dochodu na potudniu Wiloch byto
rezultatem ekonomicznym jej dziatalnosci interwencyjnej [Trznadel, 1988,
s. 123]. Warto dodac, ze znaczna czg$¢ korzysci pltynacych z dziatan podejmowa-
nych przez Kasg stata si¢ rowniez udziatem regiondéw poétnocnych, gdyz stamtad
pochodzili fachowcy wymagani do tworzenia infrastruktury na poludniu oraz
wigkszos¢ dobr inwestycyjnych.

Nalezy zauwazy¢, ze inwestycje realizowane wowczas w regionach potu-
dniowych Wtoch, ktore poza biedg cechowat rowniez brak infrastruktury, byty
kosztownym i ryzykownym przedsigwzigciem. Dodatkowym, negatywnym ele-
mentem byl fakt, ze realna stopa zwrotu kapitatu byla tam nizsza niz w pot-
nocnych, lepiej rozwinigtych regionach. W rozwoju ekonomicznym regionu
potudniowego duza rol¢ odegraty dziatania rzadu, polegajace na wprowadzeniu
utatwien kredytowania i udzielania ulg podatkowych. Celem takiej pomocy byto
stymulowanie rozwoju przemystu na tym obszarze, w wyniku czego poéinocno-
wloskie koncerny: Fiat, Pirelli, Olivetti otworzyty tam swe filie. Przedsigwzigcia
te okazaly si¢ jednak niewystarczajace w stosunku do potrzeb regionu, ktory
w dalszym ciagu posiadal cechy obszaru zacofanego w poréwnaniu z silnie
uprzemystowiong péinocg kraju [Klimiuk, 2016a, s. 165].

W 1960 r. obroty handlowe Wtoch osiagnety olbrzymie rozmiary zaréwno
po stronie eksportu, jak rowniez importu. Tempo wzrostu eksportu w tym okre-
sie, wynoszace 25,3%, bylo najwyzsze w Europie, jednoczes$nie przyrost im-
portu — 40,2%, osiagnal najwyzszy poziom w grupie krajow Europy Zachodniej
[Klimiuk, 2016b, s. 242].

Poczawszy od 1961 r. celem rzadowej interwencji na potudniu Wtoch byto
glownie uprzemystowienie, ktorego mogly dokonaé¢ duze, panstwowe przedsie-
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biorstwa wybranych branz. W tym celu natozono na nie obowigzek przezna-
czania 60% catkowitej wartosci ich inwestycji na powstanie nowych zaktadow
w potudniowych regionach. Do takiego kierunku dziatalnosci zachecato zwol-
nienie przedsi¢biorstw z podatku dochodowego w okresie 5 lat oraz mozliwos¢
skorzystania z dotacji na tworzenie nowych miejsc pracy. Skala zapoczatkowa-
nych inwestycji w tym czasie na poludniu przewyzszala jej natgzenie na pono-
cy Wioch, wobec czego mozna bylo wowczas zaobserwowacé wzrost produkcji
przemystowej realizowanej na potudniu Wtoch.

Rezultatem dokonanych na poludniu Wtoch inwestycji byt znaczny wzrost
produkcji przemystowej odnotowany w kolejnych latach. W 1973 r. stopa aku-
mulacji kapitalu (32,6%) byta o 11 punktéw procentowych wyzsza niz w po-
zostatej czesci kraju 1 niemal dwukrotnie wyzsza niz w 1951 r. (17,5%). Wyni-
kiem udzielonego wsparcia byt wzrost zatrudnienia w sektorach pozarolniczych,
szczegoblnie w produkcji przemystowej, budownictwie i ustugach rynkowych
oraz spadek produkcji rolniczej. W 1973 r. PKB na mieszkanca potudnia Wtoch
wyniost 61,3% poziomu centrum i potnocy kraju. Zmiana ta byta wynikiem
wyzszego $Sredniorocznego tempa wzrostu PKB na potudniu (5,2%), niz w po-
zostatej czgsci kraju (5,1%). Wzrost gospodarczy potudnia kraju nie przetozyt
si¢ na zwigkszenie zatrudnienia ogétem, ktore w tym okresie spadato co roku
0 0,4%, podczas gdy na potnocy Wtoch rosto o 0,3%. Prace mieszkancom po-
hudnia Wloch umozliwiata migracja do pélocnych regionéw oraz do krajow
EWG [Pastuszka, 2015, s. 234].

ZAKONCZENIE

Celem artykulu byta analiza skuteczno$ci dzialan polityczno-gospodar-
czych podejmowanych przez politykow wiloskich, majacych na celu rozwdj
gospodarczy kraju oraz wyréwnanie pozioméw rozwoju ekonomicznego potu-
dniowych i pétnocnych regiondw Wioch. Opracowanie dotyczyto okresu od wy-
buchu I wojny §wiatowej, poprzez rzady sprawowane przez Benito Mussolinie-
go i lata powojenne, az do okresu okreslanego ,,cudem gospodarczym” z konca
lat pig¢dziesiatych i sze§¢dziesiatych XX wieku.

Polityka interwencjonizmu panstwa wloskiego byla realizowana poprzez
utworzenie wyspecjalizowanych podmiotow, powotanych w celu podejmowa-
nia dziatan ingerujacych w gospodarke oraz wsparcie poszczegolnych jej gatezi,
m.in. przemyshu wydobywczego, produkcji przemystowej, budowy infrastruk-
tury, ze szczeg6lnym uwzglednieniem wsparcia poludniowych regionow Wtoch
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oraz dzialah majacych na celu zmniejszenie bezrobocia. Przyktadami pode;j-
mowanych wysitkow w tej sferze bylo utworzenie, m.in. Konsorcjum na rzecz
Subwencji dla Przemystu, Instytutu Rekonstrukcji Przemystowej, Narodowego
Koncernu Naftowego oraz realizacja Planu Vanoniego, Kasy Potudnia, Planu
Marshalla, zwanego Europejskim Programem Odbudowy.

Ingerencje panstwa zaobserwowaé mozna juz w czasie pierwszej wojny
swiatowej, kiedy grupa bankéw wioskich powotata Konsorcjum na rzecz Sub-
wengji dla Przemysthu, ktorego zadaniem byto finansowe wspieranie produkcji
wojennej. Nastepnie, w latach dwudziestych XX wieku utworzono Instytut Re-
konstrukcji Przemystowej — IRI, zarzadzajacy udziatami panstwowymi, a jego
celem bylo uzdrowienie przemystu i systemu bankowego. Podczas drugiej woj-
ny $wiatowej dziatalnos¢ Instytutu zostata catkowicie podporzadkowana celom
zbrojeniowym. Po wojnie dzialania rzadu byly ukierunkowane na odbudowe
podstawowych dziatéw przemyshu oraz zmian¢ produkcji z militarnej na cywil-
na. Ingerencja panstwa wloskiego stanowita wowczas uzupehienie dziatalnosci
gospodarczej sektora prywatnego i koncentrowata si¢ na dziedzinach o wyso-
kich naktadach inwestycyjnych i niskiej rentownosci.

Ogromna rol¢ w rozwoju gospodarczym Wtoch odegrata pomoc udzielona
w ramach planu Marshalla, ktéra poczatkowo polegata na przekazaniu towarow
konsumpcyjnych, a nastepnie maszyn i wyposazenia dla przemystu. Gros ame-
rykanskiej pomocy zostato wykorzystane na rozbudowe i modernizacj¢ produk-
cji, obejmujaca w szczegdlnosci monopol przemystowy Wioch.

W kolejnych latach przedsigbiorstwa kontrolowane przez panstwo, urze-
czywistniajac strategiczne cele polityki ekonomicznej wladz, przejety role naj-
wazniejszego inwestora w kluczowych dla kraju projektach i staty si¢ waznym
czynnikiem stymulujagcym rozwdj przemystu, zmiany strukturalne w gospodar-
ce oraz wzrost zatrudnienia.

W latach pigédziesiatych XX wieku utworzono Narodowy Koncern Naf-
towy — ENIL, ktory otrzymat status instytucji przemystowo—finansowej o cha-
rakterze uzytecznosci publicznej, koordynujacej dziatania panstwa w zakresie
poszukiwan oraz wydobycia paliw i surowcow energetycznych oraz budowy
£azociggow.

Panstwowe koncerny IRI oraz ENI wniosty istotny wktad w industrializa-
cje 1 rozwoj gospodarczy poludniowej czgsci kraju, chociaz nie osiggngty zato-
zonych celow ani pod wzgledem poziomu inwestycji 1 produkcji przemystowej,
ani w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy. Nalezy podkresli¢, ze rozwoj po-
hudniowych Wtoch nie bytby mozliwy bez liczacego si¢ zaangazowania kapita-
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lowego panstwa, zwlaszcza w dziedzinach charakteryzujacych si¢ najwickszym
ryzykiem inwestycyjnym i ogromnymi wydatkami.

W historii gospodarczej Wioch, okres od 1956 r. do 1963 r. nazywany
zostat okresem rozwoju lub cudu gospodarczego. Poddajac analizie powyzszy
czas wyr6zni¢ mozna kilka pozytywnych cech, ktore wowczas miaty miejsce,
m.in. wzrost dochodu narodowego na jednego mieszkanca, dalszy rozwoj sekto-
ra przemystowego, otwarcie gospodarki wobec zagranicy, uzyskanie stabilnosci
pienigdza i rownowagi bilansu ptatniczego. W tym okresie wystapity rowniez
negatywne zjawiska, polegajace na utrzymujacym si¢ dualizmie struktury prze-
mystowej kraju, dysproporcjach w podziale dochodu, strukturze konsumpcji,
problemie bezrobocia powodowanym masowa emigracja, mala skutecznoscia
wydatkow publicznych [Przybylska-Kapuscinska, 1993, s. 42]. Czynnikiem,
ktory wplynat na ekspansje gospodarcza Wioch byt eksport wzmocniony przy-
stapieniem kraju do Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej (EWG). Otwarcie
gospodarki Wtoch i rozwoj eksportu wpltynely na uksztalttowanie sie struktu-
ry produkcyjnej sktadajacej si¢ z dwdch sektorow: sektora przemystu nasta-
wionego na eksport oraz sektora produkujacego na potrzeby wewnetrzne kra-
ju. Do pierwszego z nich zaliczono takie galezie przemyshu jak: mechaniczny,
chemiczny, odziezowy, obuwniczy i samochodowy, ktore wymagaty wysokiej
wydajnosci, a zyski przeznaczane byly na wzrost inwestycji i modernizacje¢ apa-
ratu produkcyjnego. W drugim sektorze wystepowat przemyst: spozywczy, tek-
stylny, budownictwo i handel detaliczny. W okresie cudu gospodarczego rosty
ptace w dziedzinach zatrudniajacych pracownikow w sektorze eksportowym.
Z punktu widzenia sytuacji walutowej i bilansu ptatniczego okres ten byt dla
Wrtoch bardzo korzystny, gdyz w 1958 . lir wloski stanowit jedng z najbardziej
stabilnych walut na $wiecie. Doda¢ nalezy, ze rozwoj przemystu, szczegolnie
w sektorach eksportowych dominowat w regionach poinocnych, co poglebiato
istniejace juz opdznienie gospodarcze poludnia Wioch [Przybylska-Kapuscin-
ska, 1993, s. 42]. Dysproporcje w rozwoju strukturalnym wptynety na dostep,
m.in do ustug, przy czym najwigkszy problem stanowit transport, ktory rowniez
obecnie ma ogromne znaczenie dla rozwoju turystyki. Przyktadowo na potnocy
i w srodkowej czgsci kraju zlokalizowanych jest wiele lotnisk (okoto 30), w tym
o zasiggu miedzykontynentalnym (Rzym, Mediolan, Wenecja), majacych decy-
dujacy wpltyw na liczbe turystow zagranicznych zwiedzajacych poszczegolne
regiony kraju [Noviello, 2015, s. 100]. Zatem, pomimo wieloletnich inwestycji
czynionych w budowe infrastruktury, licznych przedsiewzig¢ ekonomicznych,
ktorych celem byt rozwdj spoteczno—gospodarczy potudnia Wtoch, dziatania te
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okazaty si¢ niewystarczajace by skutecznie przeciwdziata¢ zmniejszeniu dystan-
su dzielacego Potudnie od Péinocy Wtoch.
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