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Artykut poswiecony zostat instytucji spotecznego opiekuna zabytkéw na podstawie ustawy
z 23.07.2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Publikacja porusza watki
dotyczace wymagan, jakie powinna spetnia¢ osoba fizyczna ubiegajaca si¢ o przyznanie
legitymacji opiekuna, sposéb powotania czy ustawowe zadania takiego opiekuna.
Przedstawiono takze praktyczne aspekty dotyczace funkcjonowania tej instytucji

na podstawie raportu wydanego przez Narodowy Instytut Dziedzictwa.

WPROWADZENIE

Jak wynika wprost z tresci ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabyt-
kami, sztandarowymi podmiotami majacymi za zadanie tytutowa ochrone
zabytkow sa przede wszystkim organy administracji. Za opieke odpowie-
dzialny jest réwniez witasciciel badz posiadacz zabytku. Jednak nalezy zwro-
ci¢ uwage na jeszcze jedna instytucje chronigca pomniki kultury wyodreb-
niona w rozdziale 10, a mianowicie spotecznego opiekuna zabytkéw'. Nie

1 Ustawa z 23.07.2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2023 r. poz. 951, 1688, 1904)
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jest to novum stworzone na potrzeby tejze ustawy, poniewaz pomyst siega
czasow, w ktérych Polska nie byta samodzielnym bytem panstwowym.

Na poczatku XX w. stworzono Towarzystwo Opieki nad Zabytkami Przeszto-
Sci, ktére zaangazowato spoteczenstwo do poznania sposobéw odpowied-
niego zabezpieczenia reliktow przesztosci przed zniszczeniem. Kolejnym
przetomowym momentem byty lata 50., kiedy to na mocy zarzadzenia
owczesnego Ministra Kultury i Sztuki po raz pierwszy formalnie wspomnia-
no o spotecznym opiekunie, skutkiem czego wyznaczono kompetencje
do jego powotywania Polskiemu Towarzystwu Turystyczno-Krajoznawcze-
mMu po zasiegnieciu opinii wojewddzkiego konserwatora zabytkow? Stan
ten utrzymywat sie do wydania rozporzadzenia przez Ministra Kultury
w2002 r. przenoszgcego wyboér opiekuna w gestie zarzadu powiatu, a zatem
na szczebel administracji samorzadowej.

PODSTAWA PRAWNA DZIALANIA OPIEKUNA

Obecnie kwestie nawiazujace do spotecznych opiekunow zabytkow stano-
wig od 2003 r. materie ustawowa. Informacje na ten temat reguluja artykuty
od 102 do 107 ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami. Kom-
petencje do powotywania ma starosta wiasciwy dla miejsca zamieszkania,
czy tez siedziby kandydata.

Opiekunem moze zostac¢ osoba fizyczna, cho¢ niewykluczone jest wykony-
wanie zadan tej instytucji przez osoby prawne lub jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej. Osoba decydujaca sie na objecie funk-
cji jest zobligowana do posiadania petnej zdolnosci do czynnosci prawnych,
braku karalnosci za przestepstwo popetnione umysinie i dysponowania
wiedzg dotyczaca ochrony zabytkdw i opieki nad zabytkami.

Badania przeprowadzone na grupie spotecznych opiekunoéw zabytkow
wykazaty, ze w rzeczywistosci sa to osoby fizyczne (to okoto 90% opiekunow),
poniewaz osoby prawne czy jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej
nie sg wyposazone w tak samo korzystne uprawnienia procesowe przezna-

2 K. Zalasinska, Komentarz do art. 102 (w:) Ustawa o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. Komentarz, red. K. Zalasiriska,
Legalis, teza 2
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czone wiasnie dla oséb fizycznych. Ponadto zauwazalne jest, ze s3 to tak-
ze osoby majace ok. 50 lat oraz posiadajace w zdecydowanej wiekszosci
wyksztatcenie wyzsze (to ponad 80% opiekunodw)?. Przede wszystkim sa
to pasjonaci chcacy pogodzi¢ swoje zainteresowania z wykonywanym za-
wodem. Jako przyktad moze postuzy¢ historyk sztuki.

UZYSKANIE LEGITYMACII

Procedura powotywania dzieli sie na dwie czesci. Poprzedza jg zgtoszenie
indywidualnego wystapienia przez kandydata do wojewddzkiego konser-
watora zabytkow. Wskutek tego za pierwszy etap odpowiada wojewodzkKi
konserwator zabytkow, ktorego gtownym zadaniem jest ustalenie, czy po-
tencjalny kandydat spetnia wymagania na temat zdolnosci do czynnosci
prawnych, karalnosci i posiadania odpowiedniego poziomu wiedzy o za-
bytkach. Po weryfikacji konserwator formutuje wniosek, w ktérym odno-
towuje brak przeciwwskazan do objecia funkcji opiekuna. W dalszej kolej-
nosci dokument zostaje przekazany staroscie. Organ nie ma mozliwosci
podwazenia stanowiska konserwatora odnoszacego sie do wiedzy kandy-
data, moze jedynie odniesc sie do kwestii zdolnosci do czynnosci prawnych
i ewentualnego ukarania za przestepstwo umysine.

Spetnienie wymogow ustawowych skutkuje wydaniem przez staroste aktu
bedacego czynnoscia jednostronna. Podobnie wyglada postepowanie przy
odwotaniu spotecznego opiekuna zabytkdw, ale pojawia sie dodatkowe
kryterium przyczyniajace sie do utraty stanowiska, jakim jest niewtasciwe
wykonywanie zadan. Jednakze niemozliwe jest stwierdzenie braku wiedzy
w zakresie ochrony zabytkow, gdy uprzednio odpowiedniej weryfikacji w tej
kwestii dokonat wojewddzki konserwator zabytkow?.

O wszelkich postanowieniach odnoszacych sie do powotania czy odwotania
opiekuna nalezy zawiadomic¢ konserwatora. Starosta oprocz wspomnianych
kompetencji kreacyjnej i odwotawczej ma obowiazek prowadzenia listy

3 W. Onyskow, M. Pierzchata, R. Ulatowska, Badanie liczebnosci i aktywnosci spofecznych opiekunéw zabytkéw (SOZ) oraz
zakresu realizacji zadania wiasnego starostow powiatowych polegajgcego na ustanawianiu spotecznych opiekunow zabytkow.
Raport koricowy, Narodowy Instytut Dziedzictwa, Warszawa 2023, s. 8

4 K. Zalasinska, Komentarz do art. 103 (w:) Ustawa o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. Komentarz, red. K. Zalasirska,
Legalis, teza 3
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zawierajacej dane opiekunodéw. Zajmuje sie on takze wydawaniem w przy-
padku osoby fizycznej legitymacji oraz zaswiadczen dla oséb prawnych
i jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej, bedacych zwierfczeniem
wyboru na stanowisko. Jesli po dtugim czasie legitymacja dla osoby fizycz-
nejnie zostanie wydana, moze ona ztozy¢ wniosek o wydanie zaswiadczenia,
czyli postuzy¢ sie art. 217 k.p.a. Reguluje on przestanki i tryb wydawania
zaswiadczen®. Zaswiadczenie bedzie aktem deklaratoryjnym, ktory potwier-
dzi przyznanie uprawnien spotecznego opiekuna.

CZYM ZAJMUJE SIE OPIEKUN?

Ustawodawca, kreujac zadania opiekunow, postuzyt sie wskazaniem w spo-
s6b ogdlny, iz ,podejmuja oni czynnosci majace na celu zachowanie war-
tosci zabytkdow i utrzymanie ich w jak najlepszym stanie oraz upowszech-
niaja wiedze o zabytkach”®. Mozna zauwazy¢, ze dziatania te maja charakter
subsydiarny do czynnosci organdow czy oséb opiekujacych sie zabytkami.
Istnienie spotecznikdw jako dodatkowego ogniwa w systemie ochrony za-
bytkow akcentuje rowniez powinnosc wspotdziatania z wojewddzkim in-
spektorem zabytkdw oraz starosta.

W konsekwencjiopiekun nie jest wyposazony w srodki mogace w skuteczny
sposdb zapobiec nagminnemu niszczeniu zabytkdw. Ustawa nie przyznaje
mu kompetencji do domagania sie od witasciciela udostepnienia zabytku’.
Dysponuje on jedynie narzedziem, jakim jest pouczenie 0sob, ktére swoim
zachowaniem naruszaja przepisy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabyt-
kami. W rzeczywistosci jest to tylko czynnos¢ polegajaca na zwroéceniu
uwagi, niezaktdcajgca w zadnym stopniu prawa wiasnosci®. Jednakze takie
dziatanie moze przyczynic¢ sie do zebrania danych na temat kondycji za-
bytku, a w konsekwencji przeprowadzenia kontroli badz nadzoru przez
organy. Nie mozna tez zapominac o prawie zawiadomienia stuzb, np. policji,

5 Ustawa z 14.06.1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 775, 803)
6 Ustawa z 23.07.2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2023 r. poz. 951, 1688, 1904)

7 K. Zalasinska, Komentarz do art. 104 (w:) Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Komentarz, red. K. Zalasiriska,
Legalis, teza 2

8 K. Zalasinska, Komentarz do art. 104 (w:) Ustawa o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami. Komentarz, red. K. Zalasinska
Legalis, teza 1
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ktdra dysponuje srodkami prewencyjnymi pozwalajacymi zlikwidowac za-
grozenie zniszczenia zabytku.

DODATKOWE KORZYSCI DLA OPIEKUNOW
PRZEWIDZIANE PRZEZ USTAWODAWCE

Spoteczni opiekunowie zabytkdw moga otrzymac za swoje zaangazowanie
w opieke odznake ,Za opieke nad zabytkami”. Przyznaje ja ,minister wia-
Sciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa kulturowego z witasnej ini-
cjatywy lub na wniosek: ministra, kierownika urzedu centralnego, organu
administracji rzgdowej w wojewddztwie, organu jednostki samorzadu te-
rytorialnego oraz organizacji spotecznej, ktdrej celem statutowym jest opie-
ka nad zabytkami™. Jesli osoba uhonorowana ma zosta¢ osoba nieposia-
dajaca obywatelstwa polskiego, ustawa naktada na ministra obowiazek
wspotpracy z ministrem do spraw zagranicznych.

Opinie w sprawie wniosku o nadanie odznaczenia wydaje Generalny Kon-
serwator Zabytkow. Tryb sktadania wniosku, jak i wzdr odznaki, sposéb jej
wreczania i noszenia ustala rowniez minister wiasciwy do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego w wydanym przez siebie rozporzadze-
niu. Wsérod korzysci z posiadania odznaki wskazuje sie przywilej w postaci
ulgi na bilety do muzedw panstwowych wynikajacy z ustawy o muzeach™.

DZIALALNOSC OPIEKUNA W PRAKTYCE

Fundacja Rozwoju Badan Spotecznych na zlecenie Narodowego Instytutu
Dziedzictwa opracowata w 2023 r. raport, w ktdrym przedstawita analize
danych dotyczacych liczebnosci i aktywnosci spotecznych opiekundow za-
bytkéw oraz zakresu realizacji zadania wtasnego starostow powiatowych
polegajacego na ustanowieniu spotecznych opiekundow zabytkow. Z badan
przeprowadzonych na terenie catej Polski wynika, iz zauwazalny jest pro-
blem skutecznego dziatania opiekuna z powodu zbyt ogélnego okreslenia

9 Ustawa z 23.07.2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2023 r. poz. 951, 1688, 1904)

10 K. Zalasinska, Komentarz do art. 106 (w:) Ustawa o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. Komentarz, red. K. Zalasinska
Legalis, teza 3
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jego kompetencji i zadan na gruncie ustawowym. Fundacja zauwazyta
takze nieprawidtowosci zwiazane z podjeciem odpowiednich dziatan w sta-
rostwach powiatowych dotyczacych uporzadkowania spraw zwigzanych
ze spotecznymi opiekunami zabytkow.

Jak pokazuja wyniki badan, w ktérych wziety udziat 132 urzedy, tylko w 48,5%
starostw jest zatrudniona osoba badz osoby zajmujace sie sporzadzaniem
listy z danymi opiekundw i wspodtpracujgce z nimi, natomiast w prawie 36%
starostw nie ma osoby odpowiedzialnej za te zadania'. Jako powod urzedy
podaja gtéwnie braki kadrowe, niezajmowanie sie w ostatnim czasie kwe-
stiami zwigzanymi ze spotecznymi opiekunami zabytkow czy brak wiedzy
o tej instytucji. Z zaniedban ze strony starostw wytaniaja sie kolejne kom-
plikacje zwigzane z ustaleniem liczby opiekundow. Obserwacje dokonane
przez autorow raportu wskazujg ze w 22,7% urzedow nie prowadzono skru-
pulatnie list zawierajacych dane opiekunéw®. Nalezy przypomniec, ze jest
to ustawowy obowiazek starosty. Zdarzaja sie tez listy zdezaktualizowane,
zawierajace dane opiekundow zmartych lub wypisanych z KRS. Précz tego
sami opiekunowie nie traktuja swojej funkcji powaznie, gdyz zdarzaja sie
przypadki, gdzie osoby po otrzymaniu legitymacji potwierdzajacej wybor
nie wykazuja sie dalsza aktywnoscia zwiazana z opieka nad zabytkami.

PODSUMOWANIE

Reasumujac istnienie instytucji, jaka jest spoteczny opiekun zabytkow,
powinnismy uznac za trafna inicjatywe mogaca wypetnic¢ luki w systemie
ochrony zabytkdw przy zaangazowaniu spoteczenstwa. W ten sposdb moz-
liwe jest wyreczenie organdw zajmujacych sie ochronag na szczeblu woje-
wodztwa przez podmioty mieszkajgce czy prowadzace swojg dziatalnosc
w poblizu zabytku. Jednakze funkcjonowanie nadal pozostawia wiele do zy-

1 W. Onyskéw, M. Pierzchata, R. Ulatowska, Badanie liczebnosci i aktywnosci spotecznych opiekunow zabytkéw (SOZ) oraz
zakresu realizacji zadania wiasnego starostow powiatowych polegajgcego na ustanawianiu spotecznych opiekundw zabytkow.
Raport koricowy, Narodowy Instytut Dziedzictwa, Warszawa 2023, s. 12

12 W. Onyskoéw, M. Pierzchata, R. Ulatowska, Badanie liczebnosci.., s. 14-18
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® czeniai wymaga przede wszystkim podjecia rozwigzan legislacyjnych kon-
kretyzujacych zakres zadan opiekuna.

Procz zwracania uwag, ktére nie maja charakteru wigzacego i zazwyczaj
nie sg traktowane w sposéb powazny, opiekunowie powinni miec¢ realne
Srodkistuzace skutecznejochronie zabytku. Aczkolwiek nie nalezy is¢ wdru-
ga skrajnosc¢, poniewaz nie mozna wyposazyc¢ spotecznika wspomagajace-
go ochrone dobr kultury w zestaw kompetencji, ktérych zastosowanie
mogtoby narazi¢ jednostki na poniesienie dotkliwych sankcji (tym zajmuja
sie powotane organy). Nalezatoby wprowadzic¢ przepisy normujace sposob
informowania przez opiekuna organow o zaistniatej sytuacji zwigzanej
z zabytkiem i odpowiednio szybka reakcje z ich strony.

Szeregu ustalen wymagaja rowniez kwestie zwigzane z dziatalnoscia sta-
rostw powiatowych. Zatrudnienie badz wyszkolenie pracownika, a tak-
ze wprowadzenie w urzedach odpowiednich procedur skrupulatnego pro-
wadzenia list, mogtoby przyczynic¢ sie do poznania tozsamosci opiekunow,
a takze zorientowania sie, ktory opiekun podejmuje jakiekolwiek dziatania
zwigzane ze sprawowaniem swojej funkcji. Nie zapominajmy jednak, ze in-
stytucja spotecznego opiekuna zabytkdow jest fakultatywna, co ttumaczy
dos¢ ogdlnikowe uregulowanie i brak schematu dziatania w powiatach.
Mimo to nieprawidtowosci powinny ulec jak najszybszej poprawie, chocby
ze wzgledu na idee, jaka przyswieca instytucji spotecznego opiekuna, jaka
jest szerzenie zaangazowania obywateli w sprawy panstwa.
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STRESZCZENIE

Wszyscy zdajemy sobie sprawe, ze zabytki ze wzgledu na swoja wiekowosé
izachowania niektorych cztonkow spoteczenstwa potrzebuja statej ochrony,
np. w celu zapobiegania dewastacji. Zdecydowano sie na powotanie odpo-
wiednich organdw, ktéorych gtownym zadaniem jest dbanie o relikty prze-
sztosci.Jednak nalezatoby wskazac, ze owe organy nie zawsze beda w stanie
dos¢ szybko zareagowac na dziatanie przyczyniajace sie do zniszczenia
zabytku. Z tego wzgledu postanowiono zaangazowac do pomocy jednostki,
ktorym nie jest obcy los zabytkdw. W niniejszym artykule staram sie przy-
blizy¢ instytucje spotecznego opiekuna zabytkdéw na podstawie ustawy
7 23.07.2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. Przedstawiam
m.in. wymagania, jakie powinna spetnia¢ osoba fizyczna ubiegajaca sie
0 przyznanie legitymacji opiekuna, sposoéb powotania czy ustawowe zada-
nia. Przygladam sie rowniez funkcjonowaniu tej instytucji w praktyce
na podstawie raportu wydanego przez Narodowy Instytut Dziedzictwa.

Stowa kluczowe: opiekun zabytkow, zabytek, opieka nad zabytkami, ochro-
na zabytkow
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® ABSTRACT

We are all aware that monuments, due to their age and the behaviour of
certain members of society, need constant protection, e.g. to prevent dev-
astation. It has been decided to set up appropriate bodies whose main
task is to take care of the relics of the past. However, it should be pointed
out that these bodies will not always be able to react quickly enough to an
action that contributes to the destruction of a monument. Therefore, it
was decided to involve individuals who are not strangers to the fate of
monuments. In this article | will try to introduce the institution of a social
caretaker of monuments based on the Act of 23.07.2003 on the protection
and care of monuments. | will present, among others, the requirements
to be met by an individual applying for a guardian's card, the manner of
appointment and statutory tasks. | will also look at how this institution
functionsin practice on the basis of a report issued by the National Heritage
Institute.

Keywords: caretaker of monuments, monument, care of monuments, pro-
tection of monuments

114 PRAWO ADMINISTRACYINE



