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W ustawie o podatku akcyzowym zawarty zostat katalog czynnosci podlegajacych
opodatkowaniu. Jedna z takich czynnosci jest wewnatrzwspélnotowe nabycie wyrobéw
akcyzowych. Jak wynika jednak z analizy innych ustaw, czynnos$é ta powoduje powstanie

réznych obowigzkéw réwniez na gruncie pozapodatkowym.

WPROWADZENIE

Wewnatrzwspolnotowe nabycie wyrobdw akcyzowych jest powigzane nie
tylko z kwestiami podatkowymi, ale rowniez scisle taczy sie z licznymi sze-
roko rozumianymi obowigazkami prawymi. Wyroby akcyzowe to wyroby
okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z 6.12.2008 r. o podatku akcyzowym?,
a sa to: ,wyroby energetyczne, energia elektryczna, napoje alkoholowe, wy-

T Ustawa z 6.12.2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 143 z pdzn. zm.), dalej: ustawa o podatku
akcyzowym.
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roby tytoniowe, susz tytoniowy, ptyn do papieroséw elektronicznych oraz
wyroby nowatorskie, okreslone w zataczniku nr 1 do ustawy"?.

W zaleznosci od tego, jakie wyroby beda przedmiotem transakcji, obowigz-
ki akcyzowe beda sie od siebie réznic. Dalej, kluczowe przede wszystkim
jest ustalenie, jakie beda to czynnosci, np. produkcja wyrobdw akcyzowych,
wewnatrzwspodlnotowe nabycie czy import, w jakim charakterze podmiot
bedzie dokonywat pewnych transakcji (np. jako posredniczacy podmiot
weglowy, podmiot posredniczacy, zuzywajacy podmiot gospodarczy), czy
transakcje beda dokonywane w procedurze specjalnej dla podatku akcyzo-
wego, tj. procedurze zawieszenia poboru akcyzy. Zgodnie z art. 2 ust. 1
pkt 12 ustawy o podatku akcyzowym, przez procedure zawieszenia poboru
akcyzy rozumie sie ,procedure stosowana podczas produkcji, w tym prze-
twarzania, lub magazynowania, w tym przechowywania, lub przetadowy-
wania i przemieszczania wyrobow akcyzowych, w trakcie ktoérej, gdy sa
spetnione warunki okreslone w przepisach niniejszej ustawy i aktow wyko-
nawczych wydanych na jej podstawie, z obowiazku podatkowego nie po-
wstaje zobowiagzanie podatkowe™. Oznacza to, ze mozliwe jest dokonywa-
nie pewnych czynnosci, takich jak produkcja czy przemieszczanie, bez
koniecznosci zaptaty akcyzy.

Podatek akcyzowy zostat jako podatek posredni zharmonizowany na po-
ziomie Unii Europejskiej poprzez liczne dyrektywy, takie jak: Dyrektywa
Rady 92/12/EWG z 25.02.1992 r. w sprawie ogdlnych warunkoéw dotyczacych
wyrobow objetych podatkiem akcyzowym, ich przechowywania, przeptywu
oraz kontrolowania“, nastepnie Dyrektywa Rady 2008/118/WE z16.12.2008 r.
W sprawie ogolnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego, uchylajaca
dyrektywe 92/12/EWGS, Dyrektywa Rady (UE) 2020/262 z19.12.2019 r. ustana-
wiajgca ogolne zasady dotyczace podatku akcyzowego (przeksztatcenie)®.
Z uwagi na obszernos¢ przedmiotu opodatkowania ustawy o podatku ak-
cyzowym, na potrzeby niniejszego opracowania zaprezentowana zostanie

2 Art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku akcyzowym.
3 Art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy o podatku akcyzowym.

4 Dyrektywa Rady 92/12/EWG z 25.02.1992 r. w sprawie ogdlnych warunkéw dotyczacych wyrobéw objetych
podatkiem akcyzowym, ich przechowywania, przeptywu oraz kontrolowania (Dz.U. L 76 z 23.03.1992 r.).

> Dyrektywa Rady 2008/118/WE z 16.12.2008 r. w sprawie ogolnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego,
uchylajaca dyrektywe 92/12/EWG (Dz. Urz. L 9, 14.1.2009 r., s. 12-30).

¢ Dyrektywa Rady (UE) 2020/262 z 19.12.2019 r. ustanawiajaca ogolne zasady dotyczace podatku akcyzowego
(przeksztatcenie) (Dz. Urz. L 58, 27.02.2020 r., s. 4-42); dalej: Dyrektywa 2020/262.
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wybrana czynnos¢ podlegajgca opodatkowaniu, zwigzana z jednym wyro-
bem akcyzowym.

W trakcie przedmiotowych analiz w zakresie problematyki wewnatrzwspol-
notowego nabycia wyrobow akcyzowych poza procedurg zawieszenia po-
boru akcyzy w kontekscie obowigzkéw podatkowo-prawnych zastosowano
metode formalno-dogmatyczng celem analizy aktow prawa powszechnie
obowiazujacego na poziomie unijnym oraz krajowym. Ponadto uzyto me-
tody teoretycznoprawnej celem analizy warstwy pojeciowej oraz definicyj-
nej. Zostata rowniez zastosowana metoda krytyki piSmiennictwa celem kry-
tycznej analizy literatury przedmiotu. W pewnym zakresie uzyto rowniez
metody case study, dokonujgc szczegotowych analiz poszczegdlnych towa-
row objetych procedurg wewnatrzwspolnotowego nabycia wyrobow akcy-
zowych poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy.

Celem artykutu jest analiza obowigzkdéw zwigzanych z podatkiem akcyzo-
wym w zwigzku z wewnatrzwspodlnotowym nabyciem wyrobdw energe-
tycznych oraz pozostatych obowiazkdéw wynikajacych z ustaw pozapodat-
kowych, aby ukazac ilos¢ i charakter obcigzen podatkowo-prawnych.

WEWNATRZWSP()LNOTOWE NABYCIE
WYROBOW AKCYZOWYCH

Przedmiotem opodatkowania akcyza jest m.in. wewnatrzwspodlnotowe na-
bycie wyrobow akcyzowych z pewnym wytaczeniem, tj. nabyciem wewnatrz-
wspoélnotowym do sktadu podatkowego’. Jak wskazuje S. Parulski: ,\W rezul-
tacie akcyza opodatkowane jest takie nabycie wewnatrzwspolnotowe
wyrobow akcyzowych, ktére wiaze sie jednoczesnie z powstaniem obowigz-
ku i zobowiazania podatkowego"®. Powyzsze scisle powigzane jest z proce-
dura zawieszenia poboru akcyzy, a zatem wyprowadzenie wyrobéw w po-
wyzszej procedurze do skfadu podatkowego na obszarze innego panstwa
Unii Europejskiej nie bedzie stanowito czynnosci opodatkowanej. Ponadto
nalezy zwrdéci¢ uwage, ze w stosunku do niektérych wyrobdw akcyzowych
(m.in. dla energii elektrycznej), w ustawie przewidziano oddzielny katalog
czynnosci opodatkowanych, co jest powiazane z charakterem tych wyrobow.

Art. 8 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku akcyzowym.
& S. Parulski, (w:) Akcyza. Komentarz, Warszawa 2016, art. 8.
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Przez wewnatrzwspodlnotowe nabycie, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy
o podatku akcyzowym, rozumie sie ,przemieszczenie wyrobow akcyzowych
lub samochodoéw osobowych z terytorium panstwa cztonkowskiego na tery-
torium kraju”. Przy czym na uwage zastuge fakt, ze to, czy dana transakcja
powinna zosta¢ uznana za wewnatrzwspolnotowe nabycie, nalezy ocenic
rowniez z uwzglednieniem procedur celnych™.

Kluczowa kwestig, jak w kazdym podatku, jest ustalenie, w ktorym momen-
cie powstaje obowigzek podatkowy, a nastepnie zobowiazanie podatkowe.
Powyzsze pojecia zostaty zdefiniowane odpowiednio w art. 4 i 5 ustawy
z 29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa". Ponownie, moment powstania obo-
wigzku podatkowego oraz zobowigzania podatkowego jest uzalezniony od
rodzaju wyrobu akcyzowego. Z perspektywy oceny wielosci obowigzkow
analizie zostang poddane wyroby energetyczne. W ustawie o podatku akcy-
zowym wyroby energetyczne zostaty okreslone w art. 86 ustawy o podatku
akcyzowym, przy czym jest to katalog wyrobow zdefiniowanych przy wyko-
rzystaniu kodéw Nomenklatury Scalonej? Powyzsza zasada nie odnosi sie
do wszystkich wyrobdw energetycznych, bowiem ,W niektérych przypad-
kach dla uznania danego wyrobu za energetyczny nalezy przeanalizowac
jego przeznaczenie"®. Przyktadowo wyrobami energetycznymi sa preparaty
smarowe o pozycji CN 3403, weglowodory alifatyczne o pozycji CN 2902, jak
rowniez olej napedowy o kodzie CN 2710 19 43.

Na uwage zastuguje rowniez fakt, ze w ustawie o podatku akcyzowym za-
warto w zataczniku nr 1 wykaz wyrobdw opodatkowanych akcyza, w ktérym
znajduja sie rowniez wspomniane wyroby energetyczne. Z perspektywy oce-
ny obowiazkéw akcyzowych wazna jest dodatkowa weryfikacja, czy konkret-
ny wyroéb bedacy przedmiotem transakcji nie zostat wymieniony w zatgczni-
ku nr 2 i zataczniku nr 3 do ustawy o podatku akcyzowym, bowiem w takim
przypadku konieczne bedzie wypetnienie dodatkowych formalnosci.

7 Art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy o podatku akcyzowym.

10 Zob. wiecej: interpretacja indywidualna z 30.06.2021 r., sygn. 0111-KDIB3-3.4013.89.2021.1.MK, https://sip.
lex.pl/#/guideline/185158483 (dostep: 22.04.2023 r.).

1 Ustawa z 29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2022 r. poz. 2651 z p6zn. zm.), dalej: O.P.

2 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr2658/87 z 23.07.1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz
w sprawie Wspolnej Taryfy Celnej (Dz.Urz. L 256, 7.9.1987 r.,s. 1-675).

3 ). Matarewicz, (w:) Ustawa o podatku akcyzowym. Komentarz aktualizowany, Warszawa 2023, LEX/el., art. 86.
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WYBRANE OBOWIAZKI AKCYZOWE
ZWIAZANE Z WEWNATRZWSPOLNOTOWYM NABYCIEM

Podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza, ktdry nabywa wewnatrzw-
spolnotowo wyroby energetyczne poza procedura zawieszenia poboru ak-
cyzy, takie jak m.in. oleje napedowe, powinien wypetni¢ szereg obowigz-
kow podatkowych. Obowigzki te mozna podzieli¢ na m.in. rejestracyjne,
deklaratoryjne czy ewidencyjne. Przede wszystkim nalezy wskazad,
ze zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku akcyzowym, podmiot go-
spodarczy powinien dokonac zgtoszenia rejestracyjnego do wiasciwego
naczelnika skarbowego. Powyzszego zgtoszenia dokonuje sie elektronicz-
nie w Centralnym Rejestrze Podmiotow Akcyzowych poprzez Platforme
Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych'™. Analiza obowigzkéw akcyzo-
wych powinna uwzglednic¢ rowniez to, czy wyrob nie znajduje sie w zatacz-
niku nr 2 do ustawy, poniewaz obowigzki akcyzowe beda ksztattowac sie na
nieco innym poziomie.

Uwzgledniajac zmiany wprowadzone poprzez ustawe z 9.12.2021 r. o zmia-
nie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw'®, ktora do-
konata m.in. implementacji tzw. dyrektywy horyzontalnej®, tj. Dyrektywy
2020/262, obecnie wyrézni¢ nalezy podmiot taki jak uprawniony odbiorca,
tj. podmiot, ktéry na podstawie specjalnego dokumentu dokonuje we-
wnatrzwspdlnotowej dostawy poza procedurg zawieszenia akcyzy wyro-
bow akcyzowych. Od 1.02.2023 r. wewnatrzwspdlnotowe nabycie wyrobow
akcyzowych poza procedurag zawieszenia poboru akcyzy moze odbywac sie
przez podmiot do tego uprawniony (tj. wspomnianego powyzej uprawnio-
nego odbiorce, ktéry dokonat odpowiedniej rejestracji i uzyskat numer ak-
Ccyzowy), a samo przemieszczenie wyroboéw powinno odbywac sie na pod-
stawie dokumentu e-SAD. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 16a ustawy o podatku
akcyzowym e-SAD to: ,elektroniczny uproszczony dokument administra-
cyjny, na podstawie ktérego przemieszcza sie, w ramach nabycia we-

4 https:/puesc.gov.pl/puesc (dostep: 22.04.2023 r.), dalej: PUESC.

5 Ustawa z 9.12.2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
7 2021 r. poz. 2427).

W podatku akcyzowym mozna odnalez¢ podziat na trzy grupy dyrektyw, tj. horyzontalne, strukturalne
i szczegotowe, co zostato przedstawione przez: B. Sowa, Harmonizacja podatku akcyzowego jako istotny czynnik
integracji gospodarczej, ,Nierownosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2014, nr 37(1) (za:) A. Pomorska,
J. Szotno-Koguc, K. Wojtowicz, Proces dostosowywania polskich podatkéw posrednich do standardéw Unii
Europejskiej, Lublin 2003.
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whnatrzwspdlnotowego lub dostawy wewnatrzwspdlnotowej, poza proce-
dura zawieszenia poboru akcyzy"”. Przemieszczenie wyrobow energetycz-
nych takich jak np. olej napedowy (o kodzie CN 2710 19 43 — ktdry znajduje
sie w zataczniku nr 2 do ustawy) powinno zatem odbywac sie w specjalnym
systemie EMCS PL 2 na podstawie dokumentu e-SAD, sporzadzonego
przez uprawnionego wysytajacego. Po stronie podmiotu, ktéry dokonuje
wewnatrzwspolnotowego nabycia, bedzie natomiast istniat obowiazek po-
twierdzenia odbioru wyrobdw (tj. raport odbioru). Regulacje dotyczace
przemieszczania takich wyrobow wynikajg z harmonizacji podatku akcyzo-
wego na poziomie Unii Europejskiej, co wiecej — sg efektem dazen do elek-
tronizacji podatku akcyzowego.

Kolejne obowiazki podmiotéw dokonujacych wewnatrzwspdlnotowego
nabycia to obowiazki deklaratoryjne. Zgodnie z art. 78 ust. 3 ustawy o po-
datku akcyzowym, podmiot dokonujacy wewnatrzwspdlnotowego nabycia
powinien: ,ztozy¢ wiasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego deklaracje
uproszczona, wedtug ustalonego wzoru, oraz obliczy¢ akcyze i dokonac jej
zaptaty na terytorium kraju, na rachunek witasciwego urzedu skarbowego,
w terminie 10 dni od dnia powstania obowigzku podatkowego, w przypad-
ku gdy nabywane wyroby sa opodatkowane na terytorium kraju stawka ak-
cyzy inna niz stawka zerowa"®. Obecnie deklaracje sa sktadane elektronicz-
nie® za posrednictwem platformy PUESC. Powyzsze oznacza,
ze zobowiagzanie podatkowe powstaje z mocy prawa, czyli ,podatnik jest
zobowigzany do samodzielnego obliczenia kwoty podatku"?°. Warunkiem
sine qua non ztozenia deklaracji podatku akcyzowego jest m.in. ustalenie
podstawy opodatkowania czy odpowiedniej stawki podatku akcyzowego,
zgodnie z art. 89 ustawy o podatku akcyzowym.

Z wewnatrzwspolnotowym nabyciem wigze sie rowniez obowiazek prowa-
dzenia stosownej ewidencji akcyzowej. Jesli wziac pod uwage przyktad we-
wnatrzwspdlnotowego nabycia oleju napedowego — wiasciwg ewidencja
bedzie ewidencja wyrobow akcyzowych nabywanych wewnatrzwspolnoto-
wo, 0 ktérej mowa w art. 138c ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku akcyzowym.

7 Art. 2 ust. 1 pkt 16a ustawy o podatku akcyzowym.
8 Art. 78 ust. 3 ustawy o podatku akcyzowym.
¥ Co wynika z art. 24d ustawy o podatku akcyzowym.

20|, Etel, (w:) R. Dowgier, G. Liszewski, B. Pahl, P. Pietrasz, M. Poptawski, W. Stachurski, K. Teszner, L. Etel,
Ordynacja podatkowa. Komentarz. Tom . Zobowiqgzania podatkowe. Art. 1-119zzk, Warszawa 2022, art. 21.
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Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze wewnatrzwspdlnotowe nabycie wy-
robéw akcyzowych poza procedura zawieszenia poboru akcyzy w postaci
np. oleju napedowego o kodzie CN 2710 19 43 wigze sie z szeregiem obo-
wigzkow akcyzowych. Na uwage zastuguje to, ze zakres tych obowigzkow
podyktowany jest rodzajem wyroboéw i charakterem dokonywanych trans-
akcji. Ponadto nabycie tego samego wyrobu dokonywane w procedurze
zawieszenia poboru akcyzy tgczytoby sie z innymi, rownie licznymi obo-
wigzkami. Przedmiotowa tematyka jest wiec skomplikowana i wymaga
kazdorazowo szczegdtowego rozpoznania w celu prawidtowego okreslenia
obowigzkdow akcyzowych.

SZCZEGOLOWE ROZWIAZANIA
DOTYCZACE WYROBOW ENERGETYCZNYCH
NA GRUNCIE PODATKU OD TOWAROW | USLUG

Jak wskazuje C. Kosikowski: ,opodatkowaniu podatkiem akcyzowym podle-
gaja te same czynnosci, ktore sg opodatkowane od towardw i ustug, jezeli
ich podmiotem sa wyroby akcyzowe (...)"?\.

W ustawie z 11.03.2004 r. o podatku od towardw i ustug? z wewnatrzwspol-
notowym nabyciem okreslonych wyrobéw wiaza sie pewne dodatkowe
obowiazki i ograniczenia. Co do zasady podatek od towardw i ustug ptacony
jest w terminie okreslonym w art. 103 ust. 1 ustawy o podatku od towarow
i ustug, tj. za okresy miesieczne w terminie do 25. dnia miesigca nastepuja-
cego po miesigcu, w ktérym powstat obowigzek podatkowy. W stosunku
jednak do towarow wymienionych w art. 103 ust. 5aa ustawy o podatku ak-
cyzowym, takich jak benzyny silnikowe, oleje napedowe o kodzie CN 2710 19
43, gaz ptynny LPG, nalezy zastosowac przyspieszong ptatnosc¢ tego podat-
ku. Szczegodtowe terminy na obliczenie i wptacenie podatku zalezg od roz-
nych wariantdw sytuacyjnych okreslonych w ustawie.

Jak wskazuje A. Bartosiewicz, omawiane przepisy: ,S3 one czescig zmian
sktadajacych sie na tzw. pakiet paliwowy. (..) Tego rodzaju regulacja (zwtasz-
cza w powiazaniu z wprowadzeniem instytucji ptatnika) ma zapobiegac
przypadkom wytudzenia podatku w zwiazku z wewnatrzwspodlnotowym

21 C. Kosikowski, (w:) B. Brzezinski, J. Gtuchowski, C. Kosikowski, Harmonizacja prawa podatkowego Unii Europejskiej
i Polski, Warszawa 1998.

22 Ustawa z 11.08.2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2022 r. poz. 931), dalej: ustawa o podatku od
towardw i ustug.
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nabywaniem paliwa z wykorzystaniem tzw. znikajacych podatnikow"?. Tym
samym ustawodaweca, kierujac sie powyzszymi motywami, ustanowit do-
datkowe szczegdlne obowiagzki, ktdre powigzane sa z pewng czescig wyro-
bow akcyzowych.

OBOWIAZKI PRZEWIDZIANE
W PRAWIE ENERGETYCZNYM

Obowiagzki podatkowe nie s3g jedynymi, ktoére tacza sie z wewnatrzwspolno-
towym nabyciem wyroboéw akcyzowych. Uregulowania zwigzane z wpro-
wadzeniem pewnych wyrobow na terytorium kraju zostaty rowniez przewi-
dziane w ustawie z 10.04.1997 r. Prawo energetyczne?. W ustawie tej
bowiem, oprocz regulacji zwigzanych z energiag elektryczng, ustanowiono
liczne obowiazki koncesyjne, jak rowniez wpis do specjalnych rejestrow,
w jakim zakresie dokonuje sie przywozu paliw ciektych. W prawie energe-
tycznym okreslono w art. 3 pkt 3b, co nalezy rozumiec przez paliwa ciekite,
cho¢ dla petnego rozumienia nalezy odwotac sie do rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z 22.10.2008 r. w sprawie
statystyki energii®® oraz rozporzadzenia Ministra Aktywow Panstwowych
z 2711.2019 r. w sprawie szczegdtowego wykazu paliw ciektych, ktdrych wy-
twarzanie, magazynowanie lub przetadunek, przesytanie lub dystrybucja,
obrdt, w tym obrodt z zagranica, wymaga koncesji oraz ktérych przywoz wy-
maga wpisu do rejestru podmiotdw przywozacych?®. Tym samym, w zwigz-
ku z przywozem paliw ciektych, co zgodnie z art. 3 pkt 12d prawa energe-
tycznego oznacza ,sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
paliw ciektych w ramach nabycia wewnatrzwspdlnotowego lub importu"?’,
nalezy doszukac¢ sie pewnych zobowigzan do wypetnienia. W zwigzku
z tym, w przypadku wewnatrzwspdlnotowego nabycia niektérych wyro-
bow, ktére stanowia rowniez wyroby akcyzowe, bedzie konieczne uzyska-

2% A, Bartosiewicz, (w:) VAT. Komentarz, Warszawa 2022, art. 103.
2 Ustawa z 10.04.1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. 2022 r. poz. 1385), dalej: prawo energetyczne.

25 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z 22.10.2008 r. w sprawie statystyki
energii (Dz.Urz. L 304 7 14.11.2008 r., s. 1, z p6zn. zm.), dalej: Rozporzadzenie ws. statystyki energii.

26 Rozporzadzenie Ministra Aktywéw Panstwowych z 27.11.2019 r. w sprawie szczegdtowego wykazu paliw
ciektych, ktorych wytwarzanie, magazynowanie lub przetadunek, przesytanie lub dystrybucja, obrot, w tym obrét
z zagranica, wymaga koncesji oraz ktorych przywdz wymaga wpisu do rejestru podmiotdéw przywozacych (Dz.U.
72021 r. poz. 2336).

27 Art. 3 pkt 12d prawa energetycznego.

WEWNATRZWSPOLNOTOWE NABYCIE WYROBOW AKCYZOWYCH POZA PROCEDURA... 117



nie koncesji na obrdt lub koncesji na obroét z zagranica?® lub bedzie wyma-
gany wpis do rejestru podmiotéw przywozacych paliwa ciekte?. Co wiecej,
z taka dziatalnoscig zgodnie z przepisami prawa energetycznego wigza sie
rowniez liczne obowiazki informacyjne® czy sprawozdawcze® do Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki.

Poszukujac celu wprowadzenia takich ograniczern w zakresie prowadzenia
dziatalnosci koncesjonowanej lub koniecznosci uzyskania wpisu do rejestru
podmiotéw przywozacych, nalezy wskazac, ze: ,Oznacza to, ze panstwo korzy-
stajac ze swoich uprawnien, moze ograniczac konstytucyjna wartosc, jaka sta-
nowi swoboda prowadzenia dziatalnosci gospodarczej kosztem innych, waz-
niejszych wartosci z perspektywy panstwa lub obywateli. Do takich wartosci
mozna zaliczy¢ interalia bezpieczenstwo panstwa, z ktérym nalezy utozsamiac
miedzy innymi bezpieczenstwo energetyczne, bezpieczenstwo obywateli
lub inny wazny interes publiczny"2. Co wiecej, prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej bez stosownego wpisu do rejestru podmiotéw przywozacych czy sto-
sownej koncesji moze skutkowac natozeniem przez Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki kary pienieznej, o ktérej mowa w art. 56 prawa energetycznego, co
ma spowodowac lepsze przestrzeganie przepisdw prawa energetycznego.

OBOWIAZKI ZWIAZANE
Z TWORZENIEM | UTRZYMYWANIEM ZAPASOW PALIW

Kolejne zobowigzania, jakie moga pojawic sie wraz z wewnatrzwspolnoto-
wym nabyciem wyroboéw akcyzowych, zostaty okreslone w ustawie
7z16.02.2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziem-
nego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczen-
stwa paliwowego panstwa i zaktdcen na rynku naftowym3*. Przedmiotowe

28 Art. 32 prawa energetycznego.

29 Art. 32c prawa energetycznego.
30 Art. 43e prawa energetycznego.
St Art. 43d prawa energetycznego.

$2 M. Jabtonski, Prawno-administracyjny charakter koncesji w ustawie Prawo energetyczne, ,Studia Ecologiae et

Bioethicae” 2012, nr 10(4), s. 99-104, (w:) F. Elzanowski, Prawnoprocesowa sytuacja przedsiebiorstwa
energetycznego w sprawach z zakresu regulacji energetyki, Warszawa 2015.

% Ustawa z 16.02.2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktocen na rynku naftowym (Dz.U.
72022 r. poz. 1537 z p6zn. zm.), dalej: ustawa o zapasach paliw.
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obowiazki to m.in. wymog dokonania wpisu do stosownego rejestru®,
utworzenie i utrzymywanie zapasow obowigzkowych zgodnie z przepisami
0 ustawie o zapasach?®, sktadanie comiesiecznych deklaracji*®* do Prezesa
Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych oraz wiele innych obowigzkdéw in-
formacyjnych okreslonych w omawianej ustawie. Obowiazki te spoczywaja
m.in. na handlowcu, przez ktérego rozumie sie ,przedsiebiorce wykonuja-
cego samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu dziatalnosc¢
gospodarcza w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw"¥. Biorac pod
uwage omawiany przyktad wewnatrzwspdlnotowego nabycia wyrobow ak-
cyzowych, to koniecznos¢ tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzko-
wych ropy naftowej lub paliw ciektych ponownie zalezy od spetnienia pew-
nych kryteriow okreslonych w Rozporzadzeniu ws. statystyki energii oraz
objecia zakresem rozporzadzenia Ministra Klimatu z 7.08.2020 r. w sprawie
szczegdtowego wykazu surowcow oraz produktdédw naftowych objetych sys-
temem zapasow interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych podsta-
we do wyliczenia optaty zapasowej*. Powyzsze rozporzadzenie ponownie
postuguje sie kodami CN, ktore okreslaja, w stosunku do ktdrych wyrobow
powinny zostac¢ utworzone zapasy paliw. Wymieniono w nim m.in. oleje na-
pedowe (m.in. CN 2710 19 43), benzyny silnikowe (m.in. CN 2707 50 00) czy
gaz ptynny LPG (m.in. CN 271112), tj. wyroby o kodach CN, ktérymi na grun-
cie ustawy o podatku akcyzowym sa okreslane wyroby podlegajace opo-
datkowaniu akcyza, dzieki czemu zauwazalne jest sciste powiazanie przed-
miotowej ustawy o zapasach paliw z ustawa o podatku akcyzowym.
Tematyka tworzenia obowigzkowych zapasoéw paliw jest wazna z perspek-
tywy bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli. Na powyzsze wskazuje row-
niez M. Krasniewski, ktérego zdaniem: ,Przepisy krajowe musza uwzgled-
nia¢ koniecznos$¢ zapewnienia spoteczenstwu, a takze instytucjom
panstwowym, nieprzerwany dostep do energii, co mozna uznac¢ wspotcze-
Snie za jedna z istotnych funkcji administracji gospodarczej"*.

% Art. 14 ustawy o zapasach paliw.

> Art. 5 ustawy o zapasach paliw.

3¢ Art. 22 ustawy o zapasach paliw.

S7 Art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy o zapasach paliw.

%8 Rozporzadzenie Ministra Klimatu z 7.08.2020 r. w sprawie szczegdtowego wykazu surowcow oraz produktéw
naftowych objetych systemem zapasow interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowiacych podstawe do wyliczenia
optaty zapasowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1373).

%7 M. Krasniewski, Umowa biletowa - wybrane zagadnienia praktyczne, internetowy Kwartalnik Antymonopolowy
i Regulacyjny (IKAR) 2017, nr 6(6), s. 28-40.
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KONIECZNOSC ZAPLATY OPLATY PALIWOWEJ

Obowigzek uiszczenia optaty paliwowe] powstat na gruncie ustawy
7z 27.10.1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogo-
wym#°. Na podstawie art. 37h ust. 1 ustawy o autostradach ptatnych: ,wpro-
wadzanie na rynek krajowy paliw silnikowych oraz gazu, wykorzystywanych
do napedu silnikéw spalinowych podlega optacie”#. Powyzsza ustawa po-
przez sformutowanie ,wprowadzenie na rynek krajowy" rozumie czynnosci
podlegajgce opodatkowaniu podatkiem akcyzowym, ktérych przedmio-
tem sa paliwa silnikowe oraz gaz, okreslone w ustawowym katalogu. Ozna-
cza to, ze wewnatrzwspolnotowe nabycie pewnych wyrobéw akcyzowych
bedzie rowniez podlegato optacie paliwowej.

W ustawie o autostradach ptatnych ponownie wykorzystano do opisania
wyroboéw, ktére podlegaja optacie paliwowej, Nomenklature Scalona,
tj. kody CN (np. CN 2710 19 43 2710 12 45), oraz ustawodawca zdecydowat sie
na objecie zakresem ustawy rowniez wyrobow spetniajacych warunki prze-
znaczenia do celdw napedowych bez wzgledu na kod CN, dzieki czemu ka-
talog ten jest znacznie szerszy. Wprowadzanie na rynek krajowy m.in. paliw
silnikowych wiaze sie nie tylko z obcigzeniem finansowym, ale to rowniez
koniecznosc sktadania comiesiecznych informacji w sprawie optaty paliwo-
wej na stosownym wzorze. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze opta-
ta paliwowa powinna byc¢ zaliczana do podatkéw od energii: ,Do podatkow
Srodowiskowych od energii zaliczono réwniez: optaty zastepcze za niewy-
wigzanie sie z narzuconych limitdw zastosowania energii odnawialnej
i optaty paliwowe"#?. Co oznacza, ze ustanowienie takiej optaty przez usta-
wodawce powinno miec¢ pozytywny wptyw na srodowisko i ekosystem, po-
niewaz ma spowodowac zmniejszenie wykorzystania pewnych wyrobéw

40 Ustawa z 27.10.1994 r. o autostradach ptfatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz.U.
7 2022 r. poz. 2483), dalej: ustawa o autostradach ptatnych.

“t Art. 37h ust. 1 ustawy o autostradach ptatnych.

42 ) Sleszynski, Podatki srodowiskowe i podziat na grupy podatkéw wedtug metodyki Eurostatu, ,Optimum. Studia
Ekonomiczne” 2014, nr 3.
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POZOSTALE OBOWIAZKI PRAWNE

Obowiagzki wynikajace z prawa energetycznego, ustawy o zapasach paliw
ciektych czy ustawy o autostradach ptatnych nie sg jedynymi, ktdore wiaza
sie z wewnatrzwspdlnotowym nabyciem wyrobéw akcyzowych. Warto row-
niez wspomniec, ze pozostate obowiazki zostaty uregulowane rowniez
m.in. w ustawie z 9.03.2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kole-
jowego przewozu towardw oraz obrotu paliwami opatowymi“ (zgtoszenia
przewozu SENT), ustawie z 27.04.2001 r. Prawo ochrony srodowiska“** (opta-
ta emisyjna) czy ustawie z 25.08.2006 r. o systemie monitorowania i kontro-
lowania jakosci paliw“ (Narodowy Cel Redukcyjny).

KONKLUZJE | WIOSKI KONCOWE

Biorac pod uwage przedstawione obowigzki na przykfadzie wewnatrzwspol-
notowego nabycia wyrobow akcyzowych poza procedura zawieszenia pobo-
ru akcyzy, nalezy stwierdzi¢, ze sama ustawa o podatku akcyzowym nie jest
jedyna regulacja, cho¢ znaczaca, w kwestii wywigzania sie z obowigzkow
przez podmiot dokonujacy takich transakcji. Specjalne unormowania zosta-
ty przewidziane rowniez w zakresie ustawy o podatku od towardw i ustug.
Powyzsze jednak dotyczy jedynie regulacji podatkowych. Podchodzac kom-
pleksowo i holistycznie do omawianej tematyki, nalezy uwzglednic rowniez
obowigzki wynikajace z ustaw pozapodatkowych. Przywotane ustawy takie
jak prawo energetyczne, ustawa o zapasach paliw, ustawa o autostradach
ptatnych wskazuja na to, ze z transakcja wewnatrzwspdlnotowego nabycia
wyrobow akcyzowych wiaze sie szereg innych zobowiazan. Tym samym tego
rodzaju transakcje podlegaja szczegdlnej ochronie przez ustawodawce,
a ze strony podmiotu dokonujacego takich czynnosci wymagaja zapoznania
sie z duza iloscia regulacji. Kluczowe jest jednak, aby zostata dochowana
przez takie podmioty nalezyta starannosc¢, poniewaz niewypetnienie niektod-
rych obowiazkéw moze skutkowaé odpowiedzialnoscig karno-skarbowa
lub natozeniem kar pienieznych.

4 Ustawa z 9.03.2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu
paliwami opatowymi (Dz.U. z 2023 r. poz. 104 z pdézn. zm.).

“ Ustawa z 27.04.2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2022 r. poz. 2556 z p6zn. zm.).

4 Ustawa z 25.08.2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1315
z pézn. zm.).
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® STRESZCZENIE

Z wewnatrzwspolnotowym nabyciem wyrobdow akcyzowych wiaze sie ko-
niecznos¢ wypetnienia szeregu obowigzkdw, ktdre zaleza od wielu czynni-
koéw, w szczegolnosci od rodzaju wyrobu akcyzowego. Podmioty dokonujace
takich transakcji sa zobligowane do m.in. sktadania deklaracji, obliczania
i wptacania akcyzy czy prowadzenia ewidencji. Specjalne rozwigzania doty-
czace pewnych wyrobéw akcyzowych zostaty przewidziane réwniez w podat-
ku od towarow i ustug. Ponadto istnieje wiele innych ustaw, ktére okreslaja
obowiazki zwiazane z wyrobami akcyzowymi, takie jak: prawo energetyczne
czy ustawa dotyczaca zapasow paliw. Celem artykutu jest analiza obowiaz-
kéw podatkowych i prawnych zwiazanych z wewnatrzwspolnotowym naby-
ciem wyrobow akcyzowych, aby ukazac charakter obciazen, jakie spoczywaja
na podmiocie dokonujgcym takich czynnosci.

Stowa kluczowe: podatek akcyzowy, wyroby akcyzowe, wewnatrzwspdlno-
towe nabycie, prawo energetyczne

ABSTRACT

Intracommunity acquisition of excise goods is associated with the need to
comply with a number of obligations, which depend on a number of
factors, in particular the type of excise goods. The entities carrying out
such transactions are obliged to, i.a,, submit declarations, calculate and
pay excise duty, or keep records. Special solutions concerning certain ex-
cise goods are also provided for in value added tax. In addition, there are a
number of other laws that define the obligations relating to excise goods,
such as the Energy Law or the Fuel Stocks Act. The purpose of this article
is to analyse the tax and legal obligations related to intracommunity ac-
quisition of excise goods in order to show the nature of the burdens im-
posed on the entity carrying out such activities.

Keywords: excise duty, excise goods, intracommunity acquisition, Energy
Law
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