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Statystyczna korelacja wydatkow
obronnych i PKB w Polsce w latach 2010-

2019

Statistic correlation of defence expenses and gdp in poland in the years 2010-

2019

Wydatki obronne w Polsce w okresie 2010-2019
utrzymywaty si¢ na poziomie dobrym i stanowily
w PKB od 1,9% do 2,1%. Pozwalat na to rosngcy z
roku na rok PKB, ktorego przybylo w tym czasie az
0 ok. 46,5% w ujeciu nominalnym i ok. 30% realnie.
Mozna zaobserwowaé dla tego okresu prawidliowosé
silnej i dodatniej korelacji statystycznej tych dwoch
zmiennych dla naszego kraju. Wynosita ona az R =
0,947993. Oznacza to wiasciwg proporcje miedzy
tymi zmiennymi. Tym samym potrzeby obronne
panstwa nie sq nadmiernie eksponowane wzgledem
innych zadan i wpasowaty si¢ w stalq zaleznosé.
Mozna mowié o ich optymalnym poziomie nie
obcigzajgcym zbytnio rozwoju naszego
spoleczenstwa.

Stowa kluczowe: wydatki obronne, PKB, zaleznos¢
statystyczna, modernizacja  techniczna, sprzet
wojskowy.

WSTEP

In today’s, defence expenditures in Poland in the
period 2010-2019 remained at a good level and
constituted in GDP from 1.9% to 2.1%. This was
allowed by the year-on-year increase in GDP, which
arrived at that time by as much as 46.5% in nominal
terms and ca. 30% in real terms. One can observe
for this period the correct-ness of the strong and
positive statistical correlation of these two variables
for our country. It amounted to as much as R =
0.947993. This means the right balance between
these variables. Thus, the defense needs of the state
are not excessively exposed to other tasks and fit into
a permanent dependence. One can talk about their
optimal level, which does not overly burden our
society's development.

Key words: defence expenses, GDP, statistical
dependence, technical modernization, military
equipment.

Wydatki obronne kazdego panstwa stanowia swoisty barometr postrzegania przez
politykdw potrzeb obronnych, ale widzianych przez pryzmat spelnienia tych mozliwosci.
Chodzi 0 poszukiwanie balansu migedzy zawsze duzymi potrzebami i okreslonymi z gory
ograniczonymi mozliwo$ciami. Jest to sztuka zarzadzania na szczeblu makro czyli polityka.
Tym samym nalezy bacznie si¢ przyglada¢ przynajmniej dwoém wielkos$ciom tj. wydatkom
obronnym i PKB. Ujmujac to blizej mamy na uwadze wiasciwe ich relacje tj. obopdlny wzrost.
Pozostate zalezno$ci nie s3 tu wskazane, gdyz cierpi na tym albo rozwoj spoteczno-
gospodarczy, albo system obronny. Spdjrzmy wigc jak ta zaleznos$¢ przedstawia si¢ dla naszego
kraju. Stad tez celem tego artykutu jest ukazanie zaleznosci statystycznej miedzy wydatkami

610
ISSN 1231-2037 Gospodarka Materiatowa i Logistyka 5 2019



Tom LXXI Nr 52019 DOI 10.33226/1231-2037.2019.5.43

obronnymi a PKB naszego kraju w ostatnich dziesigciu latach (2010-2019) i na tej podstawie
nakre$lenie mozliwej prognozy na najblizszych kilka lat.

Nalezy do tak sprecyzowanego celu okresli¢c stosowne zatozenia metodologiczne.
Majac to na uwadze podmiotem badan jest tu Rzad Polski, natomiast przedmiotem zalezno$¢
statystyczna miedzy dwoma badanymi zmiennymi. Cezura czasowa miesci si¢ w przedziale
obecnej dekady, z tym ze do obliczen przyjeto rok 2019 jako plan. Swiadomie przyjelismy taki
dtugi przedziat czasowy aby mozna bylo budowaé doktadniejsze trendy badanych zaleznosci.
Probujac dokona¢ stosownych analiz skupiliémy si¢ na kilku metodach badawczych. Jest tu
kwerenda literatury przedmiotu, wybrane metody statystyczne oraz indukcja i dedukcja. Baza
do napisania tego materiatu byty zardwno: pozycje zwarte, artykuty, opracowania statystyczne,
akty prawne oraz zrodla internetowe i artykuty prasowe.

Struktura tego artykutu to trzy ze sobg do§¢ mocno ztgczone punkty. Pierwszy ujmuje
teori¢ problemu skupiona na uwypukleniu zaleznosci migdzy wydatkami obronnymi a PKB.
Kolejny ma charakter aplikacyjny i jest sprawozdaniem z badan empirycznych dla naszego
kraju. Ostatni punkt kresli pewna prognoze zjawiska w konteks$cie badan jakosciowych
inwestycji obronnych. Cato$¢ artykutu zamyka zakonczenie z uogo6lnieniami i wnioskami.

Jestesmy przekonani, Ze na tego typu badania istnieje instytucjonalne zapotrzebowanie
ze strony urzedow centralnych naszego panstwa, jak rowniez szerokiego odbiorce. Ze wzgledu
na pojemnos¢ ujetego tematu, nalezy pojmowac te dociekania naukowe jako przyczynek do

poglebionych badan w tym zakresie.

1. ISTNIEJACE ZALEZNOSCI MIEDZY WYDATKAMI OBRONNYMI A PKB —
UJECIE TEORETYCZNE

Majac na uwadze precyzje prowadzonych wywodow naukowych, nalezy na poczatku
ujac¢ kilka istotnych poje¢. Ze wzgledu na objetos¢ artykutu ograniczymy si¢ tylko do tych
niezb¢dnych dla prowadzonej analizy. Nadmieniamy, zZe jednocze$nie nie probujemy tu
dokonywac przegladu stosownych kategorii, ktore funkcjonujg w literaturze przedmiotu. Tym
samym przywotane poj¢cia nalezy uzna¢ za obowigzujace w tym materiale.

Podstawowa miara rozwoju spoleczno-gospodarczego kazdego panstwa jest Produkt
Krajowy Brutto (PKB). Jest to zasadnicza kategoria rachunkow narodowych i obrazuje
koncowy rezultat dzialalnosci wszystkich podmiotow gospodarki narodowej. Jest on
najwazniejszym i syntetycznym miernikiem efektow gospodarowania w panstwie (Klamut,
2004). Gtéwnym jego sktadnikiem jest suma warto$ci dodanej brutto wszystkich krajowych

sektorow instytucjonalnych lub wszystkich sekcji gospodarki narodowe;.
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Druga kategorig ujeta w tytule tego artykulu sa wydatki obronne. Przez wydatki
obronne nalezy rozumie¢ wydatki ponoszone przez panstwo na funkcjonowanie i rozwoj
systemu obronnego kraju. Sg one pochodng przyjetej polityki obronnej panstwa (Kurek, 2015).
Tak wiec sktadaja si¢ na nig zardéwno potrzeby sit zbrojnych, ale takze szerszy element
zwigzany z np.: rezerwami strategicznymi panstwa, niektorymi pracami naukowo-badawczymi
realizowanymi poza resortem obrony narodowej, utrzymaniem infrastruktury techniczno-
ekonomiczne] panstwa na potrzeby obronne i1 wsparciem proceséw mobilizacyjnych
W gospodarce.

Wezszym pojeciem sg tu wydatki wojskowe. Przez te rozumie si¢ planowane
1 ponoszone kwoty pieni¢zne budzetu panstwa na sity zbrojne. Zwigzane sa one z istnieniem
oraz utrzymaniem sit zbrojnych 1 urzadzen wojskowych. Precyzujac to nieco inaczej jako
przewidywane, wartosciowe odzwierciedlenie zamierzen strategiczno-operacyjnych,
organizacyjnych, szkoleniowych, zaopatrzeniowych i innych zadan rzeczowych sit zbrojnych.

W sumie oznacza to, ze jest to plan finansowy dochodéw i wydatkow ministerstwa
obrony narodowej o rocznym horyzoncie czasowym, uchwalony przez parlament jako cze$¢
budzetu panstwa (Bober i Placzek, 2005). Najistotniejsze czesci sktadowe tych wydatkoéw
obejmuja kwoty zwigzane z: emeryturami i rentami wojskowymi, utrzymaniem, szkoleniem
| wyposazeniem wojska oraz utrzymaniem infrastruktury wojskowej (Zbrodowski, 2008).
W pewnym uproszczeniu w naszym przypadku mozna mowic, ze jest to 29. czes¢ budzetu
naszego panstwa, dla ktorej dysponentem jest Minister Obrony Narodowej (Stanczyk, 2015).
Nie ma tu wydatkoéw na niektore prace naukowo-badawcze realizowane poza resortem obrony,
czy wsparcie procesOw mobilizacyjnych. Sg one ujete w wydatkach obronnych — najszerszej
kategorii dobra publicznego, jakim jest obrona panstwa (Koztowski, 2008).

Majac na uwadze probg analizowania zalezno$ci tych dwoch kluczowych zmiennych,
nalezy wyjs¢ od istniejacych zagrozen zewngetrznych panstwa — to one okreslaja site potrzeb,
ktore nalezy przeznaczy¢ na funkcjonowanie systemu obronnego. Sg one postrzegane pod
katem ryzyka ich wystapienia oraz sily oddzialywania. OczywiScie bierze si¢ tu pod uwage
szereg takich elementow, jak np. przynalezno$¢ do sojuszu polityczno-militarnego, potoZenie
geopolityczne, wspolpraca z sgsiadami, posiadanie wilasnych surowcow, poziom
zaawansowania technicznego, mozliwosci przemystu zbrojeniowego czy stan infrastruktury
technicznej kraju. Ale réwniez nalezy przewidywaé potrzeby zwigzane z zagrozeniami
wewnetrznymi, ktore moga miec szerokie reperkusje ogoélno-spoteczne. Dotyczy to przede
wszystkim: kataklizmow przyrodniczych, duzych awarii technicznych, epidemii czy kryzysow

finansowych.
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Panstwo musi bra¢ pod uwage szereg nieprzewidzianych zdarzen i przygotowywac si¢
do ich sprostania, poprzez wydzielenie odpowiednich shuzb, szkolenie specjalistycznego
personelu czy gromadzenie odpowiednich srodkow materiatowych. Nalezy takze bra¢ pod
uwage postepowanie w tym obszarze sasiednich panstw.

Jesli strona popytowa zostala wlasciwie zdiagnozowana to jest ona zawsze dos¢ duza,
nalezy teraz zderzy¢ ja z mozliwosciami jej spetnienia, ktore zawsze sg skromniejsze. Chodzi
tu o0 nasze zasoby i ich mozliwe rozdysponowanie w postaci wydatkoéw w budzecie panstwa.
Wazne sg tu przede wszystkim priorytety, ktore sg ustalane przez politykow. Oczywiscie sg one
zmienne w czasie. Raz to np. sprawy spoteczne dominuja, w innym przypadku dominuje
infrastruktura techniczna. Innym razem to naktady na ochrone zdrowia i szkolnictwo sg
priorytetowe. Bywa tez tak, ze nalezy skupi¢ si¢ na ochronie przyrody czy tez zapewnieniu
bezpieczenstwa energetycznego lub zywnosciowego na poziomie makro. Niemniej zawsze
bezpieczenstwo zewngetrzne przebija si¢ wysoko w tych troskach panstwa. Bowiem to ono
tworzy podstawe do dalszej egzystencji i rozwoju spoteczno-gospodarczego. Nic nie jest tak
wazne jak bezpieczenstwo. Dopiero gdy jest ono spelnione mozna mowic¢ o pomnazaniu kultury
1 dziedzictwa narodowego czy tez wsparcia polityki spotecznej. Stad tez istotna jest funkcja
alokacyjna panstwa gdzie wydatki obronne maja w budzecie widoczny udziat.

W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage¢ na wplyw analizowanych wydatkow
poprzez przede wszystkim ich wielkosci, jakie panstwo przeznacza na swoje cele obronne,
biorgc pod uwage okreslone warunki ekonomiczne 1 ich dynamike. Oczywiscie najlepiej to
zestawia¢ z wartoscig PKB 1 jego dynamika. Wydatki obronne nie moga zbytnio obcigza¢
spoleczenstwa. Musza wystgpowacé obok innych potrzeb zbiorowych typu: ochrona zdrowia,
szkolnictwo, infrastruktura techniczna, pomoc socjalna czy dbato$¢ o srodowisko naturalne.
Oczywiscie wydatki te nie moga stuzy¢ budowaniu czy tez funkcjonowaniu junty wojskowe;j,
ktéra jest wykorzystywana do dlawienia demokracji wsrdd spotecznos$ci narodowej. Tym
samym nie moga by¢ zbyt mate w stosunku do istniejacych zagrozen, prowadzi¢ to moze do
ostabienia bezpieczenstwa. Ale nie moga by¢ zbyt duze, gdyz prowadzi¢ to bedzie do
militaryzacji zycia publicznego, naruszajac ekonomiczne podstawy bezpieczenstwa, co
w efekcie prowadzi¢ bedzie do ostabienia militarnego (Stanczyk, 2014). Z pewnoscia zaleza
one takze od struktury tych wydatkéw, jak rowniez od sposobu finansowania (np. z deficytu
budzetowego). Nie moga wigc by¢ tylko przeznaczane na wydatki wegetatywne ale muszg by¢
tu wydatki inwestycyjne na ich rozwo6j. Nie bez znaczenia jest tu takze faza cyklu
koniunkturalnego. Bowiem w fazach kryzysu iozywienia gospodarczego wydatki

przeznaczane na zakupy sprzetu wojskowego lokowane w kraju moga sta¢ si¢ czynnikiem
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przyspieszajacym pobudzanie gospodarcze (Stachowiak, 2004). Zwigzane jest to z faktem
posiadania w tej branzy najnowszych technologii, ktore daja wigksze przyspieszenie
w gospodarce niz tradycyjne przemysty czy tez wydatki konsumpcyjne (Placzek, 2017).
Roéwniez niezaprzeczalnie w panstwach wysokorozwinigtych wydatki te nie zaktocaja rozwoju
spoteczno-gospodarczego, a nawet przynosza wzgledne korzys$ci. Natomiast w panstwach stabo
rozwini¢tych 1 ubogich, oznaczaja ubozenie spoteczenstwa i marnotrawienie S$rodkow
(Chojnowski, 2011).

Nalezy rowniez pamigta¢ o aspektach spolecznych tego typu wydatkow. Poprzez
zatrudnienie os6b w tej branzy daje si¢ im pracg, obniza bezrobocie, pobudza lokalng
spoteczno$¢, wymusza stosowne inwestycje. Wreszcie wyzwala postep techniczny
1 organizacyjny, bowiem presja zapewnienia bezpieczenstwa jest tu najwyzej postrzegana
1 doceniana przez kazde spoleczenstwo. Nalezy jeszcze pamigta¢ o cyklicznosci stosownych
decyzji. Czyli lozenia okreslonych $rodkow finansowych przez dluzszy przedzial czasu.
Bowiem powszechnie wiadomo, ze systemu obronnego nie zbuduje si¢ do$¢ szybko. Tym
samym nalezy caty czas go modernizowaé i nadgza¢ za zmieniajacym si¢ otoczeniem. Stad tez
najlepszym rozwigzaniem jest utrzymywanie do$¢ stalego parytetu wydatkow obronnych
w PKB. Jesli tylko zapewniony jest staly trend przyrostu spoleczno-gospodarczego, nalezy
takze zachowac ta tendencj¢ dla wydatkdw obronnych w panstwie. Wspotczesnie obserwuje
si¢ taki wlasnie trend dziatan sojuszniczych.

W konkluzji mozna stwierdzi¢, Zze budzet obronny stanowi przetozenie polityki
obronnej rzadu na pienigdze. To rzad ustala okreslone cele, ktore chce osiggnac. W celu
realizacji tych zamierzen, potrzebne sg srodki finansowe, ktorych na ogoét jest za mato do
realizacji. Stad tez wydatki wojskowe sa odzwierciedleniem celéw 1 $rodkow na ich
osiggnigcie. Jest to wiec pewien kompromis miedzy wtadza ustawodawcza a wykonawcza,
partiami politycznymi na okres obowigzywania budzetu. Poziom tego budzetu w kazdym
panstwie jest wyborem politycznym, a w przyszto$ci ma charakter ekonomiczny. Jest to ciggty
wybor miedzy dominacjg krotkoterminowego bezpieczenstwa militarnego a dtugotrwatym
bezpieczenstwem gospodarczym (Dworecki, Keson 1 Kulisz, 1999).

W sumie to wszystko pozwala przej$¢ do analizy i1 oceny sytuacji w Polsce.

2. ISTNIEJACE ZALEZNOSCI MIEDZY WYDATKAMI OBRONNYMI A PKB -
UJECIE TEORETYCZNE
Celem niniejszej czesci artykutu jest dokonanie oceny ilo$ciowej wydatkoéw obronnych

odniesionej do PKB. Jako zréodlem danych postuzono sie zapisami decyzji budzetowych
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Ministerstva Obrony Narodowej. Sytuacje krajowa odniesiono do panstw sojuszniczych na
podstawie opracowania NATO. Analizie poddano:
- system dystrybucji srodkow budzetowych w Ministerstwie Obrony Narodowej,
- korelacje wysokosci wydatkéw obronnych panstwa i PKB,
- relacje pomiedzy dynamika wzrostu PKB i1 wzrostem wydatkéw obronnych,
Oceny dokonano na podstawie poréwnania:
- wydatkéw osobowych i majatkowych w kontekscie wydatkéw obronnych,
- ponoszonych przez obywateli wydatkéw obronnych i naktadéw na jednego zotnierza,
- wzglednych przyrostow wydatkéw na obronnos¢ w kontekscie przyrostow PKB,
- porownania naktadow na obronnos$¢ w Polsce do pozostalych panstw NATO.

Badanie jest ograniczone czasowo i przestrzennie. Obejmuje ono wybrane lata 2010 -
2019, przy czym wartosci dla 2019 r. przyjeto jako prognoze na podstawie decyzji MON.
Wyniki badan zestawiono w postaci wykresow kolumnowych jako wynikow Microsoft Excel.
Wartosci planowane do osiggnigcia w 2019 r. na wykresach wyrdzniono wypetnieniem
deseniowym, a w tabelach oznaczono symbolem: ,, *”.

Corocznie ustawa budzetowa stanowi delegacje dla dysponentow srodkow publicznych
do ich rozdysponowania (Sejm RP, 2009). Laczna kwota podatkowych i niepodatkowych
dochodow budzetu panstwa w 2019 r. wynosi 387 734 520 tys. zt. (Sejm RP, 2019). Za decyzja
Ministra Obrony Narodowej okreslono zadania i kompetencje osob zajmujacych kierownicze
stanowiska MON i podlegtych komorek oraz jednostek organizacyjnych podlegtych lub przez
niego nadzorowanych i dotyczace realizacji budzetu. W mysl tego przepisu Minister Obrony
Narodowej jest dysponentem i organem planujacym pierwszego stopnia, ktory z otrzymanych
srodkow budzetowych pokrywa wydatki oraz przekazuje $rodki podleglym dysponentom
(MON, 2018 a). Na obronno$¢ kraju w Ustawie budzetowej na 2018 r. zaplanowano wydatki
w wysokosci 41,1 mld zt, a w 2019 r. planuje si¢ przeznaczy¢ 44,042 mld zt. Jest to zgodne
z ustawg z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu
SZ RP, ktora zgodnie z wytycznymi NATO zaktada przeznaczanie na obronnos¢ kwoty >2,00%
PKB (Sejm RP, 2019).

W tab. 1. pokazano relacje wydatkow obronnych w konteks$cie PKB w latach 2010 — 19.

Tabela 1. Relacja wartosci wydatkéw obronnych w kontekscie PKB w Polsce, w latach 2010-
2019 [mln z1]
Wartosé: | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019*
PKB | 1445298 | 1553582 | 1615804 | 1656341 | 1719704 | 1799392 | 1858468 | 1982080 | 2089766 | 2117336

‘é‘gg‘;‘n'fe' 25069 | 26979 | 28365 | 28467 | 31874 | 39940 | 37082 | 37548 | 41779 | 44042

Zrédlo: (MON, 2010), (MON, 2011), (MON, 2012), (MON, 2013), (MON, 2014), (MON, 2015), (MON, 2016),
(MON, 2017), (MON, 2018), (MON, 2019)
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Celem zilustrowania relacji pomigdzy wysokoscia PKB a nakladami na obronno$é¢

w badanym okresie, na rysunku 1. pokazano ich wzajemna relacjg.
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Rysunek 1. Wizualizacja udziatu wydatkéw obronnych w kontekscie PKB w Polsce
Zrédto: (MON, 2010), (MON, 2011), (MON, 2012), (MON, 2013), (MON, 2014), (MON, 2015), (MON, 2016),
(MON, 2017), (MON, 2018), (MON, 2019)

Rysunek 2. zobrazowuje wielko$¢ naktadow na obronnos¢ w konteks$cie PKB. Wyliczone
réwnanie trendu prognozuje dynamiczny, liniowy wzrost wskaznika PKB (réwnanie trendu: y
= 74658x + 1E+06 przy wartosci wspotczynnika determinancji R? = 0,9865). Towarzyszy mu
nieco stabszy, ale rowniez liniowy wzrost wydatkow na obronno$¢ (réwnanie trendu: y =
2158,7x + 22304 przy R?=0,9165).

Wspotczynnik korelacji jako bezwymiarowy wskaznik, ktorego warto§¢ miesci si¢
w zakresie od -1,0 do 1,0 wiacznie, odzwierciedla stopien liniowej zalezno$ci pomiedzy dwoma
zestawami danych (Sobczyk, 2014). Dla badanych rozktadow wynosi on az R=0,947993.

Na rys. 2. pokazano relacje dynamiki wzrostu PKB i wydatkéw obronnych.
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Rysunek 2. Poréwanie dynamiki wzrostu PKB i wzrostu wydatkéw wojskowych [%]
Zrédto: (MON, 2010), (MON, 2011), (MON, 2012), (MON, 2013), (MON, 2014), (MON, 2015), (MON, 2016),
(MON, 2017), (MON, 2018), (MON, 2019)
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Dynamika wzrostu PKB ma nieliniowy, wielomianowy charakter (rownanie trendu
y = -0,004x° + 0,1351x° - 1,7854x* + 11,619x> - 38,167x? + 57,3x - 25,56 przy R = 0,9044).
Trend ten aproksymowany ze zgodnoscig R? = 0,1173 wykazuje staly wzrost (y = 0,1436x +
2,72). Dynamika wzrostu wydatkow wojskowych w PKB réwniez ma charakter wiclomianowy
(réwnanie trendu y = -0,0002x° + 0,0072x° - 0,0977x* + 0,6378x> - 2,0608x? + 3,0148x +
0,3737przy R? = 0,899). Jednak rownanie trendu liniowego dla tego rozkladu wykazuje si¢
wiekszg statoscig (y = 0,0208x + 1,8267 przy R? = 0,402). Nalezy zaznaczy¢, ze wspotczynnik
korelacji dla tych rozktadéw jest mniejszy niz poprzednio analizowany dla korelacji wysokos$ci
PKB i wydatkéw obronnych i wynosi R=0,419527.

Analizujac strukture wydatkow obronnych w poszczegoélnych latach dostrzega sie, ze
dotycza one wydatkow majatkowych zwigzanych m.in. z zakupami i1 utrzymaniem $rodkow
technicznych 1 osobowych zwigzanych z utrzymaniem aktualnych stanéw osobowych i
zobowigzaniami emerytalnymi (MON, 2019). Struktur¢ wydatkow obronnych w kategoriach
majatkowej 1 osobowej pokazano w tab.1.

Tabela 2. Struktura wydatkow obronnych w kontekscie wydatkow majatkowych i osobowych

[min z1]
Wydatki | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019*

majatkowe | 5547,7 | 5884.6 | 6114,0 | 6157,8 | 8190,3 | 13510,6 | 9813,2 | 9821,1 | 10849,3 | 12001,8
osobowe | 7208,5 | 7303,9 | 7.690 | 7872 7872 7900 8282 9273 9823 8319,6
Zrodto: (MON, 2010), (MON, 2011), (MON, 2012), (MON, 2013), (MON, 2014), (MON, 2015), (MON, 2016),
(MON, 2017), (MON, 2018), (MON, 2019)

W badanym okresie 2010 — 2019 r. warto$¢ $rednia naktadow majatkowych wynosita

9111,756 miln zl, a warto$¢ $rednia naktadéw osobowych wynosita 8206 min zt. Rozklady
opisujace wydatki osobowe 1 majatkowe sg skorelowane na poziomie R=0,438311.
Na rysunku 3. pokazano udzial procentowy naktadéw majatkowych i osobowych

w wydatkach obronnych w badanym okresie 2010 — 2019 r.

e ey (ekrial wydathide majqthowpcn) Liniowy (sdiiad wydathdw cocbormpch)

Rysunek 3. Poréwnanie udzialu wydatkow majatkowych i osobowych w wydatkach obronnych [%]
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: (MON, 2010), (MON, 2011), (MON, 2012), (MON, 2013), (MON,
2014), (MON, 2015), (MON, 2016), (MON, 2017), (MON, 2018), (MON, 2019)

617
ISSN 1231-2037 Gospodarka Materiatowa i Logistyka 5 2019



Tom LXXI Nr 52019 DOI 10.33226/1231-2037.2019.5.43

Udzial wydatkéw majatkowych w wydatkach obronnych jest nieliniowy i ma charakter
wielomianowy (réwnanie y = -0,0056x° + 0,1948x° - 2,6169x* + 16,942x3 - 53,977x% + 78,095x
- 17,218 przy R? = 0,8369). Trend aproksymowany do roéwnania liniowego wykazuje staby ale
staly wzrost (rownanie liniowe y = 0,7939x + 20,799 przy R? = 0,4294). Analiza wydatkéw
osobowych w konteks$cie wydatkow obronnych ujawnia prawie identyczng ale odwrotng
relacje. Rownanie trendu ma wprawdzie réwniez nieliniowy, wielomianowy charakter (y =
0,0033x° - 0,123x° + 1,7349x* - 11,772x3 + 39,429x? - 60,555x + 59,929 przy R =0,9323), ale
aproksymowane do postaci trendu liniowego (y = -0,8753x + 29,239 R? = 0,6389) wykazuje
nieznaczny spadek. Dostrzega si¢ najwigksza zbiezno$¢ wydatkow majatkowych i osobowych
osiggnieto W 2014 r. na poziomie ok. 25% wydatkow obronnych.

Na rysunku 4. pokazano relacj¢ naktadéw na obronno$¢ odniesionych do jednego

obywatela do wydatkow na jednego zotnierza.

400
350 o 326
295
L. AN Fpproves [ 5 § [T SRR P
250 g BB . 267
%0 22wt
200
150
1,3 4 o 118
100 1 4 1 ,2 ..... U - ?
| 7%
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 \Vydatki na jednego mieszkanca . \Wydatki na jednego Zonierza
s=aeee Log. (Wydatki na jednego mieszkarica) -++++++-+ Log. (Wydatki na jednego Zomierza)

Rysunek 4. Poréwnanie wydatkow ponoszonych prze obywateli do naktadéw na jednego zotnierza [$]
Zroédlo: opracowanie na podstawie: (NATO HQ, 2018)

Analiza wydatkow ponoszonych na obronno$¢ przez jednego obywatela RP ujawnia ich
nieliniowy, logarytmiczny charakter (y = 34,552In(x) + 225,61 przy R? = 0,5151). Srednio,
jeden Polak w analizowanym okresie wydal na obronno$¢ 277,8%. Rozktady naktadow na
obronno$¢ odniesione do pojedynczego zolnierza maja rowniez nieliniowy, logarytmiczny
charakter (y = 14,86In(x) + 78,744 przy R? = 0,416). Trend ten aproksymowany do postaci
liniowej wykazuje wzrost w badanym okresie (y = 3,1036x + 84,12 R2 = 0,3096). W badanym
okresie naklady na obronno$¢ w przeliczeniu na jednego zotnierza wyniosty $rednio 101,19 tys.
$. Obydwa analizowane rozktady sa skorelowane na poziomie R=0,893682401.

Rys. 5. ukazuje relacje pomiedzy wzglednymi przyrostami wydatkow obronnych i PKB.
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Rysunek 5. Relacja pomigdzy $rednimi rocznymi przyrostami wydatkéw obronnych i PKB [%]
Zroédlo: opracowanie na podstawie (MON, 2010), (MON, 2011), (MON, 2012), (MON, 2013), (MON, 2014),
(MON, 2015), (MON, 2016), (MON, 2017), (MON, 2018), (MON, 2019).

Sredni przyrost wydatkéw obronnych obliczono odnoszac wartoéci tych naktadow w
danym roku do wydatkéw w roku poprzedzajacym, zgodnie ze wzorem:
WWO[%] = 100> [1].
Gdzie:
- WWO [%]: wzgledny przyrost wydatkow obronnych,
- W: warto$¢ wydatkéw obronnych danym roku w mln. z1. (tab. 1.),
- w: wartos¢ wydatkdw w obronnych w mln zt w roku poprzedzajacym (tab. 1.) (Warto$¢
wydatkow obronnych w 2009 r. przyjeto na poziomie 25719 min zt (MON, 2009).
Sredni przyrost PKB obliczono odnoszac warto$¢ PKB w danym roku do jego wartosci

w roku poprzedzajacym, zgodnie ze wzorem:

PKB—pkb

WPKB[%] = 100—

[2].
Gdzie:

- WPKB [%]: wzgledny wzrost PKB odniesiony do roku poprzedzajacego,
- PKB: wartos¢ PKB w danym roku wyrazona w mln. zl. (tab. 1),
- pkb: wartos¢ PKB w mln zt w roku poprzedzajagcym (Wartos¢ PKB 2009 r. przyjeto na
poziomie 1342610 mln zt. (Redakcja forsal.pl, 2010).
Roéwnanie trendu rozktadu obliczonego na podstawie [1] ma charakter wielomianowy
(y = -0,0321x% + 1,0565x° - 13,469x* + 83,753x® - 262,45x? + 384,24x - 195,37 przy R? =
0,583). Trend ten charakteryzuje si¢ nieznacznym wzrostem (y = 0,4101x + 3,5986 przy R? =
0,0191). Podobny charakter ma rdéwnanie rozktadu obliczonego na podstawie [2] (y = -0,0029x°
+0,0962x° - 1,2668x* + 8,2781x3 - 27,299x2 + 39,849x - 11,976 przy Rz = 0,8918). Tutaj trend
w badanym okresie wykazuje spadek (y = -0,3335x + 6,5142 przy R? = 0,2275). Interesujaca

jest wartos¢ wspotczynnika korelacji analizowanych rozktadow (R=0,005142).

619
ISSN 1231-2037 Gospodarka Materiatowa i Logistyka 5 2019



Tom LXXI Nr 52019 DOI 10.33226/1231-2037.2019.5.43

Polska z naktadami na obronno$¢ na poziomie 1,98% PKB zajmuje 6. miejsce w rankingu
NATO (NATO HQ, 2018). Analizujac naklady na obronnos$¢ w poszczegdlnych panstwach
Sojuszu nalezy zauwazy¢, ze wartos¢ wydatkow obronnych jest uzalezniona od oddalenia
granic danego sojusznika od wschodniej rubiezy NATO.

Przypuszcza sig, ze bezposredni wplyw na to majg przejawy agresywnej polityki
zagranicznej Federacji Rosyjskiej wobec sasiadow, ktore uwidocznity si¢ w szczegdlnosci
wobec Gruzji 1 Ukrainy. Stad tez wynika wysoka pozycja w rankingu (oprocz USA) panstw
baltyckich i relatywnie niskie pozycje panstw zachodniej flanki Sojuszu.

Nalezy powiedzie¢, ze Polska jako jedno z nielicznych panstw NATO wywiazuje si¢ ze
zobowigzania, jakim jest finansowanie sit zbrojnych na poziomie 2% PKB. Zgodnie z nowela
ustawy o modernizacji i finansowaniu Sit Zbrojnych RP, przewiduje si¢ stopniowe zwigkszanie
wydatkéw na obronnos¢ do 2,1% PKB w 2020 r., a docelowo do minimum 2,5% w roku 2030.
Wzrost ten jest mozliwy w zwiazku ze zjawiskiem inkluzywnego wzrostu PKB. Na tej kanwie
mozna dokona¢ analizy jako$ciowej wydatkéw na obronno$¢ co jest celem 3. czg$ci niniejszego

artykutu. Umozliwi to ustalenie prognoz rozwoju technicznego SZ RP.

3. W KIERUNKU DALSZEJ OPTYMALIZACJI NASZYCH WYDATKOW
OBRONNYCH
Dobre prognozy finansowe, co wykazano w 2. czeSci opracowania, przekladaja si¢ na

wzrost wydatkow majatkowych w SZ RP. Dodatkowa szans¢ stanowi nowela ustawy
o modernizacji technicznej sit zbrojnych (Sejm RP, 2019). Sg dwa powody tych zmian.
Pierwszy to wnioski z przeprowadzonego Strategicznego Przegladu Obronnego (MON, 2017
a). Uznano, ze 10-letni okres planistyczny jest niewystarczajacy, by pozyskiwa¢ technologie
obronne i zaawansowane systemy uzbrojenia. Drugi spowodowata zmiana doktrynaliéw
NATO i wydtuzenie do 15 lat horyzontu planistycznego (Lesiecki, 2018).

Materia dotyczaca wyposazenia technicznego sit zbrojnych jest niezwykle delikatna,
a informacje majace istotne znaczenie dla rozwazan naukowych sa niejawne. Stad tez, podjeto
decyzje postuzenia si¢ do badan jakosciowych informacjami powszechnie dostgpnymi, w tym
artykutami prasowymi. Celem jest prognoza trendow rozwojowych.

Jednym z priorytetow MON jest zastgpienie postsowieckiego sprzg¢tu, w tym sprzetu
lotniczego nowoczesnymi konstrukcjami. Stad tez, biezace dziatania MON dotycza pozyskania
m.in. systemu HIMARS, $miglowcow Black Hawk, samolotow szkolno — bojowych M-346
BIELIK, mozdzierzy LMP-2017, pistoletdow VIS 100. Planuje si¢ pozyskanie technologii
autonomicznych jak BSP FLY EYE i Orlik oraz roboty EOD/IED. Priorytety dotycza takze nowych

mysliwcow, ale tutaj szczegoly nie sa ujawniane opinii publicznej. Dotycza réowniez
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oczekiwanych i1 zakupow dla Polskiej Marynarki Wojennej, m.in. holownikéw, zakonczenia
budowy ORP Slazak i inwestycji zwiazanej z Morska Jednostka Rakietowa. W wojskach
ladowych jako priorytety wymienia si¢ wyposazenie wojska w MSBS ,,Grot”, Mozdzierze
»RAK” i Haubice KRAB (MON, 2019 a). W tym $wietle wydaje si¢, ze najwazniejsze sg zakupy
$migtowcow bojowych. Dobrym zwiastunem jest zakup przeznaczonych na potrzeby Wojsk
Specjalnych smigtowcow SH70i ,, Black Hawk” (Reszczynski, 2019).

Wsrod priorytetow inwestycyjnych nie wymienia si¢ wprost zestawOw rakietowych
obrony powietrznej. Sadzac na podstawie relacji prasowych, aktualnie prowadzone sg
negocjacje pomiedzy PGZ S.A. i podlegtymi jej spotkami a Raytheon Co. w zakresie umow
wykonawczych i licencyjnych dot. pozyskania ZROP SZ ,, Wista” (Palowski, 2019).

Jednak koszty pozyskania jednych zdolno$ci operacyjnych skutkuja oszczednosciami w
realizacji innych inwestycji. Niemal potowe wartosci BWP bedzie stanowita w pehni
zautomatyzowana bezzatogowa wieza bojowa z zdalnie sterowanym systemem uzbrojenia.

Zauwaza sig¢, ze oszczednosci mogg dotkng¢ programu ,, Borsuk” (fot. 1.).

Fotografia 1. BWP Borsuk
Fot. M. Grezicki, MSPO, 06.09.2017 r.

Szacuje si¢, ze Wojsko Polskie bedzie potrzebowato na poczatek nawet 1 tys. nowych
BWP w wersji podstawowej 1 kilkaset pojazdow specjalistycznych: wozdéw dowodzenia,
ewakuacji medycznej, inzynieryjnych, technicznych. Ostrozne szacunki sprzed kilku lat
moéwia, ze cena standardowego pojazdu to ok. 25 min zt. Niemal potowe wartosci BWP
,, Borsuk’ ma stanowi¢ zautomatyzowana bezzatogowa wieza bojowa (Lentowicz, 2019).

Gdy w listopadzie 2013 r. informowano o zakupie kolejnej partii uzywanych czotgdéw
Leopard 2A5, sadzono, ze modernizacje nie beda konieczne przez wiele lat (Sabak i Graf,

2013). Pomimo, ze pozyskane z Niemiec wozy sa najnowoczes$niejszymi czotgami w SZ RP,
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to postep naukowo-techniczny spowodowat koniecznos¢ dalszych modernizacji, tym razem

realizowanych jako projekt niemiecko-polski (fot. 2).

Fotografia 2. Demonstrator modernizacji Leopard_2pl podczas MSPO’2017
Fot.: M. Grezicki, Kielce 08.09.2017 r.
Kolejna modernizacja tej konstrukcji, ktorej demonstrator pokazany jest na fot. 2.,

obejmuje zastosowanie dodatkowych oston balistycznych, modernizacje systemow
celowniczych, wymiang systemow odpalania dziata i jego stabilizacji oraz systemu sterowania
I monitorowania, ktorym operuje dowddca czotgu (Sabak i Szopa, 2014).

Na wyposazeniu SZ RP pozostaja w dalszym ciagu konstrukcje pochodzace z okresu
zimnej wojny. Sa wprawdzie wiekowe, ale wcigz posiadaja znaczng wartos¢ bojowa. Jako
przyktad mozna tu wymieni¢ systemy przeciwlotnicze OSA 1 KUB modernizowane i
modyfikowane w Wojskowych Zaktadach Uzbrojenia S.A. w Grudziagdzu. Zabiegi te
przyczynity si¢ do utrzymania ich w eksploatacji, co bylo mozliwe dzigki zastosowaniu
najnowszej technologii do wymiany awaryjnych lub przestarzatych systemoéw. Przyczynity si¢
one w konsekwencji do utrzymania kompetencji i personelu w oczekiwaniu na nowoczesne
systemy obrony powietrznej (Grezicki, 2018). Inny przyktad stanowi polsko-czeska wspotpraca
w zakresie unowocze$nienia 152 mm ahs wz. 1977 ,, Dana . Tutaj dzialania dotycza ergonomii
pracy zatogi, systeméw kontroli automatycznej 1 systemOw hydraulicznych. W zatozeniu
modyfikacja ta ma wptyng¢ na ograniczenie czasu osiggania gotowosci bojowej 1 pozwoli¢ na
uzupelienie arsenatlu artyleryjskiego, ktérego trzon maja stanowié¢ systemy , KRAB”
(Dabrowski, 2018).

Resort Obrony Narodowej planuje pozyskanie pociskow przeciwradiolokacyjnych
AARGM. To pozwoli zapewni¢ Sitom Powietrznym zdolnosci operacyjne przetamywania

systemoOw rozpoznawczych w bezposrednim otoczeniu Polski (Palowski, 2019).
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Wydatki obronne to jednak nie tylko wydatki majatkowe. Rownie istotne w aspekcie
ilosciowym sg wydatki osobowe, w tym wynagrodzenia zolnierzy. Podkreslenia w tym miejscu
wymagajg starania MON, aby odwroci¢ trend spadku wydatkéw osobowych pokazany na
rysunku 3. Stuzy¢ temu majg podwyzki uposazenia. W sumie MON szacuje, ze przeznaczy na
podwyzki uposazenia dla zotnierzy ponad 700 min zt. (Lesiecki, 2019).

Jako konkluzja niniejszej czgséci artykutu moga postuzy¢ stowa Premiera wypowiedziane
w zwigzku z podpisaniem umowy na system HIMARS: ,, Nowoczesha armia to polska racja
stanu. Dzigkuje za przedstawienie naszego rosngcego potencjatu bojowego. (...) Jestesmy na
drodze do wzmocnienia naszego potencjatu, ktory wplynie réwniez na znaczenie Polski w

Europie i Swiecie” (Redakcja onet.pl, 2019).

ZAKONCZENIE
Od lat poziom wydatkéw obronnych jest przedmiotem zainteresowania nie tylko

specjalistow, jak by sie potocznie wydawalo, tj.: politykow, ekonomistow i strategow, ale takze
szerokich krgegow spoteczenstwa. Bowiem to w nich skupia si¢ postrzeganie istniejacych
zagrozen, 1 mozliwo$ci ekonomicznych panstwa. Tym samym budzet obronny to syntetyczna
informacja zaré6wno polityczna, ekonomiczna, jak rdwniez militarna. Jest ona powszechnie
udostepniona i analizowana w mediach. Jest ona wreszcie traktowana jako wazne zadanie
publiczne i standard informacyjny. Interesujacym watkiem jest tu ich zderzenie ze wskaznikiem
makroekonomicznym jakim jest PKB w konteks$cie wzajemnych relacji statystycznych.
Jestesmy przekonani, ze udato si¢ nam przyblizy¢ ztozong problematyke merytoryczng

I metodologiczng zwigzang z badaniem statystycznych zwigzkow miedzy wydatkami

obronnymi a PKB w naszym kraju za okres 10. minionych lat. Z tej analizy wynikaja okreslone

konkluzje, ktore mozna przedstawi¢ w formie nastepujacych wnioskow ogolnych:

1.  Wydatki obronne kazdego panstwa sg syntetycznym ujeciem postrzeganego zagrozenia
oraz posiadanych mozliwosci spoleczno-ekonomicznych. Nie mogg one by¢ zbyt duze
bowiem begda ogranicza¢ rozwdj kraju. Z kolei zbyt mate stanowi¢ beda barierg biezacego
funkcjonowania systemu obronnego a w tym sil zbrojnych. Stad tez nalezy dazy¢ do ich
optymalizacji. Jesli armia moze przeznacza¢ powyzej 20% swojego budzetu na zakupy
oznacza to, ze moze si¢ rozwijac¢ i nie czeka jg wegetacja. Tym samym moze si¢ dobrze
szkoli¢ 1 przygotowywac do realizacji swoich zadan.

2.  Badanie statystycznej korelacji przyjetych zmiennych wykazuje dodatnig silng zbieznos$¢.
Czyli zaré6wno nasze wydatki obronne 1 PKB rosng w ujeciu proporcjonalnym za okres
przyjetych do analizy lat. Swiadczy o tym obliczony wspotczynnik zbieznosci liniowej
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Pearsona R = 0,947993. Tym samym krajowe wydatki obronne nie wplywaja zbytnio na
ostabienie naszej koniunktury spoteczno-gospodarczej a mozna méwié o jej pobudzaniu
ze wzgledu na dokonywane zakupy sprzetu i uzbrojenia na rynku krajowym badz tez ich
modernizacji, modyfikacji i napraw gtownych. Dlatego wydatki te sg potrzebne zarowno
z punktu widzenia politycznego, militarnego, gospodarczego, jak i spotecznego.

3. 0Od 2014 roku do dzis, tj. do 2019 r. mozna stwierdzi¢, ze wydatki obronne osiaggnetly
poziom w miar¢ optymalny. Swiadczy o tym ich kwota globalna (ok. 2% w PKB), jak
rowniez struktura wewnetrzna (udzial zakupdw uzbrojenia i sprzetu wojskowego pow.
25%). Tym samym realizujemy w tym obszarze wytyczne NATO i jesteSmy za to
chwaleni na forum sojuszniczym, gdyz wigkszo$¢ koalicjantow od lat ich nie wypetnia.
Z zapewnien rzadowych wynika, ze mamy powoli zwigkszaé jeszcze ten poziom az do
2,5% w PKB do 2030 r. Nalezy jednak wzig¢ pod uwage wiele uwarunkowan, ktére moga
wystapi€. Najwazniejszym elementem jest jednak utrzymanie przyrostu PKB na
poziomie 3% liczac rok do roku. Mozna wtedy oczekiwaé wzrostu wydatkéw obronnych.
W konkluzji uwazamy, ze podjety temat zastuguje na ciaggle monitorowanie. Powodem

jest zmienno$¢ uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych, ktore rzutujag na obie badane

zmienne. Tym samym spoteczenstwo musi by¢ o ich informowane. Materiat ten dostarcza w

tym zakresie stosowne informacje, tym samym jego cel zostal osiagniety.
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