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PROBLEMS OF INNOVATION IN THE CREATION OF
CHANGES TO THE AVIATION SEGMENTOF THE
ARMAMENTS INDUSTRY IN POLAND

Artykul ukazuje role innowacji i innowacyjnosci w przemysle lotniczym w
Polsce na tle zmian historycznych i zmieniajacych si¢ warunkéow w skali global-
nej. Wskazano na istotng role wsparcia publicznego w tworzeniu zmian w prze-
mysle lotniczym.
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The article shows the role of innovation and innovation in the aviation indu-
stry in Poland against the background of historical changes and changing condi-
tions on a global scale. The important role of public support in creating changes in
the aviation industry was pointed out.
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Wprowadzenie

Na przestrzeni wiekow innowacje (wywodzace si¢ od tacinskiego terminu in-
novatio co znaczy odnowienie ) i wynalazki byly nieodtgcznym elementem proce-
sow tworczych cztowieka. Od poczatku XX wieku staly si¢ kluczowym no$nikiem
warto$ci ekonomicznej obok tak tradycyjnych zasobow jak ziemia, praca i kapitat
znane z ekonomii Adama Smitha. Ekonomia innowacji postawita w centrum uwa-
gi takie pojecia jak: wiedza, innowacja, technologia, przedsigbiorczos¢. Analiza
literatury przedmiotu potwierdza, iz zardowno pojecie innowacji, jak i innowacyj-
nosci sg roznie rozumiane. W definiowaniu innowacji prezentowane sg zaroOwno
podejscia wasko, jak i1 szeroko ujmujgce ich istote, cho¢ zdaje si¢ dominowac to
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drugie, zainspirowane prawie 100 lat temu przez Schumpetera. W definiowaniu
innowacji wyrazne sa dwa nurty, a mianowicie jeden, w ktérym ktadzie si¢ nacisk
na proces (innowacja jako proces, sekwencja czynnosci) oraz drugi, gdzie podkre-
$la si¢ rezultat — nowe rozwigzania. Wielu autoréw postrzega innowacje jako
wprowadzanie pewnych idei, dzialan, systemow, strategii, programéw, urzadzen,
procesow, produktow czy ustug, ktore sg nowe dla organizacji (Damanpour, 1992,
s. 375-402). Innowacje wyjasnia si¢ jako proces tworczego wykorzystania wiedzy,
transformacji wiedzy posiadanej przez organizacj¢ czy pozyskiwanej z zewnatrz —
w nowe produkty, ustugi czy procesy (Cavagnoli, 2011, s. 111). W obecnych cza-
sach o sukcesie rynkowym decyduje szybkos$¢ dostarczenia produktu do klienta.
Innowacja musi w sposob szybki by¢ przeksztatcona w produkt finalny. Mozliwo-
$ci fagodzenia dysproporcji miedzy czasem produkcji dobr ustug, a takze ich dys-
trybucji to logistyka. Mozna jg definiowac jako proces zarzadzania calym tancu-
chem dostaw, poczawszy od wydobywania surowcow, az do ostatecznego przeka-
zania dobr i ustug konsumentom (Tylzanowski, 2013). Innowacja rozumiana jako
zasob wiedzy stala si¢ obok surowcow takim samym zasobem niezbednym do
wytworzenia produktu i mozna ja umiesci¢ na poczatku tancucha dostaw i wbu-
dowa¢ w definicje logistyki.

Istota innowacji wg. Schumptera i Chesbrough

Innowacja w swojej klasycznej definicji jako pojecie ekonomiczne wprowa-
dzit wspomniany powyzej Joseph Schumpter w 1912 roku (Schumpter, 1960, s.
131). Potraktowat on innowacje, jako czynnik rozwoju gospodarczego. Wedlug
niego innowacje to kombinacje w nastepujacych przypadkach:

1. Wprowadzenie nowego produktu, z jakim konsumenci nie mieli jeszcze do
czynienia, lub nadanie nowych cech produktowi;

2. Wprowadzenie nowej metody produkcji jeszcze praktycznie nie wyprobo-
wanej w danej dziedzinie przemystu;

3. Otwarcie nowego rynku, czyli takiego, na ktérym dany rodzaj krajowego
przemystu uprzednio nie dziatal i to bez wzgledu, czy rynek istnial wezesniej, czy
nie;

4. Zdobycie nowego zrodta surowcow lub potfabrykatéw niezaleznie od tego,
czy zrédlo to juz istniato, czy tez musialo by¢ dopiero stworzone;

5. Wprowadzenie nowej struktury organizacji jakiego$ przemyshu, np. stwo-
rzenie monopolu badz jego zlamanie.

W ujeciu Schumptera innowacja oznacza wprowadzenie nowego roZzwigzania,
pamigtajac jednak, iz autor skupit si¢ na innowacjach technicznych i ich wptywie
na rachunek makroekonomiczny. Jest tworcg koncepcji tzw. ,,tworczej destrukeji”,
polegajacej na niszczeniu starych struktur i w ich miejsce tworzeniu nowych. Jo-
seph A. Schumpter, prowadzac badania nad cyklami koniunkturalnymi, uznawat
przedsigbiorczos¢ za glowny czynnik stymulujacy rozwdj gospodarczy. Twierdzit,
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iz za sita rozwoju gospodarki stoja kluczowe innowacje pojawiajace si¢ cyklicz-
nie. Zdrowa gospodarka nie byta ta, ktora jest w rownowadze, ale taka, ktora jest
zakldcana przez technologiczne innowacje. Kazdy cykl koniunkturalny jest nie-
powtarzalny i wywoluja go rdézne branze przemystu. Ozywienie cyklu koniunktu-
ralnego rozpoczyna si¢ w momencie wejscia nowych innowacji do powszechnego
uzytku — tak dziato si¢ w przypadku energii wodnej, tekstyliow i zelaza w XVIII
wieku; energii parowej, kolei i stali w XIX wieku oraz elektrycznosci, silnika spa-
linowego i chemikaliow w XX wieku. Ozywienie to ostatecznie zanika, kiedy
technologia osiggnie dojrzatlo$¢ i korzysci z niej ptynace zaczynaja maleé. Uru-
chamia si¢ fala depresji, po ktérej pojawi si¢ fala nowych innowacji, ktére niszcza
stara strukture by zastapi¢ je nowymi, efektywniejszymi warunkami dla nadcho-
dzacego ozywienia cyklu. Schumpter nazywat to zjawisko ,,tworcza destrukcjg”.
Takie podejscie pokazuje, ze upadek przedsigbiorstwa nie musi oznacza¢ jedynie
negatywnych konsekwencji dla gospodarki i ogdtu spoteczenstwa. W miejsce
nieefektywnych, upadajacych bizneséw powstaja nowe, bardziej efektywne.

Charakter innowacji specyficznych dla okreslonej rewolucji naukowo--
technicznej w niematym stopniu determinuje przebieg tworczej destrukcji. Na czas
zycia i badan J.A. Schumpetera przypadt rozwdj czwartej rewolucji naukowo-
technicznej opartej na innowacyjnym wykorzystaniu ropy naftowej, silnikow spa-
linowych 1 odrzutowych w masowej produkcji wielu wyroboéw, m.in. samocho-
dow, samolotow, AGD itp. Tworcza destrukcja byta wowczas procesem zmian
stopniowych, wyraznie ukierunkowanych i do$¢ przewidywalnych, przy czym
kryzys i Il wojna $§wiatowa miaty duzy wplyw na jej przebieg (Zorska, 2011, s.4).
Wynalazki mialy réwniez wplyw na rozwoj réznego rodzaju srodkéw walki, w
tym szczegoblnie powstanie lotnictwa — kluczowego dla naszych rozwazan o inno-
wacji - zaowocowato szybkim wykorzystaniem go na polu bitwy.

Rysunek 1. Fale innowacji Schumptera
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Zrodho: R.M Solow, Catch the wave: the long cycles of industrial innovation are becoming
shorter, The Economist, 8107, 1999

W XXI wieku rozwija si¢ podej$cie otwarte do innowacji jako sposobu na

dziatanie na rynku. Opisat to H-W Chesbrough (Chesbrough, 2003, s. 20). Podej-
$cie zamknigte do innowacji oparte jest na przeswiadczeniu, iz proces oparty jest
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tylko na wilasnych zasobach, jest silnie chroniony przed konkurencja i kontroluje
dziatalno$¢ innowacyjng. Wymaga duzych naktadow na badania i rozwoj, przez co
jest dostepny 1 wdrazany jedynie przez duze, silne finansowo organizacje. H.-W.
Chesbrough nadat temu ujeciu procesoOw innowacyjnych nazwe ,,zamknigtych
innowacji” charakteryzujac je nastgpujaco: firma zatrudnia najlepszych pracowni-
kow, pracownicy sami wymyslaja nowe produkty i ustugi, przedsigbiorstwo wdra-
zajac innowacje samo potrafi osiggnac pierwszenstwo na rynku, przeznaczanie
przez firme¢ jak najwickszych srodkow inwestycyjnych na B+R przetozy si¢ na
najwigksza liczbg dobrych pomystow, ktore w konsekwencji dadza przewage ryn-
kowa, organizacja musi mie¢ kontrole nad wiasnoscia intelektualng, tak by nie
dawa¢ mozliwosci konkurencji czerpania zyskow z wygenerowanych pomystow.
Takie postrzeganie innowacji brzmi logicznie jednakze moze sta¢ si¢ coraz mniej
efektywne. Przedsigbiorstwa czgsto wolg kupowaé gotowe technologie niz prze-
znacza¢ $rodki na dhugotrwale i ryzykowne przedsigwzigcia innowacyjne (widaé
to bylo szczegodlnie przy absorbowaniu srodkow na innowacje z UE przez podmio-
ty komercyjne). Innowacje otwarte zakladaja z kolei , ze firmy moga i powinny
wykorzystywaé zarowno zewnetrzne, jak 1 wewnetrzne pomysty w swoich proce-
sach innowacyjnych oraz wewnetrzne 1 zewngtrzne $ciezki wprowadzania inno-
wacji na rynek. To celowy przyptyw i wyptyw wiedzy, ktory przyspiesza innowa-
cje w firmie.

Rozwdj lotnictwa — zarys zagadnienia na tle zmieniajacych sie
uwarunkowan

Rola pierwszych samolotow ograniczala si¢ do zadan taktycznych takich jak
obserwacja, zwiad i naprowadzanie artylerii (Fedorowicz, 2011). Stopniowo sa-
moloty w coraz wigkszej liczbie pojawiaty sie w sitach zbrojnych poszczegdlnych
panstw. Pierwsze walki powietrzne miaty miejsce juz w pierwszym roku I Wojny
Swiatowej tj. w 1914 r. Konflikt §wiatowy stal sie motorem postepu w lotnictwie
wojskowym owczesnych lat. Walki na rewolwery z poczatku wojny przy jej koncu
byly juz pojedynkami samolotow mysliwskich uzywajacych karabinow maszyno-
wych zsynchronizowanych ze $§migtem. Z biegiem czasu rola lotnictwa rosta. We
wstepie do wydanej w 1983 r ksigzki Air Power in the Nuclear Age marszatek
lotnictwa sir Michael Armitage oraz Air Commodore R.A. Mason, napisali, ze
lotnictwo stanowito dominujacy czynnik w konfliktach toczonych po 1945 r. Po-
parli to stwierdzenie wypowiedzig Winstona Churchilla, ktory w przemoéwieniu z
1949 r powiedziat, ze panowanie w przestworzach stanowi obecnie najwyzszy
wyraz potegi militarnej, wobec ktorego armie i floty [...] muszq pogodzi¢ sie z
podrzednym statusem (Armitage i Mason, 1983, s.1-19). Okres ,,zimnej wojny”
sprzyjal rozwojowi technologii lotniczych (Crevald, 2013, s.260-266). Kluczowy
byt wynalazek napedu odrzutowego, ktory na polu walki pokazat si¢ pod koniec 11
Wojny Swiatowej - ktéra miala swoj istotny udzial w przyspieszeniu rozwoju
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technologii lotniczych - pod postacia dwoch dos¢ podobnych maszyn — Gloster
Meteor oraz Messerschmitt Me262. W nastgpny etapie od lat 50tych ubieglego
wieku pojawily sie¢ bombowce strategiczne o napedzie odrzutowym, najpierw w
USA B-47 a nastgpnie B-52 Stratoforteca. Epoka tego rodzaju nosnikoéw tadunkéw
wybuchowych ostatecznie znalazta si¢ na etapie schytkowym w latach 80tych
kiedy do stuzby weszly ostatnie bombowce strategiczne B-1 Lancer i B-2 by fi-
nalnie ulec rozwijajgcym si¢ strategicznym systemom rakietowym S$redniego i
dalekiego zasiegu. W 1991 r. w USA zlikwidowano dowddztwo lotnictwa strate-
gicznego. Bombowce lekkie i srednie znikaty stopniowo w miare pojawiania sig¢
coraz skuteczniejszych mobilnych pociskéw ziemia — powietrze, ktére zaczety
pojawia¢ si¢ pod koniec 1at60 i poczatku 70 ubiegtego wiek. Srodek cigzkosci we
wspolczesnym lotnictwie opiera si¢ na najmniejszych odrzutowcach — mysliwcach
i mysliwcach bombardujacych. Od poczatku tak samo jak bombowce staty si¢ one
produktem $cistego oligopolu . Konstruowano je wlasciwie tylko w pieciu krajach:
USA, ZSRR, Wielkiej Brytanii, Francji i Szwecji. Inne kraje, takie jak Wtochy,
Niemcy, Izrael, RPA a nawet Egipt , w r6znych okresach probowaly swoich sit w
tej grze, ale odpadaty w wyscigu, ktory stawat si¢ coraz bardziej kosztowny. Roz-
wigzaniem stawata si¢ produkcja na licencji, modyfikacje w oparciu o mozliwosci
wlasnego przemystu a takze zawigzywanie spolek joint venture z innymi pan-
stwami, by podzieli¢ koszty badan i rozwoju.

Obecnie mamy do czynienia z samolotami tzw. pigtej generacji, ktorych kon-
cepcje powstawaly juz w latach 80ych ubiegltego wieku a pierwsze eksperymen-
talne maszyny pojawily sie 20 lat p6zniej. W tym czasie koszty B+R zwigzane z
kazdym nowym samolotem wzrosty z miliardéw do dziesigtkéw miliardow. Mu-
simy tez jednak zauwazy¢ ze wigkszo$¢ samolotow pigtej generacji to rozwinigcia
maszyn czwartej generacji. Przykladem moga by¢ takie samoloty jak brytyjsko-
niemiecko-wtosko-hiszpanski Eurofighter Typhoon, francuski Rafale, szwedzki
Gripen i rosyjski MI-35. Konieczno$¢ tozenia wielkich naktadow na rozwdj tech-
nologii stato si¢ tez przyczyna konsolidacji producentéw, dlatego tez obecnie kaz-
de z czotowych panstw dysponuje jednym lub, co najwyzej dwoma producentami.
Poza USA gdzie Lockheed i Boeing potknety wszystkich pozostatych, wigkszo$¢
musi wchodzi¢ we wspotprace z konkurencjg. Wiele firm lotniczych nie produkuje
catych samolotdw, ale skupia si¢ na podzespotach, zaczynajac od silnikéw i awio-
niki na kablach konczac pracujac dla finalnych producentow w ramach duzych
migdzynarodowych alianséw produkcyjnych. Polscy producenci lotniczy sa pod-
wykonawcami i osiggniecie pozycji kluczowego partnera konsorcjow migdzyna-
rodowych powinno by¢ celem podstawowym dziatan strategicznych Polski w skali
globalnej na rynku produkcji lotniczej. Analizujac powyzsze rozwazania od strony
teorii innowacji nalezy zauwazy¢, iz rozwo6j technologii lotniczych podlega row-
niez tworczej destrukcji w duchu schumpeterowskim. Wymagania pola walki -
gdzie do przesztosci odeszly juz wielkie globalne konflikty zbrojne - zmieniajg si¢
w kierunku poszukiwania rozwigzan jak najmniej narazajgcych na utrate zycia
zarowno zohierzy jak i cywilow. Ma to wplyw na rodzaj, sprawnosc¢ i efektyw-
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no$¢ poszczegolnych platform lotniczych ($migtowce, samoloty, rakiety, bezzato-
gowe statki powietrzne). To mozna przyréwna¢ do fali depresji. Pojawienie droz-
szych, bardziej efektywnych i bardziej ztozonych systemow obrony przeciwlotni-
czej i przeciwrakietowej wymusito pojawienie si¢ sprawniejszych technologii
lotniczych uniemozliwiajacych sprawniejsza przez nimi obrong¢ oraz dajacych
szanse na skuteczne osiggniecie zakladanych celow bojowych. Po wojnie nastgpit
stopniowy spadek ilosci samolotow a zwigkszal si¢ ich potencjat i efektywno$¢
dziatania na polu walki (Crevald, 2013, s.267-269). W miejsce samolotow dodat-
kowo pojawily si¢ $Smiglowce szturmowe, wielozadaniowe, bezzalogowe statki
powietrzne wzmacniajace 1 wspierajagce mobilno$¢ wojsk na polu walki adekwat-
nie do obecnych wymagan, gdzie konflikty dotycza glownie obszaréw lokalnych a
kluczowe jest szybkie uderzenie i odwrot zapewniajacy jak najmniejsze straty sily
Zywej.

Innowacyjno$¢ w segmencie lotniczym przemyshu zbrojeniowego w
Polsce

Pierwsze dziesigciolecie przemystu lotniczego w niepodlegtej 11 Rzeczpospo-
litej uptyngto pod znakiem produkcji licencyjnej. Juz na poczatku 1920 r. lubelskie
Zaktady Mechaniczne E.Plage i T. Laskiewicza zostaly wybrane przez przedsta-
wiciel armii do roli wytwdércéw samolotéw na bazie licencji nabytej od wtoskich
zaktadow Ansaldo (Dziemianko, 2004, s.63).

Nie byly to jednak udane poczatki. Prototypy samolotow wywiadowczych
Ansaldo A300 i mysliwskich Ansaldo A1 Balilla ulegaty czestym wypadkom. Nie
uniknety tego tez egzemplarze seryjne. Nie produkowano ich diuzej niz do 1923 r.
W nastepnych latach uruchomiono produkcje samolotéw Potez XV na licencji
francuskiej. W 1928 wytwornia Plage i Leskewicz uruchomita produkcje samolotu
Fokker FVII B/3m w wersji bombowej i pasazerskiej na licencji holenderskiej
(zakupionej przez Ministerstwo Spraw Wojskowych). Na poczatku lat 30-ych
przestawiono sie na produkcje wihasnych konstrukcji lotniczych powstatych w
ramach Biura Konstrukcyjnego Wytworni. Do 1935 r. w prezentowanej firmie
produkowano nastepujace samoloty wiasnej konstrukcji: Lublin R-VII, Lublin R-
XII, Lublin R-XIV, Lublin R-XV1 bis, Lublin R-111 hydro, Lublin R-XIII hydro i
Lublin R-XX. W 1935 r. wytwoérnia oglosita niewyptacalno$¢ i zostata przejeta
przez Dowodztwo Lotnictwa przeksztatcajac sie w Lubelskg Wytwdrnie Samolo-
tow.

Kluczowym zaktadem produkcji lotniczej byty Panstwowe Zaktady Lotnicze
w Warszawie powstatlem na mocy zarzadzenia Rady Ministrow z 21.12.1927 r. W
wytworni zorganizowano Zakladowe Biuro Konstrukcyjne i Studium PZL. Pod
koniec 1934 r. zatoga liczyta ponad 1.500 osob i osiagnela maksimum swoich
mozliwosci produkcyjnych. Aby nadazy¢ za postgpem i moc produkowaé samolo-
ty na wysokim poziomie technologicznym zbudowano nowe zaktady lokalizujac je
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w poblizu lotniska Okecie dokad PZL przeprowadzit si¢ w 1935 r. PO zakonczo-
nej modernizacji zdolno$¢ produkcyjna miata wynosi¢ 300 mysliwcow lub 150
bombowcdow.

Innym istotnym zakladem o ktérym warto wspomnie¢ byla Podlaska Wy-
twornia Samolotéw powstata w 1923 r., ktore zaczgto dziatalno$ci od produkceji
licencyjnych maszyn POTEZ. Od 1925 r. posiadata wtasne biuro konstrukcyjne,
ktére cho¢ okrojone po uruchomieniu Polskich Zaktadéw Lotniczych wygenero-
walo szereg wlasnych projektéw samolotow rozpoznawczych, komunikacyjnych,
sportowych i awionetek. Wsrod kluczowych konstrukcji wiasnych trzeba wymie-
ni¢ RWD-8 a takze PWS-14 i PWS-16

Owczesne konstrukcje lotnicze nie mialy tak duzego stopnia skomplikowania
jak samoloty wspotczesne. Model innowacji w przedwojennym segmencie lotni-
czym przemystu zbrojeniowego byl oparty na pracy matych zespotow ludzi afi-
liowanych bezposrednio przy wytworni ptatowcow dziatajacych pod kierunkiem
wybitnych indywidualno$ci ktorych dziatalno$¢ miata charakter autorski zwigzany
bezposrednio z nimi (model innowacji zamknigtych). Wsrdd nich nalezy wymie-
ni¢ inz. Zygmunta Pulawskiego —pracujacego dla PZL twoérce charakterystycznego
ptatu tzw mewiego (znanego z mysliwcéw PZL P-7, P-11, P-24) oraz podwozia
nozycowego, polegajacego na przegubowym mocowaniu goleni podwozia z ukry-
tym w podwoziu amortyzatorem. Jego przedwczesna $mieré w czasie oblatywania
maszyny wlasnej konstrukcji w 1931 r. byta olbrzymig stratg dla przemystu lotni-
czego. Innym istotnym polskim projektantem byt inz. Jerzy Dabrowski — faktycz-
ny samouk, ktory dyplom inzyniera zdobyt dopiero po wojnie na emigracji w USA
w czasie pracy dla Boeinga — ktorego najwickszym osiggnieciem byta konstrukcja
bombowca PZL-37 Lo$. Oblatana w 1936 r. maszyna reprezentowala $wiatowym
poziom oraz poza charakterystyczng dla konstruktora elegancjg wyrdzniata sig
nowatorskim podwoziem i jako jedna z pierwszych na $wiecie laminarnym profi-
lem skrzydta,

Polski przemyst lotniczy przed II Wojna Swiatowa rozwijat sic w oparciu o
dwie istotne przestanki: zdolnosci polskich projektantow i mocne wsparcie bezpo-
srednie ze strony Panstwa ktore poprzez nalezace do niego podmioty finansowato
prowadzone badania i rozwdj. Niestety niewielkie mozliwosci finansowe Polski,
ktoéra byta panstwem o niskim potencjale gospodarczym w poroéwnaniu z potggami
tj ZSRR, Niemcy, Francja, Wielka Brytania nie byta w stanie sfinansowac przej-
$cia z fazy badan do produkcji dla wtasnej armii wielu nie wspomnianych tu kon-
strukcji, ktore nie ustgpowaly w niczym konstrukcjom zagranicznym. Po IT Woj-
nie $wiatowe]j przemyst lotniczy a szczegolnie jego segment nalezaCy do przemy-
shu zbrojeniowego byt doinwestowany przez wtadze komunistyczne (Polska bron,
2016, s.62). Istotng role mialy tu olbrzymie tradycje przedwojenne. W 1950 r.
istniaty cztery wyspecjalizowane zaktady: w Mielcu (produkcja samolotow); Rze-
szowie (silniki), Wroctawiu (silniki matej mocy, osprzet lotniczy) i Warszawie,
gdzie na Okeciu uruchomiono Wytwérnie nr 4 (przyrzady poktadowe a potem cate
samoloty). W 1955 r. dolaczyta do nich Wytwornia nr 5 w Swidniku (pdzniejszy
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PZL Swidnik), w ktorej od 1956 r. uruchomiono specjalizacje $migtowcowa (za-
czynajac od konstrukcji SM-1). Produkcja oparta byla glownie na konstrukcjach
licencyjnych z ZSRR. Zakupiono m.in. licencje na radzieckie my$liwce MIG-15
(Lim-5), produkowane do 1960 r. nastgpnie zastgpione zmodernizowanym w Pol-
sce modelem Lim-6. Byly to jednak powierzchowne jednorazowe dziatania pol-
skich wytworni, gdyz zarowno z przyczyn finansowych jak i politycznych w Pol-
sce nowoczesnych mysliwcow pdzniej juz nie produkowano opierajac si¢ jedynie
na imporcie z ZSRR. Rozwijata sie produkcja $migtowcow, gdyz PZL Swidnik
zostal wytypowany na producenta lekkich wiroptatéw nie tylko dla Ludowego
Wojska Polskiego ale rowniez dla catego Uktadu Warszawskiego. W efekcie od
1965 r. ruszyta produkcja Mi-2, przez kolejne dwadziescia lat jednego z najpopu-
larniejszych smigtowcow na $wiecie. Drugim $wiatowym hitem , produkowanym
przez 30 lat od 1960 r. byt samolot transportowy An-2, ktérego montaz finalny
odbywat si¢ w Mielcu a elementy do niego produkowat caty polski przemyst lot-
niczy. Ambicje polskich konstruktoréw mialy szanse znalez¢ ujScie w segmencie
maszyn szkolnych, najpierw TS-Bies a nastgpnie odrzutowym TS-11 Iskra oblata-
nym w 1960 r. a uzywanym do dzi§ w polskich sitach zbrojnych. Podsumowujac
okres od 1955 do 1989 r. mozna zauwazy¢ bardzo duzy rozwdj przedsiebiorstw
przemystu obronnego a w ich gronie przemyshu lotniczego, jak rowniez fakt, ze
owy rozwoj byl wielkim obcigzeniem dla budzetu panstwa. Polska bedac silnie
powigzana politycznie, gospodarczo i militarnie ze Zwiazkiem Radzieckim, nie
byla w stanie podejmowac suwerennych decyzji spoteczno-gospodarczych, a ro-
dzimy przemyst obronny byt ,,zakladnikiem” polityki radzieckiej. W tym miejscu
nalezy doda¢, Zze polski przemyst zbrojeniowy z racji posiadanej bazy technolo-
gicznej i odgérnie narzucanych zadan produkcyjnych specjalizowat si¢ w produk-
¢ji amunicji, broni strzeleckiej, czotgéw, samolotow, $migtowcow i sprzetu radio-
technicznego. Rozwo6j przemystu obronnego, ktory byt technicznie bardziej zaa-
wansowany niz przemyst cywilny, odbywat si¢ kosztem zaniedbywania pozosta-
lych galezi gospodarczych, co nie obylo si¢ bez wptywu na sytuacje gospodarcza.

Podsumowujac okres PRL nalezy wskaza¢, iz stosowany model innowacji
mial charakter zamkniety 1 dotyczyt wylacznie z gory okreslonych obszarow dzia-
fan sztucznie wytyczonych z poziomu decyzji politycznych na poziomie Uktadu
Warszawskiego. Plonem tamtych czasow byto zbudowanie kultury technicznej
srednich kard produkcyjnych na bardzo wysokim poziomie.

Sytuacja w Polsce w 1989 r. zwigzana byla z przemianami demokratyczno-
gospodarczymi. Po wybraniu Tadeusza Mazowieckiego na premiera rzadu w
sierpniu tego samego roku, Polska wcigz byta (formalnie) panstwem bloku socjali-
stycznego. System rynkowo-gospodarczy przyjmowany byt w sektorze zbrojenio-
wym i bedgcym jego czeScia przemysle lotniczym z wielka obawa, biorgc pod
uwage jego wezesniejsze funkcjonowanie w systemie gospodarki socjalistyczne;j.
Przemyst obronny tym dotkliwiej mial odczu¢ transformacje gospodarcza, ponie-
waz oprocz nagtej redukcji $rodkéw finansowych przeznaczonych na produkcje,
zmniejszenia eksportu i zmiany Srodowiska politycznego, ktory byt motorem na-

495



Gospodarka Materiatowa i Logistyka 10 2019 DOI: 10.33226/1231-2037.2019.10.32

pedowym produkcji uzbrojenia, mial przyjaé¢ zupelnie nowa doktryne obronna,
przyjmowang wowczas z wielka niechecig. Doktryna obrony Rzeczypospolitej
Polskiej zostata opublikowana w kwietniu 1990 r. Jej zapisy okreslaty nowa kon-
cepcje wojny ograniczonej oraz minimum wystarczalno$ci obronnej, co miato
przelozenie na budzet panstwa na rok 1990, w ktorym obnizono wydatki na obro-
n¢ narodowg. Proces restrukturyzacji rozpoczat si¢ dopiero w latach 1991-1992 i
mial charakter dziatan doraznych podjetych przez same przedsigbiorstwa. Opieraly
si¢ one na poszukiwaniu rynku zbytu dla wyprodukowanych w latach ubieglych
towardw, redukcji zatrudnienia, stopniowego zmniejszania produkcji, zwigkszania
produkcji przeznaczonej na rynek cywilny redukcji kosztéw utrzymania przedsie-
biorstwa. Sytuacje przedsiebiorstw przemystu obronnego dodatkowo utrudnity od
stycznia 1990 r. ustawy dotyczace dzialalnosci przedsigbiorstw w gospodarce
wolnorynkowej, zabierajac im wiele przywilejéw w tym odebrania im finansowa-
nia inwestycji ujetych w budzecie panstwa, nakaz ptacenia wickszych podatkow
oraz splacanie zaciagnietych kredytow wedlug obowigzujacych stawek oprocen-
towania (w tym takze kredytow zaciagnigtych na korzystnych warunkach w latach
wczesniejszych). Dodatkowym niekorzystnym czynnikiem byla silna konkurencja
ze strony zagranicznych przedsigbiorstw zbrojeniowych, oferujacych wysoki po-
ziom zaawansowania technologicznego swoich wyroboéw. Decyzje jakie wowczas
podejmowat rzad byly dorazne, pozbawione odpowiednich zabezpieczen syste-
mowych w celu zamortyzowania strat ponoszonych przez przedsiebiorstwa. Od
1992 r. z zakupéw w Polsce niemal catkowicie zrezygnowaly panstwa bytego
RWPG. Z uwagi na faktyczny koniec zimnej wojny i odprezenie eksport uzbroje-
nia rowniez zostal zredukowany, przez co gldéwnym odbiorca wyposazenia woj-
skowego 1 produktow cywilnych byt rynek wewnetrzny (gldéwnie MON). Zakupy
uzbrojenia i wyposazenia, realizowane z budzetu MON byty o 60% nizsze niz te
dokonane w 1989 r. Tak niski poziom zamoéwien panstwowych, zmusit wiele
przedsiebiorstw do konwersji potencjalow wytworczych na produkcje cywilng lub
tez czg$ciowym wytwarzaniem oprocz wyrobow wojskowych, produktow cywil-
nych. W trakcie realizacji programu restrukturyzacyjnego w 1992 r. ilo§¢ produ-
centow sektora wojskowego zredukowano z 100 do 31 wyspecjalizowanych
przedsigbiorstw. Pomimo tak duzych zmian, wykorzystywanie mocy wytworczych
sektora obronnego wahato si¢ poziomie 40-50% (Stankiewicz, 1999, s. 8).
Segment lotniczy przemystu zbrojeniowego zostat wytypowany do prywaty-
zacji. W 2001 r. za 28 mln PLN sprzedano zaktady na Okeciu, ktore dziataja
obecnie pod nazwa EADS-PZL Warszawa Okecie (obecnie czgs¢ koncernu Air-
bus). Rok pdzniej za 290 min PLN sprzedano WSK PZL-Rzeszoéw amerykanskiej
firmie UTH (obecnie podporzadkowane jej dywizji silnikowej Pratt&Whitney).
Na przetomie 2006/2007 zaktady w Mielcu przejat rowniez UTH poprzez swoja
dywizje $miglowcowa Sikorsky za 66 min PLN (obecnie whascicielem jest Lock-
heed Martin). Transakcja wywotala ogromne kontrowersje , ale raporty panstwo-
wych organéw kontrolnych argumenty o koniecznosci znalezienia w tym przypad-
ku inwestora strategicznego. Wreszcie w 2010 r. sprzedano najwigkszy polski

496



Gospodarka Materiatowa i Logistyka 10 2019 DOI: 10.33226/1231-2037.2019.10.32

zaktad produkujacy konstrukcje lotnicze WSK PZL Swidnik a nabywca zostata
Agusta Westland (obecnie Leonardo), Rownolegle Hamilton Standard nabyt pro-
ducenta hydrauliki lotniczej z Wroctawia. Prywatyzacja niemal catego sektora
lotniczego stata si¢ faktem.

Obecnie poza podmiotami zagranicznymi i szeregiem matych i srednich pod-
miotow prywatnych produkujgcych drobne komponenty na rzecz duzych graczy
(STRATEGIA, 2014) segment lotniczy jest reprezentowany w istniejacej od 2014
r. Polskiej Grupie Zbrojeniowej S.A. ,,Domena lotnicza” PGZ sktada si¢ m.in. z:

e WSK Kalisz S.A , ktora specjalizuje si¢ gtownie w produkeji i naprawach
lotniczych silnikow ttokowych oraz komponentéw do lotniczych skrzyn przekta-
dniowych. Obecnie jest dostawca dla wielu $wiatowych producentow lotniczych w
tym dla Pratt&Whitney, Goodrich i Avio.

o WZL1S.A. zsiedzibg w Lodzi oraz oddziatem w Deblinie (bylym WZL3)
—specjalizuje si¢ w remontach i przegladach $miglowcow uzytkowanych przez
Sity Zbrojne RP

e WZL2 S.A. w Bydgoszczy — specjalizuje si¢ w remontach i przegladach
samolotéw nalezacych do Sit Powietrznych RP

o WZL4 S.A. w Warszawie — specjalizuje si¢ w remontach silnikéw lotni-
czych na rzecz Sit Powietrznych RP

Spotki PGZ podobnie jak inne przedsigbiorstwa segmentu lotniczego korzy-
staja ze Srodkéw na badania i rozwdj pochodzace z dedykowanych funduszy pu-
blicznych zarzadzanych przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju — programy
sektorowe INNOSBZ, INNOLOT. W spoétkach do realizowanych projektow in-
nowacyjnych kazdorazowo powotywany jest komitet sterujacy i zespot projekto-
wy. Spotki wspotpracuja z podmiotami zewnetrznymi (uczelnie, placowki badaw-
czo-rozwojowe ) takimi jak m.in. Instytut Techniczny Wojsk Lotniczych, Instytut
Techniki Pancernej i Samochodowej, Politechnika Warszawska, Politechnika
Lodzka. Na poziomie spolek zaleznych PGZ nie sa podejmowane inicjatywy mig-
dzynarodowe. Projekty miedzynarodowe charakterystyczne dla miedzynarodowe;j
kooperacji przemystowej w lotnictwie sg planowane do uruchomienia na poziomie
spotki dominujacej Grupy Kapitatowej. Mozna zatozy¢, iz w lotnictwie beda to
przede wszystkim projekty oparte na wspotpracy z wybranymi dostawcami tech-
nologii $miglowcowej (m.in. potencjalna wspotpraca z amerykanskim Bell Heli-
copters producentem $migtowcow szturmowych Viper).

Podsumowanie

Docelowo zatem z modelu innowacji zamknietych polski sektor lotniczy
otwiera si¢ na wspotprace w ramach innowacji otwartych z silnym wsparciem
srodkow publicznych. Ten kierunek myslenia prowadzi dalej do podkreslenia roli
finansowania publicznego na dziatania innowacyjne. Bazuje to na naturze wiedzy
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jako dobra publicznego, ktore jest nierywalizujace i niewykluczajace (Kawalec,
2015, s.15).

Czesto zachodzi sytuacja braku wystarczajacych motywacji rynkowych do
podjecia w danym obszarze dziatalnos$ci innowacyjnej przez podmioty gospodar-
cze tzw. porazki rynkowej. Tworzy to przestrzen wymagajaca zaangazowania si¢
srodkow publicznych w finansowaniu projektéw innowacyjnych. Wbrew rozpo-
wszechnionym przekonaniom, gtdéwnym zrodtem finansowania bardzo innowacyj-
nych firm nie jest kapital wysokiego ryzyka, lecz dedykowane programy ze $rod-
kow publicznych, jak SBIR (Small Business Innovation Research) w USA, pro-
gram Yozma w Izraelu oraz fundusze venture capital bankéow panstwowych W
branzy zbrojeniowej sztandarowym przyktadem zaangazowania $rodkow publicz-
nych na innowacje jest dziatalno$¢ amerykanskiej agencji technologii obronnych
tzw. DARPA. Agencja inicjujgc programy innowacyjne dzieli czgsto pomigdzy
faktycznie konkurujgce ze sobg korporacje prywatne granty na wypracowanie
oczekiwanych technologii minimalizujac potencjalng niechg¢ graczy rynkowych
do podejmowania ryzyka porazki rynkowej. Przyktadem niezliczonych aktywno-
$ci DARPA jest wybdr w maju 2017 r. firmy Boeing Company, ktéra sporzadzi
projekt autonomicznego samolotu kosmicznego wielokrotnego uzycia, zdolnego
do wyniesienia na niskg orbite okotoziemska (low Earth orbit; LEO) fadunkéw o
masie do 1.361 kg (3.000 funtéw). Bedzie to nowa klasa samolotow hipersonicz-
nych, zwigkszajaca bezpieczenstwo narodowe USA, dzigki mozliwosci szybkiego
i taniego wyniesienia na orbit¢ matych tadunkéw. Innym przyktadem aktywnosci
DARPA we wspoltpracy z firmg Aurora Flight Sciences jest budowa systemu inte-
ligentnej automatyzacji, ktory mozna wstawia¢ i demontowaé w istniejacych sa-
molotach bez dodatkowej (pamigtajmy, ze kosztownej) modernizacji. Taki system
jest w pelni dostosowany do $rodowiska, w ktorym bedzie pracowat i moze si¢
przyczyni¢ do faktycznego zredukowania wymaganych cztonkoéw zatogi samolotu.

W Europie przyktadem miedzypanstwowego dziatania w zakresie innowacji
w technologiach lotniczych jest konsorcjum Airbus. Podsumowujac to krotkie
rozwazanie o roli innowacji na przyktadzie wycinka przemystu zbrojeniowego
jakim jest segment lotniczy nalezy stwierdzi¢:

e Procesy innowacyjne sg nieodtgcznym elementem postepu technologicz-
nego w produkcji lotniczej .

e Segment lotniczy PGZ nalezacy do Panstwa musi dazy¢ do powrotu do
budowy pelnych ptatowcoéw — na poczatku niewielkich przeznaczonych na rynek
sportowy lub rolniczy. Tylko wtedy jest szansa lepszej integracji i kooperacji po-
szczegolnych podmiotéw (wedlug informacji Urzedu Lotnictwa Cywilnego wy-
tworca platowca wspélpracuje z min 400 kooperantami). Z czasem zbuduje sig¢
kompetencje umozliwiajace branie udzialu w konsorcjach migdzynarodowych
budujacych ptatowce przeznaczone na rynek wojskowy

e Powigzania strukturalne muszg by¢ budowane w kraju w oparciu o pu-
bliczne zrodla finansowania oraz o wlasne kadry techniczne. Dotyczy to zardéwno
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wilasnych rozwigzan, jak i implementacji technologii pozyskanych w ramach off-
setu od partnerow zagranicznych.
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