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Problemy wyboru dostawcy
materiatow budowlanych

Wprowadzenie

Do realizacji wigkszosci rob6t budowlanych niezbed-
ne jest wykorzystanie odpowiednich materiatow budo-
wanych. Koszty zwigzane z materiatami budowlanymi
stanowia znaczny udziat w kosztach realizacji obicktu
budowlanego, a na ich wysoko$¢ w duzym stopniu ma
wplyw Zrddto dostawy. W zwiazku z tym zaplanowanie
dostawy materiatow na plac budowy jest jednym z pod-
stawowych zadan logistycznych stojacych przed budow-
lanym przedsi¢biorstwem wykonawczym.

W artykule scharakteryzowano ogo6lne problemy
zwigzane z wyborem dostawcy materiatéw, w tym szcze-
gdlng uwage zwrdcono na dobdr odpowiednich kryte-
riow i podstawowe zasady formufowania umow zawiera-
nych z dostawcami. Przedstawiono takze wyniki badan
wtasnych dotyczacych wyboru dostawcéw przez zama-
wiajacych publicznych.

Systemy zaopatrywania budoéw
w materiaty budowlane

W zalezno$ci m.in. od formy realizacji inwestycji bu-
dowlangj, budowy moga by¢ w rdzny sposob zaopatry-
wane z materialy budowlane. Do podstawowych mozna
zaliczy¢:
® zamowienia bezpoSrednio z budowy trafiajace do do-

stawcdw (proces zbierania i oceny ofert odbywa si¢

w biurze budowy);
® zamoOwienia przez dziat zaopatrzenia budow w mate-

rialy, ktory najezeseiej znajduje si¢ w siedzibie przed-

siebiorstwa budowlanego realizujacego przedsie-
wziecie,
® system mieszany (mate iloSci przez budowg, duze ilo-

Sci lub materialy o znacznej wartoSci przez przedsic-

biorstwo);
® zamawianie i dostarczanie materialow przez inwestora.

0Od rodzaju zamawiajacego, jak i wartosci zamdwie-
nia na dostawy w duzym stopniu zalezy przyjeta proce-

dura udzielenia zamdwienia, a takze czesto forma za-
wieranej umowy, np. jesli zamdwienie jest dokonywane
przez inwestora, ktory podlega przepisom Prawa zamd-
wieni publicznych (Pzp), nalezy zastosowac zasady prze-
widziane tg ustawa.

Tabela 1 przedstawia przyktadowy schemat realizacji
zamOwienia na materialy budowlane w przypadku, gdy
zamoOwienie dokonywane jest przez dzial zaopatrzenia
przedsigbiorstwa budowlanego realizujgcego inwestycje
oraz gdy zamawiajacym jest inwestor publiczny.

Kryteria wyboru
dostawcy materiatow

Zapewnienie dostawy materiatow budowlanych na
budowe sktada si¢ z kilku podstawowych etapéw. To
przede wszystkim okreSlenie zapotrzebowania na mate-
rial, wybdr dostawcy, okreslenie termindéw i warunkdow
dostawy, podpisanie umowy z dostawca.

Nawet jesli wykonawca czy inwestor wspdtpracuje ze
stalymi dostawcami, co czesto ma miejsce, w niektdrych
sytuacjach istnicje konieczno$¢ ich ponownej selekcji.
Dzieje si¢ tak na przyktad w przypadku niezadowolenia
z dotychczasowej wspdtpracy czy koficzacej si¢ umowy
z dostawca. Nalezy takze pamigtaé, ze cykl zycia pro-
duktu, jakim jest materiat budowlany, jest bardzo krot-
ki (3-4 lata). Oznacza to, Ze w szybkim tempie na ryn-
ku pojawiaja si¢ nowe materialy i technologie. Stad tez
konieczno$¢ weryfikacji dostawcéw takze pod tym ka-
tem.

Strategia firmy budowlanej, czy inwestora, jesli to on
zaopatruje budowe w materialy, dotyczaca wspotpracy
z dostawcami powinna okreslaé dwa kluczowe elemen-
ty. Pierwszy z nich to przewidywana liczba dostawcow
i zaleznodci migdzy nimi. Wspdtpraca z dostawcy to
takze czgsto szkolenia z zakresu wlasciwego montazu
materiatu, réznego rodzaju doradztwo techniczne czy
ustugi gwarancyjne dlatego tez wspdlpraca ta powinna
by¢ mozliwie silna. Jezeli wykonawca wspdtpracuje
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Tabela 1

Schemat redlizacji zamoéwienia w przedsiebiorstwie budowlanym

oraz przez zamawigjgcego publicznego

Analiza dokumentaciji projektowej przez
kierownika robét lub inzyniera budowy

11

Sporzadzenie zapotrzebowania materialowego
na podstawie dokumentacji projektowej

4l

Przestanie zapotrzebowania droga elektroniczng
do dziatu zaopatrzenia w siedzibie
przedsigbiorstwa

11

Przydzielenie zapotrzebowania osobie
o odpowiedniej specjalnosci przez kierownika
dziatu zaopatrzenia

1l

Analiza, uszczegotowienie zapotrzebowania
przez specjaliste ds. zaopatrzenia
z kierownikiem rob6t

1l

Wyslanie zapytan ofertowych do dostawcéw
(z proba wyszukania potencjalnych nowych
dostawcéw)

11

Nadsytanie ofert sprzedazy przez dostawcow

1l

Zebranie wszystkich ofert i zamknigcie terminu
skiadania ofert przez specjaliste ds. zaopatrzenia

11

Analiza ofert i wybor najkorzystniejszej oferty,
negocjacje szczegétowych warunkow
zaméwienia z wybranym dostawca

[ Wystanie zamoéwienia — podpisanie umowy J

1l

Przeslanie zapotrzebowania droga
elektroniczng do dzialu zaopatrzenia
w siedzibie przedsigbiorstwa

Il

Ogloszenie przetargu. Miejsce zamieszczenia
ogloszenia zalezy od wartosci zamowien

Il

Udostepnienie specyfikagii istotnych
warunkéw zaméwienia

10

Dostawcy przygotowuja oferty przetargowe.
Termin przygotowania zalezy od wartosci
zamowienia

Zamawiajacy wyjasnia tres¢ SIWZ, odpowiada
na ewentualne pytania oferentow

il

Oferenci wnosza wadium,
jezeli bylo wymagane

iyt

Sktadanie ofert przetargowych

1l

Zamawiajacy podaje kwote przeznaczong na
finansowanie zamowienia. Otwarcie ofert

Il

Badanie i ocena ofert.
Najczesciej jedynym kryterium jest cena.
Wybor najkorzystniejszej oferty

Zawiadomienie oferentéw oraz prezesa UZP
0 wyborze oferty

JL

| Ewentualne odwofania

L

Whplata zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, jezeli bylo wymagane

| Realizacja zaméwienia przez dostawce

| | Zawarcie umowy o dostawe materialow |

11

0

[ Dostawa zaméwienia na plac budowy

I

Dostawa materiatéw |

Zrodto: opracowanie wlasne.

réwnoczesnie ze zbyt duza liczba dostawcdw, moga po-
jawié si¢ problemy z zarzadzaniem ta wspdtpraca.

Drugi problem to wybdr najlepszego z istniejacych
dostawcdw. Konieczne jest wige okreSlenie kryteriow
i metody jego wyboru.

Analiza kryteriow selekcji dostawcow jest tematem
rozwazafh naukowcdw i praktykdw zachodnich juz od lat
60. ubiegtego wieku'. Opierajac na opracowaniach lite-

T Benyoucef, H. Ding, X. Xie, Supplier selection problem: selection crite-
ria

28

raturowych i praktyce, kryteria wyboru dostawcéw moz-
na ujaé w dwie zasadnicze grupy:

and methods, Institut National de Recherche en Informatique et en Automati-
que 2003, no. 4726; R. Mwikali, S. Kavale, Factors Affecting the Selection of
Optimal Suppliers in Procurement Management, International Journal of Huma-
nities and Social Science 2012, vol. 2, no. 14, s. 189-193; G.N. Aretoulis,
G.P. Kalfakakou, F.Z. Striagka, Construction Material Supplier Selection Under
Multiple Criteria, Operational Research 2009, vol. 10, no. 2, s. 209-230; C. Ho,
P. Nguyen, Supplier Evaluation and Selection Criteria in the Construction Indu-
stry of Taiwan and Vietnam, International Journal of Information and Manage-
ment Sciences 2007, vol. 18, no. 4, s. 403-426.
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® dotyczgce kompetencji dostawcy,
® dotyczace cech dostawy.

Taki podziat ma przede wszystkim znaczenie, jesli
wyboru dokonuje inwestor publiczny stosujacy przepisy
Prawa zamowieri publicznych. W trybach przewidzia-
nych tg ustawa te dwie grupy kryteridéw sq wyrazZnie od
siebie oddzielone. Wykonawca, stosujacy zazwyczaj try-
by negocjacyjne, moze te dwie grupy kryteridéw trakto-
wac tacznie.

Do kryteridw oceniajacych kompetencje dostawcy
mozna zaliczy¢:
® dotychczasowe wspdlne realizacje i do$wiadczenia
7 konkretnym dostawca, opinie na temat dostawcy
w §rodowisku branzowym;
dos$wiadczenie z wezedniejszych realizacji potwier-
dzone np. referencjami;
okres obecnosci na polskim rynku;
lokalizacja geograficzna;
sytuacja finansowa;
rozbudowanie sieci serwisow;
wrazenie, jakie robi dostawca przy bezpoSrednich
kontaktach;
mozliwo$¢ szkolen z zakresu danego produktu ofero-
wana przez dostawce;
® system kontroli jakoSci dostawcy.

Kryteria dotyczace cech dostawy to m.in.:
® cena — nalezy tu wziaé pod uwage cen¢ netto

(uwzgledniajaca upusty i rabaty czy dodatkowe kosz-

ty) oferowana przez danego dostawcg;
® termin realizacji;
® jakoS$¢ wyrobdw i marka produktdw;
® gwarancja — dobry dostawca oferuje jedynie mate-

rialy produkowane przez sprawdzonych na rynku
producentow, ktorzy nie tylko zapewniaja wysokg ja-
ko$¢ produktéw, ale sg réwniez w stanie udzieli¢ dtu-
goletnich gwarancji, a nast¢pnic w razie reklamacji
wywigzaé si¢ z ustalefi gwarancyjnych. Wymdg ten
dotyczy nie tylko producentdw, ale i dystrybutorow

(dostawcow) materiatow budowlanych;
® zamiennik czy oryginat (koszty poniesione na proce-

dur¢ zamiany moga by¢ wyzsze niz oszczgdnoSci na

koszcie materiatu);

® ukryte koszty — np. niewykazanie czgSci kosztow
materialdw pomocniczych;

® warunki ptatnosci;

® doradztwo techniczne — szczegdlnie wazne przy no-
woczesnych technologiach lub urzadzeniach o wyso-
kim stopniu skomplikowania. Dobry dostawca powi-
nien réwnicz zapewnié inwestorowi bezplatng po-
moc w trakcie robot (wbudowywania materialow),
polegajaca na ocenie poprawnos$ci wykonywanych
prac;

® dostawa na plac budowy;

® Kkraj pochodzenia;

® mozliwos¢ szybkiego domdwienia lub oddania pew-
nej niepotrzebne] partii materialow (w przypadku
kiedy nie da si¢ okreslic ilosci ze 100-procentowg do-
ktadnoScia);

® harmonogram dostaw;

® mozliwo$¢ zamawiania materiatéw przez telefon czy
przez Internet;

® system komunikacji (facznie z tym, ile zajmuje dosta-
wa).

Umowa o dostawe materiatéw
budowlanych — podstawy prawne

Podstawa prawna do sporzadzania uméw o dostawe
materialéw budowlanych sa przepisy regulujace umowy
o dostawe zawarte w Kodeksie cywilnym (Tytut XIII
Dostawa w art. 605-612), a w przypadku postgpowari
o udzielenie zamdwienia publicznego takze ustawa Pra-
wo zamowier publicznych.

Umowa o dostawe materiatéw
budowlanych — Kodeks cywilny?

Zgodnie z artykutem 605 ke przez umowe dostawy
dostawca zobowigzuje si¢ do wytworzenia rzeczy ozna-
czonych tylko co do gatunku oraz do ich dostarczania
czeSciami albo periodycznie, a odbiorca zobowigzuje si¢
do odebrania tych rzeczy i do zaplacenia ceny.

Na podstawie artykutu 606 Kodeksu cywilnego umo-
wa dostawy powinna by¢ sporzadzona na piSmie. Nie
oznacza to, ze brak pisemnej umowy dostawy oznacza
jej niewazno§¢. Jezeli strony nie sporzadza umowy na pi-
Smie w przypadku sporu sadowego, sad nie dopusci do-
wodu ze §wiadkéw ani dowodu z przestuchania stron na
fakt dokonania czynnosci, chyba Ze obie strony wyraza
na to zgode lub zazada tego konsument w sporze
7 przedsigbiorca, albo jezeli fakt dokonania czynnosci
prawnej bedzie uprawdopodobniony za pomocg pisma.

Strony moga si¢ umdwié, ze surowce lub materialy
niezb¢dne do wykonania przedmiotu dostawy zostang
dostarczone przez odbiorcg. Jezeli okaze sig¢, ze mate-
rialy lub surowce, jakie dostarczyt odbiorca, s3 nieprzy-
datne do prawidtowego wykonania przedmiotu dostawy,
wowcezas dostawca ma obowigzek niezwlocznie zawia-
domi¢ o tym odbiorcg (art. 607 ke).

Strony moga takze umdwic si¢, ze wytworzenie za-
mowionych rzeczy nastapi z surowcdw okreSlonego ga-
tunku lub pochodzenia. W takim przypadku dostawca
powinien zawiadomi¢ odbiorce o przygotowaniu surow-
cow do produkeji i jest obowigzany zezwoli¢ odbiorcy na
sprawdzenie ich jakosci (art. 608 ke, ust. 1).

Podobnie w przypadku zastrzezenia w umowie, ze
wytworzenie zamdwionych rzeczy nastapi w okreSlony
sposdb, dostawca jest obowigzany zezwoli¢ odbiorcy na
sprawdzenie procesu produkc;ji (art. 608 ke, ust. 2).

Dostawca ponosi odpowiedzialnos¢ z tytutu rekojmi za
wady fizyczne dostarczonych rzeczy takze w tym wypadku,
gdy wytworzenie rzeczy nastgpito w sposéb okreSlony

2 Kodeks cywilny, Dz. U. z 1964 nr 16, poz. 93 z pdzniejszymi zmianami.
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przez odbiorcg lub wedtug dostarczonej przez niego doku-
mentacji technologicznej, chyba ze dostawca, mimo za-
chowania nalezytej starannosci, nie mogt wykry¢ wadliwo-
Sci sposobu produkcji lub dokumentacji technologicznej,
albo gdy odbiorca, mimo zwrdcenia przez dostawce uwa-
gi na powyzsze wadliwosci, obstawal przy podanym przez
siebie sposobie produkcji lub dokumentacji technologicz-
nej (art. 609 kc).

Zgodnie z art. 610 ke, jezeli dostawca opdZnia si¢
7 rozpoczgeiem wytwarzania przedmiotu dostawy lub
poszezegdlnych jego czgsei tak dalece, ze nie jest praw-
dopodobne, zeby zdotat je dostarczyé w umdéwionym
czasie, odbiorca moze, nie wyznaczajac terminu dodat-
kowego, odstapi¢ od umowy jeszcze przed uptywem ter-
minu dostarczenia przedmiotu dostawy.

Jezeli w toku wytwarzania przedmiotu dostawy okaze
si¢, ze dostawca wykonywat ten przedmiot w sposob wa-
dliwy albo sprzeczny z umowa, odbiorca moze wezwad
dostawce do zmiany sposobu wykonania, wyznaczajac
dostawcy w tym celu odpowiedni termin, a po bezsku-
tecznym uptywie wyznaczonego terminu odstapi¢ od
umowy (art. 611 kc).

Umowa o dostawe materiatdw budowla-
nych — Prawo zamdwien publicznych’

Ustawa Prawo zamowieri publicznych nie zawiera od-
rebnych przepisdw dotyczacych tylko i wytgcznie dosta-
wy materiatow budowlanych, tak jak to ma miejsce
w przypadku zamowien na roboty budowlane. Do uméw
o dostawg materialéw budowlanych nalezy wigc stoso-
wal przepisy dotyczace dostaw.

Prawo zamowien publicznych w art. 6 reguluje nato-
miast sytuacje, gdy zamdwicnie obejmuje réwnoczesnie
dostawy oraz ustugi albo roboty budowlane oraz ustugi.
Do udzielenia zamdwienia stosuje si¢ wdwczas przepi-
sy dotyczace tego przedmiotu zamdwienia, ktdrego
wartoSciowy udziat w danym zamdwieniu jest najwick-
szy. Jezeli zamodwienie obejmuje rdwnoczes$nie dostawy
oraz rozmieszczenie lub instalacje dostarczonej rzeczy,
badz innego dobra, do udzielenia takiego zamdwienia
stosuje si¢ przepisy dotyczace dostaw. Jezeli zamowie-
nic obejmuje réwnoczes$nie roboty budowlane oraz do-
stawy niezb¢dne do ich wykonania, do udzielenia takie-
go zamowienia stosuje sie przepisy dotyczace robdt bu-
dowlanych.

Dostawg dla potrzeb zamdwien publicznych definiu-
je art. 2 pkt 2 ustawy Prawo zamowier publicznych. Prze-
pis ten przewiduje, iz przez dostawg w zamdwieniach
publicznych nalezy rozumie¢ nabywanie rzeczy, praw
oraz innych dobr, w szczegdlnodci na podstawie umowy
sprzedazy, dostawy, najmu, dzierzawy oraz leasingu.
Prawo zamoéwiei publicznych zaktada réznorodno$é

3 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwieni publicznych (Dz. U.
22010 r. nr 113, poz. 759 i nr 161, poz. 1078, ze zm.)

podstaw zawigzywania stosunkdw prawnych przez pod-
mioty objete zakresem podmiotowym ustawy. W przy-
padku uméw o dostawe materiatéw budowlanych sg to
umowy sprzedazy.

W przypadku zamdwiel na roboty budowlane mate-
rialy najczesciej stanowig element wynagrodzenia wyko-
nawcy. Wykonawca, ktory nie jest podmiotem zobowia-
zanym do stosowania ustawy, nie jest zobligowany do za-
mawiania materialdw i wyrobow zgodnie z ustawg Prawo
zamoéwien publicznych. Wykonawca zawiera umowe
z dostawca po ztozeniu zapytaf ofertowych najczgsciej
do kilku dostawcow i wyborze najkorzystniejszej dla nie-
go oferty. Jezeli jednak zamawiajacy, bedacy podmiotem
zobowigzanym do stosowania ustawy Prawo zamowier
publicznych, sam zamawia materialy budowlane wowczas
musi on stosowaé przepisy tej ustawy. Oznacza to, ze
w przypadku zamodwiefi, ktorych warto§é przekracza
14 000 euro, musi on zastosowaé tryby przetargowe, jezeli
nie zaistnieja przestanki do stosowania innych trybow.

Umowa, pod rygorem niewaznosci, wymaga zacho-
wania formy pisemnej, chyba ze przepisy odrgbne wy-
magajg formy szczegdlnej. Umowy sg jawne i podlegaja
udostgpnianiu na zasadach okreslonych w przepisach
o dostepie do informacji publiczne;.

Umowe zawiera si¢ na czas oznaczony i podlega
ona uniewaznieniu na zasadach okreSlonych w artyku-
le 146 Pzp.

Zakres umowy o dostawe
materiatéw budowlanych

W zakres umowy o dostawe materiatéw budowlanych

powinny wchodzic:

® identyfikacja stron umowy — nazwa zamawiajgcego,
adres, przedstawienie reprezentantow stron;

® wskazanie trybu, w jakim zostato udzielone zamowie-
nie;

® przedmiot zamowienia, czyli wyszczegOlnienie mate-
riatéw budowlanych wraz z podaniem ich ilosci i cech
okreslajacych ich standard. Wyszczeg6lnienie mate-
riatéw moze by¢ zawarte w umowie lub w zataczonej
specyfikacji technicznej materiatéw i ma by¢ zgodne
ze specylikacjg materiatéw zawarta w specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia i ofercie. Zamawia-
jacy moze zastrzec w umowie, ze ustalona ilo§¢ mate-
riatow jest iloScig maksymalna i jej rzeczywista wiel-
ko$¢ bedzie zalezata od potrzeb zamawiajacego;

® zobowiazanie wykonawcy do dostarczenia dokumen-
tow potwierdzajacych dopuszezenie ich stosowania;

® miejsce dostawy, tj. lokalizacja placu budowy, maga-
zynu;

® termin dostawy i zasady dostawy. Zamawiajacy moze
okresli¢ termin dostawy lub ustali¢ zasady powiada-
miania o terminach dostawy. Strony moga ustalié, ze
materialy beda dostarczone w catodci lub sukcesyw-
nie w zaleznoSci od potrzeb zamawiajacego;

® wysoko$¢ wynagrodzenia. Podstawg do obliczenia ce-

30 Gospodarka Materiatowa i Logistyka nr 10/2013



ny oferty s ceny jednostkowe materiatéw i ich ilos¢.
Cena podana w umowic jest warto$cig maksymalng
i czgsto w umowie o dostawg zamawiajacy zastrzega
sobie prawo do obnizenia ilosci dostawy, co skutkuje
réwniez obnizeniem ceny;

® podstawa i wysoko$§¢ kar umownych. Podstawa nali-
czenia kar umownych moze by¢ np. zwtoka w dosta-
wie zamawianych materiatow, stwierdzone wady, od-
stapienic od umowy;

® zasady odbioru dostawy. Wskazanie podstawy po-
twierdzajacej odbior, np. przez podpisanie protokotu
odbioru ilo§ciowo-jakoSciowego, o$wiadczenia do-
stawcy o kompletnoci dostaw;

® inne uregulowania umowne — np. informacja o for-
mie wprowadzanych zmian do umowy, informacja, iz
w sprawach nieuregulowanych w umowie zastosowa-
nic maja przepisy ustawy o zamdwieniach publicz-
nych oraz Kodeksu cywilnego, oraz o liczbie egzem-
plarzy stron umowy.

Wybdr dostawcy przez
inwestoréw publicznych
— wyniki badan wtasnych

Na podstawie informacji zawartych w Biuletynie
Zamo6wient Publicznych* ustalono, ze w roku 2012
udziclono w Polsce 92 zamdéwieni na dostawy mate-
riatéw budowlanych. W ostatnich pigciu latach liczba
ta nieznacznie si¢ réznita (rys. 1). Mimo iz widocznie
wzrasta ona z roku na rok, to jednak udzial dostaw
na materialy budowlane w stosunku do wszystkich
zamdwiefi na dostawy jest znikomy i stanowi odpo-
wiednio od 0,04% w roku 2008 do 1,4% w roku 2012.

Szczegotowej analizie poddano 39 ogloszen o udzie-
lonych zamdwieniach na dostawy materiatow budowla-
nych, ktdre ukazaly si¢ w drugiej potowie 2012 roku na
stronie Biuletynu Zamdwiefi Publicznych, a zamawiaja-
cymi byly jednostki sektora publicznego.

Srednia warto$¢ udzielonego zaméwienia wynosifa
77 526,27 zt. Warto$¢ minimalna to zaledwie 585,01 zi,
a maksymalna 486 834,27 zt (rys. 2). Przedmiotem za-
mowicnia o najwyzszej wartodci byta dostawa materia-
tow na wykonanie boisk sportowych w ramach budowy
kompleksu ,,Moje Boisko-Orlik 2012”.

W wigkszoSci analizowanych przypadkéw (62%) za-
mowicnia udzielano na kwote wyzsza niz szacunkowa
warto$§¢ zamoéwienia. Srednio przekraczata ona 13%
oszacowania zamawiajacego, a maksymalnie 31%. Jak
widaé, oszacowania inwestordw i wykonawcoéw nic sa
bardzo rozbiezne. W 38% badanych przypadkéw wybra-
na oferta byta nizsza od oszacowanej przez inwestora
wartoSci.

4 Biuletyny Zaméwieni Publicznych, http://bzpl.portal.uzp.gov.pl/index.php

Rysunek 1
Zamoéwienia na dostawy materiatéw budowlanych
w kolejnych latach

Q
o

80

o
93]

60

40

20

liczba zamdwieri na dostawy
materiatow budowlanych

2008 2009 2010 2011 2012 ok

Zrodto: opracowanie wlasne.

Rysunek 2
Wartosci dostaw w oszacowaniach inwestora i ofertach
wykonawcow
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Zrodto : opracowanie wiasne.

W postepowaniach $rednio sktadano dwie oferty.
W blisko potowie, bo w 44% postgpowaniach, ztozono
tylko jedng oferte. Maksymalnie ztozono 5 ofert i do-
tyczylo to tylko jednego z 39 analizowanych zamo-
wiefi. Wyniki zilustrowano na rysunku 3. W odniesie-
niu do opublikowanego ,,Rocznego sprawozdania pre-
zesa UZP” o funkcjonowaniu systemu zamowiefi pu-
blicznych® wyniki te pokrywaja si¢ z ogdlna tendencja
panujaca w zamowieniach na ustugi, w ktdrych $red-
nio skfadane sa dwie oferty, a w blisko potowie (42%)
tylko jedna oferta. Warto zauwazy¢ tez, Ze zamawiaja-
cy w postepowaniach na dostawy odrzucaja najmniej
ofert. W analizowanych 39 przypadkach miafo to miej-
sce tylko w dwdch postgpowaniach.

Dominujgcym trybem udzielania zamdowiefi na dosta-
wy materiatow budowlanych jest przetarg nieograniczo-
ny — tylko w jednym przypadku zastosowano tryb zapy-
tania o ceng. Warto podkreflié, ze do udzielenia zamo-

3 Sprawozdanie Prezesa UZP o funkcjonowaniu systemu zaméwied pu-
blicznych w roku 2011, http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?D; 2047
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Rysunek 3
Liczba sktadanych ofert w zamdéwieniach
na dostawy materiatéw budowlanych
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Zrodto: opracowanie wlasne.

wienia zamawiajacy chetnie wykorzystuja tryb przetar-
gowy, mimo iz nie sg do tego zobligowani. W analizowa-
nych 39 przypadkach tylko w 44% warto$¢ zamowienia
przekraczata ustawowy prog 14 000 euro, co wymagato
stosowania trybu przetargowego. Tymczasem skorzysta-
no z niego az w 38 (98%) postgpowaniach. Jedynym kry-
terium wyboru w analizowanych zamowieniach bylo
kryterium najnizszej ceny.

Analizujac wymagania dotyczace wadium, warto
podkreslié, ze jest ono wymagane, jezeli warto$¢ zamo-
wienia przekroczy tzw. progi unijne. Jezeli warto$¢ za-
mowienia nie przekracza tych progdw, wowczas zama-
wiajacy moze zadaé wniesienia wadium. W przypadku
ustug i dostaw wysokoSci progdéw unijnych zalezg od ro-
dzaju zamawiajacych i wynosza odpowiednio 130 000,
200 000 lub 400 000 euro. W analizowanych zamowie-
niach inwestorzy wymagali jego wniesienia tylko
w trzech z 39 przypadkdéw. W dwdch z nich zamawiajacy
7adat od wykonawcdw wniesienia wadium przed uply-

Summary

wem terminu skfadania ofert w wysokosci 1800,00 zt
1350 71, co stanowito odpowiednio 3% i 2% wartoSci za-
mowienia. W trzecim przypadku warto$é zamdwienia na
dostawy zostala oszacowana na poziomie 387 740,64 zt.
Zamawiajacy zazadal wadium w wysokosci 5000,00 zt
(1% wartoSci zamdéwienia). Umozliwil jego wniesienie
w jednej lub kilku formach przewidzianych w art. 45 ust.
6 ustawy Pzp i stosownie do tego okreslit terminy.
Niewniesienie wadium w terminie lub w sposéb okre§lo-
ny w SIWZ powodowato wykluczenie wykonawcy na
podstawie art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp. W zadnym
z rozwazanych postepowail wadium nie byto obligatoryj-
ne, a zadanie jego wniesienia wynikato z indywidualnych
preferencji inwestora. W zadnym z postgpowafi nie
przewidziano udzielenia zaliczek na poczet zamowienia.

Zakonhczenie

Koszty materiatéw budowlanych stanowia znaczny
udziat w kosztach realizacji obicktu budowlanego. Moz-
na ograniczy¢ je w duzym stopniu wybierajac wtasciwych
dostawcdw. Zamawiajacym materialy budowlane moze
by¢ zardéwno wykonawca, jak i inwestor. W artykule
szczegdlnie skupiono si¢ na tej drugiej mozliwosci. Ro-
la dostawcy materiatéw budowlanych nie ogranicza si¢
jedynie do zaopatrzenia we wtasciwej jakoSci materialy.
Stad szczegdlne znaczenie ma dobdr kryteridw oceny
zardwno kompetencji i wiarygodnosci dostawcy, jak
i cech samej dostawy. Niestety, jak wskazuja wyniki
przedstawionych w artykule badafi, ostatecznym kryte-
rium oceny oferty stosowanym przez zamawiajacych pu-
blicznych jest cena, a najczgSeiej wybierana procedurg
przetarg nieograniczony, mimo ze w wickszoSci przy-
padkdéw zamawiajacy nie sg do tego zobligowani obo-
wigzujacymi przepisami.

Problems with selection of construction material suppliers

A proper conduction of the procedures for selecting suppliers of construction materials can greatly reduce the cost of
execution of the work. In the paper particular attention has been paid to the issue of supplying construction materials
ordered by the investor. To select the best suppliers the choice of the right criteria is vital. The selection criteria, which
are briefly described in the paper, should relate to the delivery and competence of the supplier. The authors analysed
39 contract awarded notices for the provision of construction materials which had been published in the Public Procu-
rement Bulletin in the second half of 2012. The results of the research reveal that most of the contracts were awarded
by open tendering. The price is the only criterion used by investors. The article also presents legal regulations and the
principles for the preparation of the construction materials supply contract.
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