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Perspektywy skutecznos$ci prawa

Abstract
Perspectives of law effectiveness

Observance of the law depends more on internalization of moral and religious
norms consistent with legal norms than it is a merit of binding force of the law. There
is an urgent necessity to take into account the potential law effectiveness in the law —
making process. The legislator‘s glaring error is the illusion of a possibility of changing
each life sphere by passage next act or its amendment.

In reality the law influence is more inconspicuous than it seems to the legislator.
It is necessary to reconcile that law effectiveness is limited. The natural barriers of
law efectiveness and human anxiety to maximization of profit, pleasure and happiness
cause the overproduction of legal rules, which not always let to achieve the legislator‘s
expected results.

Keywords: law effectiveness, internalization, norms, amendments, law — making,
application of law

Streszczenie

Przestrzeganie prawa to bardziej kwestia internalizacji norm moralnych, religij-
nych i obyczajowych, zgodnych z normami prawnymi, niz zastuga obowiazywania tych
ostatnich. Podobnie byto rowniez w historii, z tym ze dostgp do prawa stanowionego
byt bardzo ograniczony. Znikomy wptyw aktywnosci legislacyjnej organéw wladzy na
zachowanie obywateli prowokuje do pytania o sens ogromnej pracy legislacyjnej, ktorej
efekty pozostaja poza zakresem percepcji adresatow norm prawnych.

Istnieje pilna potrzeba uwzgledniania potencjalnej skutecznosci prawa w proce-
sie stanowienia prawa. Kardynalnym bledem prawodawcy jest ztudzenie mozliwosci
zmiany kazdej dziedziny zycia przez uchwalenie kolejnej ustawy lub jej nowelizacjg.

! Marek Derlatka — dr, adiunkt Uniwersytetu Zielonogorskiego, e-mail: m.derlatka@wzs.uz.zgora.pl.
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W rzeczywistosci oddziatywanie norm prawnych jest skromniejsze, niz wydaje si¢ to
prawodawcy. Prawda ta bardzo trudno przebija si¢ do Swiadomosci 0sob piastujacych
najwazniejsze funkcje w panstwie i w niewielkim stopniu wpltywa na racjonalizacje
procesu tworzenia prawa, ktore powinno by¢ traktowane jako element stabilizacji zycia
spotecznego, a nie jego permanentnej zmiany.

Wiara we wszechmoc prawa nie ma podstaw. Konieczne jest pogodzenie si¢
z prawda, iz skuteczno$¢ prawa jest ograniczona. Naturalne bariery efektywnosci prawa
oraz dazenie cztowicka do maksymalizacji zysku, przyjemnosci, szcze$cia, powoduja
nadprodukcje przepisow prawnych, ktore nie zawsze pozwalaja na osiagnigcie oczeki-
wanych przez prawodawcow rezultatow.

Stowa kluczowe: skutecznos$¢ prawa, internalizacja, normy, nowelizacja, stanowienie
prawa, stosowanie prawa

Wstep

Wszelkie prawo ma na celu dobro wspoélne?, glosit sw. Tomasz z Akwinu.
Porzadek prawny obowigzujacy w spoleczenstwie nie jest i nie moze by¢ celem
sam dla siebie. Ma on charakter stuzebny w stosunku do cztowieka, do osoby
ludzkiej oraz w stosunku do wspolnoty spotecznej, w jakiej ta osoba spehia
swoje zadania®, powtorzyt po siedmiu wiekach $w. Jan Pawet II. Trudno nie
zgodzi¢ si¢ z tymi tezami. Stanowienie prawa ma sens jedynie w pewnej zbioro-
wosci ludzkiej, gdzie zachodzg interakcje pomigdzy poszczegdlnymi cztonkami
spotecznosci, wystepuja roéznice intereséw i towarzyszace im konflikty. Ochro-
na jedynie partykularnego interesu jednostki wyrzadzataby szkode innemu
cztowiekowi, stad konieczno§¢ uwzgledniania dobra wszystkich ludzi, a przy-
najmniej wszystkich uczestnikow sporu. Oczywiscie postulat rownej ochrony
wszystkich jest niemozliwy do zrealizowania, gdyz czesto racje ma tylko jedna
strona sporu, a druga strona moze nie akceptowac konkretnej decyzji, wyroku
czy innego rozstrzygniecia. Jednak postulat ten bedzie spetniony, jezeli prawo
nie bedzie bezpodstawnie faworyzowaé¢ nikogo. Powinno ono stuzy¢ sprawie-
dliwosci, traktujac wszystkie podmioty roéwno, regulacje prawne i wydawane na
ich podstawie rozstrzygnigcia muszg by¢ obiektywne, w tym sensie, ze nie beda
determinowane przez przestanki pozamerytoryczne.

2 Tomasz z Akwinu, Summa teologiczna, Tom 13 Prawo, http://www.katedra.uksw.edu.pl/suma/
suma_indeks.htm, dostep: 20.03.2021.

3 Jan Pawel 11, Przemdwienie na I Ogolnopolskiej Pielgrzymce Prawnikéw Polskich 20.03.1986
7., cyt. za: Jan Pawet 11, O ojczyznie, panstwie, prawie, moralnosci oraz Europie ducha, Palestra
5-6/2011, s. 9.
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Wiasciwym skutkiem prawa jest czyni¢ dobrymi tych, ktorym sie je nada-
je'. Dlaczego zatem stosunkowo czesto stawia si¢ zarzut nieskutecznosci prawa,
ocenia si¢ je negatywnie czy nawet wzywa si¢ do obywatelskiego niepostu-
szenstwa? Przyczyn takiego stanu rzeczy jest wiele, poczynajac od naturalnej
sktonnosci czlowieka do czynienia zta, pozornej atrakcyjnosci zta i konieczno-
$ci wlozenia wigkszego wysitku w czynienie dobra, po utomno$¢ norm praw-
nych oraz btedy w ich stosowaniu. Kohelet powiada: ,,Poniewaz wyroku nad
czynem ztym nie wykonuje si¢ zaraz, dlatego serce synow ludzkich bardzo jest
skore do czyndéw ztych™. Juz w starozytno$ci zwracano uwage na powazny
mankament 6wczesnego wymiaru sprawiedliwosci, mianowicie dhugotrwatosé
procesu stosowania prawa, c6z powiedzie¢ o dzisiejszych realiach sadownictwa,
kiedy wyrok zapada po kilku lub kilkunastu latach od zdarzenia, poddanego
rozstrzygnieciu? Problemem nie jest tylko czas trwania procesu, istotne sg row-
niez same przepisy prawne, w ktorych gubi si¢ czasami cytowany wczesniej cel
prawa, czyli dobro wspolne. Stopien skomplikowania prawa takze moze prze-
szkadza¢ w dazeniu do osiggniecia tego celu, aczkolwiek trudno dyskutowaé
z maksyma Arystotelesa: ,,cecha cztowieka wyksztatconego jest zada¢ w kazde;j
dziedzinie $cislosci w tej mierze, w jakiej pozwala na to natura przedmiotu.
Rzeczywiscie przedmiot regulacji prawnej nie zawsze pozwala na zwig¢zte i syn-
tetyczne ujecie go w ramy prawne, cho¢ zdarza si¢, ze wina za utomne prawo
lezy po stronie autora przepisow. Oczywiscie ocena skuteczno$ci prawa jest
zlozona i nalezy réwniez dostrzega¢ pozytywne strony funkcjonowania prawa.
Zdarzaja si¢ akty normatywne napisane jasno, poprawnie i zrozumiale, sg spra-
wy rozpatrywane szybko i sprawiedliwie, prowadzace do dobra wspolnego. Jak
dazy¢ do tego, aby czgsciej mozna bylo wydawac takie oceny, jak zwigkszaé
skutecznos¢ prawa?

1. Pojecie i rodzaje skutecznos$ci prawa

Nigdy w historii prawo nie byto tak tatwo poznawalne, a jednoczesnie tak
trudno ,,przyswajalne” jak obecnie. Poznanie tresci norm prawnych zalezy od
dostepu do Internetu, ale proby objecia rozumem chocby jednego ich procenta
skazane sg na porazke. Pierwsza przeszkoda jest sama mnogo$¢ przepisow. Je-
zeli dodamy do tego specyficzny jezyk prawa, brak stabilnosci, nieustanne no-
welizacje, rdézne interpretacje tych samych przepisoéw, uzyskamy odpowiedz na

4 Tomasz z Akwinu, Summa, http://www.katedra.uksw.edu.pl/suma/suma_indeks.htm, dostgp:
20.03.2021.

5 Pismo Swiete Starego i Nowego Testamentu, Poznan-Warszawa 1995, s. 741.

¢ Arystoteles, Etyka nikomachejska, Warszawa 1982, s. 6.
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pytanie o stan kultury prawnej spoteczenstwa. Przestrzeganie prawa to bardziej
kwestia internalizacji norm moralnych, religijnych i obyczajowych, zgodnych
zZ normami prawnymi, niz zashuga obowigzywania tych ostatnich. Podobnie byto
rowniez w historii, z tym ze dostep do prawa stanowionego byt bardzo ograni-
czony. Znikomy wptyw aktywnosci legislacyjnej organow wtadzy na zachowa-
nie obywateli prowokuje do pytania o sens ogromne;j pracy legislacyjnej, ktorej
efekty pozostaja czesto poza zakresem percepcji adresatow norm prawnych.

Stownikowe znaczenie terminu ,skuteczny” to: dajacy pozadane wyni-
ki, taki, ktorego dziatalno$¢ przynosi efekty’. W odniesieniu do prawa wyniki
pozadane to te zaktadane przez prawodawce, aczkolwiek spoleczenstwo takze
oczekuje efektow prawa: porzadku, bezpieczenstwa, wolnosci, rozwoju, uogol-
niajac — ,,dobrych” warunkow do zycia. Pojecia ,,skuteczny” uzywa si¢ zamien-
nie z pojeciami: ,,efektywny, korzystny, ekonomiczny, sprawny”. Efektywnosc¢
norm prawnych na formalng i realng dzielit Z. Ziembinski. Pierwsza to czestos¢
wzgledna podejmowania zachowania zgodnego z normg w przypadkach, w kto-
rych znajduje ona zastosowanie, druga to stopien zrealizowania przez ustano-
wienie danej normy prawnej w danych warunkach zamierzonych skutkow?®.
Badania efektywno$ci prawa sg szczegdlnie ztozone, ze wzglgedu na trudnosé
okreslenia, na czym w ogole owa efektywnos$¢ polega i ze wzgledu na trud-
no$¢ znalezienia odpowiedniej metody jej ,,mierzenia” oraz ustalenia stopnia
skuteczno$ci norm prawnych, ktory sktonni jesteSmy uznaé za zadowalajacy®.
Z drugiej strony ignorowanie efektow obowigzywania norm prawnych stawia
pod znakiem zapytania sens ich stanowienia, szczeg6lnie w takiej ilosci i z taka
czestotliwoscia jak obecnie.

Badania skuteczno$ci prawa przede wszystkim wymagaja dtuzszej perspek-
tywy czasowej, poniewaz zmiany w zachowaniach adresatow norm prawnych
znajduja odzwierciedlenie w rocznikach statystycznych — takie metody badan
odnoszg si¢ na przyktad do prawa karnego. Efekty tagodzenia czy zaostrzania
polityki karnej sa widoczne w zestawieniach liczb popelnionych przestepstw
i wykroczen, cho¢ wptyw na te liczby maja tez inne czynniki. Nie mozna jednak
rezygnowaé z prob mierzenia efektywnosci prawa, gdyz wickszos$¢ zjawisk za-
lezy od wigcej niz jednej przyczyny, a wciaz prowadzi si¢ badania tych zjawisk.
Problematyka wykazania zwigzku przyczynowo-skutkowego nie jest obca wick-
szosci dyscyplin naukowych, a wyniki badan okreslajacych taki zwigzek zawsze
mozna podwazy¢, powotujac sie na wieloprzyczynowos¢ danego skutku. Dlate-
go nalezy zgodzi¢ si¢ z Z. Ziembinskim, iz jest pewnym uproszczeniem mowié¢
o efektywnosci normy prawnej, zaktadajac, ze realizowanie rozwazanej normy

7 https://sjp.pwn.pl/sjp/skuteczny;2521652.html (20.03.2021).
8 Z. Ziembinski, Podstawowe problemy prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 454.
° S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznan 1997, s. 212.
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jest rezultatem obowigzywania danej normy jako prawnie wigzacej, gdy dana
norma jest uznawana ponadto za obowigzujgca norme moralng czy obyczajowg'”.
Niemniej jednak przypisanie danego skutku konkretnej normie prawnej czy catej
ustawie jest mozliwe, a nawet oczekiwane przez prawodawce, ktoremu w procesie
stanowienia prawa przyswiecaja z gory zatozone cele. Prawo skuteczne i prawo
dobre stanowig wartosci aspirowane, do ktorych mozna i nalezy stara¢ si¢ zbli-
za¢". Racjonalny prawodawca stanowi prawo, ktore ma pomdc w koegzystencji
ludzi o r6znych pogladach, oczekiwaniach, dazeniach, niekiedy sprzecznych lub
niemozliwych do pogodzenia. Ingerencja wladzy publicznej jest niezbedna wta-
$nie wtedy, kiedy interesy poszczegodlnych oséb sg niemozliwe do pogodzenia, to
znaczy, kiedy jeden czlowiek krzywdzi drugiego. Brak skutecznego instrumentu
do przeciwdziatania krzywdzie lub chociaz jej naprawienia, stawia pod znakiem
zapytania sens funkcjonowania panstwa, a przeciez zdarza sig, iz pokrzywdzony
przestepstwem wychodzi z sadu z przeswiadczeniem podwdjnej krzywdy: wyrza-
dzonej czynem zabronionym oraz wyrokiem sadu.

T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek wyro6zniajg skutecznos¢ prawa: fini-
styczna, behawioralng (realng) i aksjologiczna'?. K. Patecki wyrdznia skutecz-
no$¢ behawioralng, motywacyjng i finistyczna, ktérg dzieli na naturalng i spo-
teczng (kulturowa)®. S. Wronkowska méwi o skutecznosci formalnej, realnej
i motywacyjnej™. J. Wroblewski jest autorem podziatu na skuteczno$¢: beha-
wioralng, psychologiczna, finistyczng i spoleczno-wychowawcza'®. M. Kisilow-
ski wyodrebnia problemy skutecznos$ci prawa: implementacyjng, systemowa
i prawnopolityczna'®. Poszczeg6lne podzialy skutecznosci w zasadzie pokrywa-
ja si¢ ze soba, cho¢ niejednokrotnie przy zastosowaniu odmiennej terminolo-
gii'’. Kazdy aspekt skutecznosci jest wazny, a dopiero ich potaczenie daje pelny
obraz ztozonosci tej problematyki'®,

10 7. Ziembinski, Podstawowe, s. 454.

' H. Izdebski, Refleksje o skutecznosci prawa, [w:] Skutecznos¢ prawa. Konferencjia Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, 27 lutego 2009 r., T. Giaro [red.], Warszawa
2010, s. 249.

2T Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstgp do prawoznawstwa, Warszawa 2016, s. 193-194.
K. Patecki, Prawoznawstwo. Zarys wyktadu. Prawo w porzqdku spotecznym, Warszawa 2003,
s. 169-170.

S. Wronkowska, Kryteria oceny prawa, [w:] Przemiany polskiego prawa (lata 1989-1999),
E. Kustra [red.], Torun 2001, s. 40-41.

J. Wroéblewski, Skutecznos¢ prawa — pojecie teoretyczne i jego zastosowanie do norm prawa
karnego, ,,Studia Kryminologiczne, Kryminalistyczne i Penitencjarne” 9 (1979), s. 10-11.

M. Kisilowski, Prawo sektora pozarzqdowego. Analiza funkcjonalna, Warszawa 2009,
s. 283-284.

J. Kunysz, Skutecznos¢ prawa: (zagadnienia wybrane), ,,Administracja: teoria, dydaktyka,
praktyka” (2014) nr 2, s. 78.

J. Kunysz, Skutecznosé, s. 78.
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2. Cel prawa

Prawo jest, a przynajmniej powinno by¢, jednoczesnie wyrazem woli, wy-
razem rozumu i wyrazem wartosci'. Znajac pozadany cel prawa i charakter
rozporzadzalnych srodkow do osiggnigcia tego celu znamy juz wszystko, co jest
konieczne do rozumnego i §wiadomego rozstrzygnigcia powstajacych zagadnien
polityki prawa®. Stanowienie skutecznego prawa wymaga sprecyzowania jego
celu i doktadnej analizy $rodkéw nadajacych si¢ do jego osiggnigcia, w prze-
ciwnym wypadku prawo nie spetni swojej funkcji 1 przyczyni si¢ do dewaluacji
catego systemu prawa. Brak efektdw regulacji prawnej bywa odbierany jako
przejaw stabo$ci prawa i panstwa. Z drugiej strony koncepcja prawa jako tech-
niki spolecznej, a zwlaszcza jej ortodoksyjna interpretacja oparta na metodach
sterowania behawioralnego, okazata si¢ nieskutecznym instrumentem przemian
spotecznych?. Wobec wszystkich interpretacji prawa jako techniki spotecznej
mozna podnie$¢ zarzut instrumentalizacji, to jest zarzut, iz czynig one ze spote-
czenstwa obiekt socjotechnicznych zabiegow?. Poshugiwanie si¢ prawem jako
instrumentem do osiggni¢cia zamierzonych celéw jest szeroko rozpowszechnio-
ng praktyka, jednak wymaga rzadkich umiejgtnosci pogodzenia norm prawnych
z aktualnie dominujacg aksjologia, gdyz tylko takie prawo bedzie akceptowane
spotecznie. Poglad, Ze istnieje jakis konieczny zwiazek prawa i moralnosci, cza-
sem nie jest niczym innym, jak tylko stwierdzeniem, zZe ,,dobry” system prawa
musi zgadza¢ si¢ w pewnych punktach z wymaganiami sprawiedliwosci i mo-
ralno$ci®. Oczywiscie, wskazanie tych pewnych punktéw moze budzi¢ kon-
trowersje, historia uczy jednak, ze brak takich tacznikéw pomigdzy systemem
norm prawnych i systemem norm moralnych prowadzi do wielkich tragedii.

Skutecznos$¢ prawa rozpatruje si¢ najczesciej w odniesieniu do juz obowia-
zujacych norm, cho¢ problematyka efektywnosci regulacji prawnych powinna
by¢ rozwazana takze na etapie tworzenia prawa. Juz ¢wieré wieku temu E. i J.
Letowscy zauwazyli:

Prawo stanowione w naszych czasach traci jedng ze swych gtéwnych dotychczasowych
wlasciwos$ci, a mianowicie trwato$¢. Przestaje by¢ mocnym elementem stabilizacji zy-
cia spotecznego na mozliwie dhugi czas, takim, ktéry moglby gwarantowaé przewidy-
walng stabilno$¢ uksztaltowanych na jego podstawie stosunkow. Zamiast je utrwalad

19 H. Izdebski, Elementy teorii i filozofii prawa, Warszawa 2008, s. 309.

20 L. Petrazycki, Wstep do nauki polityki prawa, Warszawa 1968, s. 55.

L. Morawski, Glowne problemy wspolczesnej filozofii prawa. Prawo w toku przemian, War-
szawa 1999, s. 62.

22 L. Morawski, Glowne, s. 62.

» H. L. A. Hart, Pojecie prawa, Warszawa 1998, s. 276.

21

310



Perspektywy skutecznosci prawa

i umacnia¢, w efekcie powoduje ich nietrwato$¢ i niedostatek zaufania, a takze poszuki-
wanie bezpieczefistwa w innych, czesto pozaprawnych kategoriach™.

25 lat pdzniej ocena ta w niczym nie stracita na swej aktualnosci, prawo
zmienia si¢ jeszcze szybciej 1 jeszcze czgsciej.

Trafne wyznaczenie celéw 1 umiejetnos¢ doboru adekwatnych srodkow ich
realizacji uchronityby adresatéw przed zalewem aktow prawnych, rzadko po-
zwalajacych na osigganie postulowanych zmian w spoleczenstwie. Przyktadem
moga by¢ nowelizacje przepisow w sferze edukacji, wprowadzajace i1 likwi-
dujace gimnazja. Wydaje sie, ze obie operacje byly zbedne, gdyz ani wprowa-
dzenie trojszczeblowego systemu nauki, ani powrdt do dwoch rodzajow szkot
nie podniosty poziomu ksztatcenia, co wiecej, moglty doprowadzi¢ do jego ob-
nizenia. Przyklad reform w systemie ksztalcenia jest bardzo znamienny, gdyz
dotykaja one ludzi mtodych, rozpoczynajacych proces socjalizacji, poznajacych
mechanizmy funkcjonowania panstwa. Jezeli prawodawca skupia si¢ jedynie na
samym nowelizowaniu przepisow, traktujac najmtodszych jako pole doswiad-
czalne dla doskonalenia prawa, nie moze dziwi¢ fakt, ze cze$¢ spoteczenstwa
nie akceptuje takiej polityki.

Skutki prawa mozna podzieli¢ na zamierzone, niezamierzone oraz wtorne,
te dwa ostatnie zwane sg ubytkami, a ocena skutecznosci dziatania aktu praw-
nego zalezy od proporcji wystepowania ubytkéw w stosunku do wystgpowania
skutkéw zamierzonych®. Skuteczno$¢ prawa to nie tylko wywolywanie przez
prawo przewidywanych, zamierzonych skutkow, to jest wptywanie na zachowa-
nia adresatow w sposob zgodny z trescig zawartych w nim nakazow i zakazow
oraz stwarzanie pozadanych, pozytywnie ocenianych stanéw rzeczy, ale rowniez
niewywotywanie niezamierzonych skutkow negatywnych®. Skuteczno$¢ norm
prawnych mozna rozumie¢ jako ich przestrzeganie przez adresatdow norm pier-
wotnych oraz stosowanie przez adresatow norm wtornych?. Te rozne podziaty
zagadnienia skutecznos$ci prawa dowodza ztozonosci problemu i jego niejedno-
znaczno$ci. Kazdy uczestnik procesu sadowego inaczej pojmuje skutecznos¢
prawa, w zaleznosci od stopnia realizacji swojego interesu. Jeszcze inaczej oce-
nia jg osoba stanowigca to prawo, stosujaca je oraz osoba dokonujgca naukowe;j
analizy danej normy prawnej. Oczekiwania wszystkich sa podobne: prawo ma
regulowac poszczegolne aspekty ludzkiego zycia i ma stuzy¢ rozwigzywaniu

2 Jakos¢ prawa, Warszawa, Instytut Nauk Prawnych PAN 1996; cyt. za: W. Wotodkiewicz, Sta-
nowienie prawa — jakos¢ prawa, ,,Palestra” 5-6 (2011), s. 213.

2 A. Podgoérecki, Socjologia prawa, Warszawa 1962, s. 167.

2 A. Kojder, Ograniczenia skutecznosci prawa, [w:] Skutecznosé prawa. Konferencja Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, 27 lutego 2009 r., T. Giaro [red.], War-
szawa 2010, s. 43-45.

27 J. Jakubowski, Pojecia obowigzywania, realizacji i skutecznosci normy prawnej oraz podsta-

wy ich rozroznienia, [w:] Studia z teorii prawa, S. Ehrlich [red.], Warszawa 1965, s. 318-320.
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wszelkich konfliktow. Negatywne oceny skuteczno$ci prawa czesto wynika-
ja z braku zainteresowania konkretnymi przepisami lub ich lekcewazenia, co
nastepnie przektada si¢ na konieczno$¢ poniesienia konsekwencji zwigzanych
Z naruszeniem prawa. Zatem ocena skuteczno$ci prawa zalezy rowniez od zna-
jomosci przepisoOw prawa i ich przestrzegania.

3. Stanowienie prawa a jego skutecznos¢

Istnieje pilna potrzeba uwzgledniania potencjalnej skuteczno$ci prawa
w procesie stanowienia prawa. Kardynalnym bledem prawodawcy jest ztudze-
nie mozliwosci zmiany kazdej dziedziny zycia przez uchwalenie kolejnej usta-
wy lub jej nowelizacji. W rzeczywistosci oddziatywanie norm prawnych jest
skromniejsze niz wydaje si¢ to prawodawcy. Aby w ogole mowi¢ o wplywie
norm prawnych na zycie ludzkie, trzeba czasu. Adresaci ustaw czy rozporza-
dzen, pojawiajacych si¢ na kilka miesigcy czy kilka lat, nawet nie zapoznajg si¢
z ich trescig — a co dopiero mowic o ich skutecznosci. Prawo ze swej natury ma
utrwalaé, stabilizowaé pewne zachowania; nie uczyni tego prawo bedace w per-
manentnym ,,ruchu”. Bez wzgledu na to, jak czesto parlament bedzie noweli-
zowal kodeks karny, przestepczos¢ bedzie towarzyszy¢ cztowiekowi. Skoro sad
moze w wyroku wyznaczy¢ surowsze ograniczenia do skorzystania przez ska-
zanego z warunkowego przedterminowego zwolnienia, nie ma potrzeby wpro-
wadzania kary dozywotniego pozbawienia wolno$ci bez mozliwo$ci warunko-
wego przedterminowego zwolnienia, gdyz juz teraz sad moze praktycznie orzec
taka kare, wyznaczajac na przyktad odbycie minimum 40 lat kary pozbawienia
wolnosci, przed warunkowym zwolnieniem. Uniknie si¢ wowczas postawienia
zarzutu nichumanitarnego odbierania nadziei na skorzystanie z warunkowego
przedterminowego zwolnienia i jednocze$nie ochroni si¢ spoteczenstwo przed
niebezpiecznym przestepca.

Stanowienia prawa nie nalezy traktowac jako remedium na wszelkie pro-
blemy, poniewaz skuteczno$¢ prawa zalezy bardziej od wilasciwego jego sto-
sowania, a nie ciggltego nowelizowania. Wtasciwe stosowanie prawa to przede
wszystkim trafne 1 szybkie orzeczenia sadowe i decyzje administracyjne.
Wbrew pozorom trafno$¢ rozstrzygnie¢ nie musi ucierpie¢ wskutek szybkie-
g0 rozpoznawania spraw. Przyspieszenie pracy sagdoéw i aparatu administracji
publicznej jest mozliwe, jezeli formalizm procesowy ustapi pragmatyzmowi.
Odczytywanie zeznan i wyjasnien powinno by¢ ograniczone tylko do tych frag-
mentow, ktore stanowig przedmiot sporu, strony postgpowania powinny znac
akta sprawy i wczesniej przygotowac pytania do swiadkow czy innych uczest-
nikow procesu. Dyktowanie przez sedziego numerdw kart zaliczanych w poczet
materiatu dowodowego jest zbedne, gdyz cale akta sprawy sa dowodem. Insty-
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tucja wyroku tacznego jako nieuprawniona ,,premia” dla recydywistow, ktorym
w wigkszos$ci przypadkow obniza si¢ kare taczng, powinna zostac¢ usunieta z ko-
deksu postepowania karnego. To tylko wybrane propozycje usprawnienia pracy
sadow, ktoére skupiaja si¢ czesto na wypelnianiu obowigzkow biurokratycznych,
a nie na niezwlocznym wymierzaniu sprawiedliwosci.

4. Ograniczenia skutecznos$ci prawa

Kolejnym powodem sceptycyzmu wobec omnipotencji prawa jest wspo-
mniane wczesniej oczekiwanie, ze prawo rozwigze wszelkie konflikty. Otoz
rozw0j cywilizacji, postep techniczny, medyczny kreujg wiele problemoéw nie
do rozwiazania. Przyktadem moze by¢ kwestia prawa do poznania biologiczne-
go rodzica w przypadku zaptodnienia pozaustrojowego. Zadna regulacja prawna
nie jest tutaj wystarczajaca: ani przyjeta w polskim prawie rodzinnym zasada,
ze matka dziecka jest kobieta, ktore je urodzita, ani zasada, ze matka jest ko-
bieta, ktorej material genetyczny postuzyt do zaptodnienia. Podobnie wyglada
sprawa operacyjnej zmiany pici: albo osoba transseksualna bedzie miata poczu-
cie krzywdy z powodu nieprzeprowadzenia operacji, albo jej dziecko begdzie
miato poczucie zagubienia z powodu przeobrazenia matki w drugiego ojca lub
ojca w druga matke. Nastgpnym wezlem gordyjskim jest sprawa ochrony $ro-
dowiska: nie uratuje go pozostawienie go samemu sobie ani coraz silniejsza
ingerencja cztowieka, w efekcie znikaja kolejne gatunki organizmoéw zywych,
inne sa skrajnie zagrozone wygini¢gciem. Regulacje prawne dotyczace ochrony
srodowiska w najblizszej przyszitosci beda kluczowe dla zachowania gatunku
Homo sapiens. Cztowiek chronigc przyrode chroni samego siebie. Skutecznos¢
prawnych zakazow i nakazow w tym zakresie przektada si¢ bezposrednio na
jakos¢ zycia ich autorow. Brak efektow obowigzywania prawa ochrony $rodo-
wiska zagraza ludzkiej egzystencji. Wcigz nie wypracowano skutecznych re-
gulacji prawnych takze w zakresie zazywania §rodkow psychoaktywnych. Ani
kryminalizacja posiadania narkotykéw, ani dekryminalizacja nie mogg uwolni¢
spoteczenstwa od probleméw zwiazanych z konsumpcja tych substancji. Sztan-
darowym przykladem nieskutecznego prawa jest zakaz produkcji i dystrybucji
alkoholu w latach 1920-1933 w Stanach Zjednoczonych. Przypadkow niesku-
tecznos$ci prawa jest wigcej, jednak pytanie, jakie powinien sobie stawiac pra-
wodawca brzmi: jak pomagaé, a nie: jak przeszkadzac.

Prawo jako narzedzie regulacji stosunkéw miedzyludzkich okazuje si¢ nie-
skuteczne, gdyz czesto dochodzi do rozdzwieku miedzy tym, co legalne, a tym,
co moralne®. Wiara we wszechmoc prawa nie ma zatem podstaw. Zalozenie,

28 B. Hotyst, Zagrozenia ladu spoleczneg, tom 1, Warszawa 2013, s. 36.
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ze mozna sterowa¢ spoteczenstwem za pomocg norm prawnych, okazalo si¢
falszywe wiele razy w historii. Konieczne jest pogodzenie si¢ z prawda, iz sku-
tecznos$¢ prawa jest ograniczona. Jedynie wspotoddzialywanie norm prawnych,
moralnych, religijnych, obyczajowych pozwala zachowa¢ harmoni¢ w danej
grupie spotecznej. Im bardziej prawo oddala si¢ od moralnosci, religii, obycza-
jowosci, tym skromniejsze sg efekty obowigzywania prawa. Naturalne bariery
efektywnos$ci prawa oraz dazenie cztlowieka do maksymalizacji zysku, przyjem-
nos$ci, szczescia, powoduja nadprodukcje przepisow prawnych, ktore nie za-
wsze pozwalaja na osiagnigcie oczekiwanych przez prawodawcdéw rezultatow.
Naturalne bariery efektywno$ci prawa wynikaja z charakteru norm prawnych:
normatywnosci, perswazyjnosci i heteronomicznosci. Skoro sa to pewne wzo-
ry zachowan, zalecane i pochodzace z zewnatrz, nie moze dziwi¢ fakt, ze nie
wszyscy adresaci chcg 1 mogg zinternalizowaé wszystkie zakazy i nakazy. Sam
charakter norm prawnych powoduje, Zze prawodawca nie ma szans dotarcia ze
swoimi wzorcami zachowan do kazdego adresata tych wzorcéw. Roznorodnosé
typdéw osobowosci ludzkich, w tym o0so6b §wiadomie odrzucajacych wszelkie
normy spoleczne, thumaczy nieustanng walke z przestepczoscia oraz wystepo-
wanie innych zachowan niezgodnych z prawem. Oczekiwanie na ustanowienie
doskonatego prawa, ktore wyeliminuje wszelkie patologie, jest btedem.

Btedem jest rowniez postugiwanie si¢ wcigz tymi samymi instrumentami,
ktore nie przynosza spodziewanych rezultatow, a generujg wysokie koszty. Kara
pozbawienia wolnosci, jako §rodek reakcji panstwa na popetniony czyn zabro-
niony, przysparza wiele problemow. Jest wielkim cigzarem dla skazanych, ale
jeszcze wigkszym dla spoteczenstwa, utrzymujacego ze swoich podatkow wiez-
nioéw, ktorzy w duzej mierze nie poddaja si¢ resocjalizacji i powracaja na droge
przestepstwa. Zasadne jest zatem pytanie o sens funkcjonowania tradycyjnego
katalogu kar, skoro nie przynosza one zaktadanych efektow, a czesto petryfikuja
podzial spoteczenstwa na tak zwana normalng wigkszos$¢ i patologiczng enklawe
przestepcow®. W przypadku wigkszo$ci przestepstw izolacja sprawcy nie jest
niezbedna i wéwczas powinno si¢ stosowac kare ograniczenia wolno$ci potaczona
z systemem dozoru elektronicznego, zakazem zblizania si¢ do pokrzywdzone-
go, chyba ze zgodzilby si¢ on na naprawienie szkody poprzez prace wykonang
przez sprawce wystepku. Zaplata nawiazki na rzecz pokrzywdzonego réwniez
daje mozliwos$¢ adekwatnej reakcji karnej, pozwalajgc unikngé obcigzania tego
pokrzywdzonego jako podatnika kosztami utrzymania kolejnego wigznia™.

Inng instytucja, stosowang w prawie podatkowym, ktora potencjalnie przy-
czynia si¢ do wyludzen na szkodg¢ Skarbu Panstwa, jest mozliwo$¢ ubiegania
si¢ 0 zwrot nadwyzki podatku naliczonego nad podatkiem naleznym, zwtaszcza

¥ M. Derlatka, Perspektywy tradycyjnej kary kryminalnej, ,,Jurysta” 6 (2017), s. 3-4.
30 M. Derlatka, Perspektywy, s. 6.
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w ramach tak zwanego odwrotnego obcigzenia w podatku od towarow i ustug.
Sama idea wyptacania nadwyzki podatku przez urzedy skarbowe, powota-
ne przeciez do Sciggania podatkow, budzi zdziwienie, bulwersuje za$ rozmiar
przestepczosci gospodarczej wykorzystujacej te instytucje i kwoty strat budzetu
panstwa, liczone w miliardach zlotych. Nadwyzka podatku powinna by¢ za-
wsze rozliczana w kolejnych miesigcach prowadzonej dzialalno$ci gospodar-
czej, a nie wyplacana podatnikowi lub oszustowi podajacemu si¢ za podatnika.

Krytycznie nalezy oceni¢ rowniez system nieodptatnej pomocy prawne;.
Punkty darmowych porad prawnych stanowia konkretne obcigzenie finansowe
dla panstwa, a kwalifikowanie podmiotéw, mogacych skorzysta¢ z tej pomocy
jedynie na podstawie oswiadczenia o trudnej sytuacji materialnej, pozwala na
spore naduzycia, powodowane brakiem weryfikacji prawdziwosci tych o§wiad-
czen. Prawnicy udzielajagcy pomocy w wyznaczonych punktach nie reprezentujg
0s6Ob potrzebujacych wsparcia w sadach, gdzie wyznacza si¢ obroncow i petno-
mocnikoéw z urzedu, mnozac koszty obstugi prawnej, nazywanej pomocg praw-
ng dla ubogich. Zdarza si¢, ze ci ,,ubodzy” dzielag w sadzie majatek wart kilkaset
tysiecy zlotych, a koszty reprezentacji ponosi i tak Skarb Panstwa. Zupehnie ku-
riozalng byta sytuacja, gdy stawki wynagrodzenia adwokatow z urzgdu zalezaty
od wyimaginowanych kwot roszczen wigzniow, skarzacych si¢ na przyklad na
menu wi¢zienne. Poruszajac problematyke stawek wynagrodzenia prawnikow
z urzedu, nalezy zauwazy¢ inng nieprawidlowos$¢: niektore stawki, jak 120 zt za
spraw¢ w przedmiocie wladzy rodzicielskiej, sa rownie niecadekwatne do nakta-
du pracy pelnomocnika, jak stosowane kiedys$ stawki wynagrodzenia za sprawy
odszkodowawcze wigzniow.

Przytoczone wyzej przyklady instrumentéw prawnych sg tylko wybranymi
instytucjami, ktore negatywnie wptywaja na skuteczno$¢ prawa. Prawo nie be-
dzie skuteczne, jezeli samo bedzie prowokowato do jego naruszenia lub bedzie
dowodem stabo$ci panstwa, nie poszukujacego innych rozwigzan. Recepta na
opisane wyzej problemy nie musza by¢ kolejne nowelizacje przepisow — jedynie
ustawa o podatku od towardéw i ustug wymaga pilnej korekty — poprawg sytu-
acji przyniostaby zmiana praktyki sadowej: czgstsze orzekanie kar o charakterze
wolnosciowym czy rzetelne weryfikowanie o§wiadczen o sytuacji materialnej
0s0b ubiegajacych si¢ o nieodptatng pomoc prawng. Poprawa skutecznosci pra-
wa w wielu wypadkach zalezy od postawy organdw stosujacych prawo. Czesto
wystarczy dobra wola, porzucenie utartych schematdw, otwarto$¢ na inne roz-
wigzania, aby normy prawne mogtly lepiej spetnia¢ swoje funkcje.

Niektorzy proponuja szersze stosowanie przez sady zasady analogii, gtow-
nie w prawie prywatnym?®, jako metode zwigkszenia skuteczno$ci prawa wobec

31 M. Hotel, A. Rychlewska, Jurydyzacja zycia a skutecznos¢ prawa, ,,Kwartalnik Prawo — Spo-
teczenstwo — Ekonomia” 1 (2015).
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braku mozliwosci uregulowania wszystkich aspektow zycia ludzkiego w aktach
normatywnych. Ich argument o wigkszych kompetencjach sedziow stosujacych
prawo niz parlamentarzystow stanowigcych prawo jest trudny do obalenia, jed-
nak na pewno metoda ta nie moze by¢ stosowana na gruncie prawa karnego,
gdzie obowiazuje zasada nullum crimen sine lege. W prawie cywilnym rzeczy-
wiscie mozna by czesciej odwotywac si¢ do zasady analogii, co bywa stosowa-
ne w praktyce, chociazby w sferze zobowigzan. Zasada swobody uméw juz od
dtuzszego czasu akceptuje kreatywnos$¢ podmiotéw prawa cywilnego, nawigzu-
jacych bardzo r6zne umowy nienazwane oraz mieszane.

Zakonczenie

W perspektywie chrzescijanskiej nalezy troszczy¢ si¢ o to, by prawo osig-
gneto swdj sens, do czego konieczna jest $wiadomos¢, ze prawo jest darem
zadanym ludziom jako jedno z urzadzen zadanego im $wiata™. Swiadomos¢ ta
powinna towarzyszy¢ rowniez uczestnikom procesu stanowienia i stosowania
prawa, wywodzacym uniwersalne wartosci, takie jak prawda, sprawiedliwosc,
dobro i pigkno z innych zrodel*. Czyni¢ prawo lepszym to troska o prawo
w prawie®. Troska ta nie moze przestoni¢ rzeczywistego celu prawa, jakim jest
dobro wspolne. Chodzi o to, aby pozwoli¢ prawu funkcjonowaé w niezmie-
nionej postaci tak dlugo, jak to mozliwe, w zaufaniu do organdéw stosujacych
prawo, ktore nie tylko moga postugiwac si¢ analogia, lecz potrafig dokonywacé
wyktadni prawa z poszanowaniem dotychczasowego dorobku orzecznictwa sa-
dowego 1 doktryny prawa. Bogactwo nauki prawa, judykatury, odwotywanie si¢
do moralnosci, chociazby w formie klauzul generalnych, jak zasady wspotzycia
spotecznego, bardziej sprzyjaja skuteczno$ci prawa niz pospieszne, niespojne
nowelizacje, wycofywane po kilku latach czy miesigcach.

Perspektywy skutecznosci prawa sg zatem takie, ze zawsze cz¢$¢ norm
prawnych bedzie narazona na zarzut nieefektywnosci, co jednak wydaje si¢ rze-
czg naturalng z uwagi na zréznicowanie postaw spolecznych oraz mozliwosci
poszczegdlnych jednostek do internalizacji norm prawnych. Prawodawca nie
powinien rezygnowac z regulowania zycia ludzkiego, lecz nalezy podchodzi¢
do tego zadania ze swiadomos$cig ograniczonej mozliwosci oddziatywania pra-
wa na spoleczenstwo. Umiejetnos$¢ precyzyjnego i zwiezlego redagowania prze-
pisow wydaje si¢ cenniejsza od niebezpiecznego ,,zadufania” w nieomylnos¢
legislatora, usitujacego ,,odpowiedzie¢ ustawa” na kazde zdarzenie spoteczne.

32 Por. R. Sobanski, Prawnicy wobec prawa (O konsekutywnej i kreatywnej roli prawnikéw),
Palestra” 11-12 (2006), s. 11.

3 Por. Preambuta do Konstytucji RP z 2.04.1997 r., Dz. U. nr 78, poz. 483, ze zm.

3 R. Sobanski, Prawnicy, s. 11.
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Prawo spetnia swoje funkcje, jezeli przyczynia si¢ do zgodnej koegzystencji
spoteczenstwa, umozliwia adekwatng reakcje organow panstwowych na przy-
padki naruszania norm prawnych, a jeszcze lepiej, jezeli zapobiega tym narusze-
niom. Koegzystencji spoteczenstwa sprzyja stabilizacja prawna oraz pewnos¢
co do sytuacji prawnej jednostki, natomiast szkodzi jej permanentna zmiana,
eksperymentowanie z instytucjami prawnymi, ktore sa wprowadzane na pewien
czas, likwidowane i wprowadzane ponownie. Skuteczno$¢ prawa jest podobna
jak skuteczno$¢ medycyny: nie zawsze zapobiega i nie zawsze leczy.
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