KRZYSZTOF BUCZKOWSKI

MIEJSKI URZAD PRACY W PLOCKU -
10 LAT DZIALALNOSCI

Abstrakt

W niniejszym opracowaniu zaprezentowano informacije o dziatalnosci Miejskiego Urzedu Pracy w Ptoc-
ku na przestrzeni dziesieciu lat funkcjonowania. Przyblizono motywacje organu samorzqdowego bedqce-
go inicjatorem powotania nowego podmiotu. Dokonano podsumowania najwazniejszych danych staty-
stycznych dotyczqcych bezrobocia oraz wptywu na lokalny rynek pracy.
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Wstep

Miejski Urzqd Pracy w Ptocku rozpoczgt swojq
dziatalnos$é 1 stycznia 2008 r. Podmiot zostat utwo-
rzony z inicjatywy Prezydenta Miasta Ptocka uchwa-
tq nr 212/XV/07 Rady Miasta Ptocka z dnia 30 paz-
dziernika 2007 r., jest jednostkq organizacyjng Gmi-
ny — Miasto Ptock!, wchodzqcg w sktad powiatowe;]
administracji zespolonej i dziatajgcg na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?.

Wspomniana powyzej ustawa naktadata na pre-
zydenta miasta Ptocka (miasta na prawach powiatu)
obowigzek wspétfinansowania wspdlnie ze starostq
funkcjonowania Powiatowego Urzedu Pracy w Ptoc-
ku, ktéry obejmowat swym zasiegiem miasto Ptock
oraz pietnascie gmin powiatu ptockiego ziemskiego.
Bierna partycypacja w tych kosztach nieprzektada-
jgca sie na mozliwo$¢ autonomicznego kreowania
ptockiego rynku pracy oraz obowigzek racjonalnego
gospodarowania budzetem wymusity znalezienie
nowego rozwiqzania dajgcego Gminie — Miasto
Ptock petng kontrole finansowq i merytoryczng.
W zwiqzku z tym, po przeprowadzeniu analiz kosz-
towych oraz konsultacji spotecznych, zdecydowano
o utworzeniu Miejskiego Urzedu Pracy w Ptocku.
Nowa instytucja pozwolita w sposéb bardziej efek-
tywny, odpowiadajqcy specyficznym potrzebom
miasta i dotyczqcy zupetnie odmiennej struktury
0séb bezrobotnych dla miasta i ztozonego z pietna-
stu gmin powiatu ptockiego, $wiadczyé ustugi na
rzecz bezrobotnych ptocczan i lokalnych pracodaw-
cow.

Podjeta decyzja znalazta praktyczne uzasadnie-
nie juz w pierwszym roku dziatalnosci MUP w Ptoc-
ku, kiedy liczba zarejestrowanych bezrobotnych
spadta o blisko 2 tys. oséb, a stopa bezrobocia
zmniejszyta sie z 12,5% w grudniu 2007 r. do 9,6%
w grudniu 2008 r. Po 10 latach dziatalnosci

Siedziba Miejskiego Urzedu Pracy w Ptocku (Ptock, ul. 3 Maja 16).
Fot. Krzysztof Buczkowski

osiggnieto rekordowo niskie wskazniki bezrobocia
rejestrowanego w Ptocku — tylko 7,2% na koniec
grudnia 2017 .

Nalezy zauwazyé, iz Miejski Urzqd Pracy w Ptoc-
ku aktywnie ksztattuje lokalny rynek pracy poprzez
infensywnq wspdtprace z instytucjami rynku pracy,
w tym z instytucjomi partnerstwa lokalnego oraz po-
przez pozyskiwanie $rodkéw finansowych na reali-
zacje réznorodnych dziatan i programéw aktywiza-
cyjno-szkoleniowych. W trakcie dziatalnosci prze-
szedt kilka zmian organizacyjnych, w tym m.in. wy-
odrebnienie ze struktur wyspecjalizowanej komérki
jokq jest Centrum Aktywizacji Zawodowe| oraz w jej
ramach stworzenie Punktu Wspierania Przedsigbior-
czoséci i Samozatrudnienia ,START+" — programu
wsparcia osdb cheqeych utworzyé lub rozwijaé wia-
snq dziatalno$¢ gospodarczq. Ponadto od 2017 r.
jest wydawcq bezptatnego biuletynu informacyjnego
pt. ,Praca i Rozwd|".

Bezrobocie rejestrowane w Plocku
w latach 2008-2017

Od 2004 r. do korica 2008 r. w Ptocku obserwo-
wany byt staty spadek stopy bezrobocia. Tendencja
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ta zostata zachwiana w roku 2009 (skutki $wiatowe-
go kryzysu gospodarczego), kiedy w grudniu wskaz-
nik ostatecznie zatrzymat sie na 10,9%. W kolejnych
latach stopa bezrobocia rosta (do 13% w grudniu
2013 r.). W 2014 r. tendencja zaczeta sie odwracad
i w grudniu 2015 r. stopa bezrobocia spadta do
10,3%. Po chwilowym wzroscie, od marca 2016 r.
bezrobocie rejestrowane w Ptocku znéw sukcesywnie
zmniejszato sie, zeby w grudniu osiggng¢ liczbe
5314 o0séb (stopa bezrobocia 8,6%)°.

W 2017 r. miasto notowato niskie wskazniki za-
réwno jeéli chodzi o liczbe zarejestrowanych bezro-
botnych, jak i stope bezrobocia. W czerwcu 2017 r.
liczba zarejestrowanych bezrobotnych po raz pierw-
szy od 2002 r. nie przekroczyta 5 tys. osdb, a stopa
bezrobocia zeszta ponizej 8,0%. W grudniu 2017 .
wyniosta tylko 7,2%.

Warto podkresli¢, ze od potowy 2011 r. do poto-
wy 2013 r., a nastepnie od pazdziernika do grudnia
2013 r. Plock odnotowywat nizszq stope bezrobocia
niz wskaznik dla kraju. W latach 2014-2016 r. stopa
bezrobocia notowana w Plocku utrzymywata sie na
poziomie zblizonym jaok w kraju.

W 2017 r. réznica we wskaznikach dla miasta
i kraju byta stosunkowo wyréwnana i miescita sie
w granicach od 0,5 punktu procentowego (styczen),
przez 0,6 punktu procentowego (luty, marzec, kwie-
cien, grudzien) oraz 0,7 punktu procentowego (maij,
pazdziernik, listopad) do 0,8 punktu procentowego
(czerwiec, lipiec, sierpien, wrzesien).

Na wahania stopy bezrobocia i liczby zarejestro-
wanych bezrobotnych wptywa wiele czynnikéw. Duze
znaczenie ma sezonowos¢ zjawiska, tzn. zwiekszanie
sie bezrobocia w pewnych niekorzystnych okresach
roku (pierwsze 2-3 miesigce roku) i zmniejszanie sie
w tych bardziej sprzyjajgcych podejmowaniu zatrud-
nienia ($rednio od kwietnia, a w ostatnich latach na-
wet od marca, do pazdziernika/listopada wigcznie).

Z punktu widzenia rynku pracy istotng jego cze$é
stanowi ptynnos$¢ bezrobocia, czyli relacja miedzy
naptywem do bezrobocia a odptywem z ewidencji
z réznych przyczyn. Niebagatelne znaczenie ma
przyczyna wylgczenia, dobrze jesli jest nig podjecie
pracy.

W Ptocku odptyw bezrobotnych wyraznie prze-
wyzszat naptyw do ewidencji najpierw w 2008 r.
(0 1989 os.), a nastepnie w latach 2014-2017 r. (od-
powiednio o: 797 os. w 2014 r., 1158 0s. w 2015 1.,
1069 os. w 2016 r. 1 808 os. w 2017 r.).

Naijczestszg przyczynq wytqgczenia z ewidencji
bezrobotnych byty podjecia pracy. Z tego tytutu naj-
wiecej osdéb bezrobotnych wytgczono w 2015 r.
(45,7% catego odptywu), najmniej w 2009 r. (27,4%
catego odptywu).

Wykres 1. Roczny naptyw i odptyw bezrobotnych
w Ptocku w latach 2008-2017 r. oraz podiecia pracy
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Zrédto: Opracowanie MUP w Ptocku na podstawie danych ze
sprawozdan MRPiPS-01

Wykres 2. Bezrobotni zarejestrowani wedtug pfci
w latach 2008-2017
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Zrédto: Opracowanie MUP w Ptocku na podstawie danych ze
sprawozdan MRPiPS-01

Co czwarty bezrobotny zarejestrowany w MUP
w Ptocku pozostaje bez pracy powyzej 24 miesiecy,
iednak zaréwno udziat procentowy, jak i liczbowy tej
grupy w ogéle bezrobotnych zmniejszyt sie w stosun-
ku do danych z korica 2008 r.

Czas pozostawania bez pracy jest niezmiennie
$cisle skorelowany z wiekiem — mtodzi bezrobotni
szybcie| znajdujqg zatrudnienie, starsi pozostajg w ewi-
dencji znacznie dtuzej. Granicg, od ktérej czas pozo-
stawania bez pracy zdecydowanie wydtuza sie ponad
6 miesiecy jest przedziot wiekowy 35-44 lata.

Proporcjonalnie do wydtuzania sie okresu pozo-
stawania bez pracy malejq szanse na powrét do
aktywnosci zarobkowej, stqd od lat utrzymujgca sie
na doéé wysokim poziomie liczba dtugotrwale bez-
robotnych. W konicu 2017 r. odsetek dtugotrwale
bezrobotnych ksztattowat sie na poziomie 57,2%,
jednak sama liczba dtugotrwale bezrobotnych
(2577 os.), cho¢ nadal stosunkowo wysoka, byta
najnizsza od lat.

Dtugoletni staz pracy (1j. powyzej 5 lat) ma aktu-
alnie 46,4% bezrobotnych mieszkancéw miasta,
42,6% przepracowato maksymalnie 5 lat, a pozo-
state 11% nie posiada go w ogdle. Podobnie jak
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czas pozostawania bez pracy, tak i staz pracy jest
wcigz niewqgtpliwie zwigzany z wiekiem bezrobot-
nych z tym, ze w tym przypadku zdecydowanie na
korzy$é oséb starszych. Bez stazu pozostaje blisko
potowa 25-latkéw (42,3%), co trzeci 30-latek
(29,9%) i tylko 2,5% bezrobotnych powyzej 50 roku
zycia.

Obecnie w populacji bezrobotnych zarejestrowa-
nych w MUP w Ptocku nadreprezentowane sq osoby
w wieku 35-44 lata (26,9%), przy czym granica ta
przesuneta sie wyraznie na starszq grupe wiekowq
dopiero w Il kwartale 2016 r. Do tego czasu w ewi-
denciji urzedu przewazaty osoby bezrobotne miedzy
25 a 34 rokiem zycia (w tej chwili druga co do wiel-
kosci grupa wiekowa — 24,5%).

W koncu 2017 r. w stosunku do 2008 r. najwiek-
szy wzrost zarejestrowanych bezrobotnych odnoto-
wano w grupie wiekowej 60 lat i wiecej z tym, ze
nalezy pamietaé, iz w 2008 r. grupa ta obejmowata
tylko mezczyzn (wiek 60-64 lata), a od 2014 r.
w zwiqzku z wydtuzeniem wieku emerytalnego —
takze kobiety. Kolejna zmiana w tym wzgledzie na-
stqpita dopiero z dniem 1 pazdziernika 2017 r.
W pozostatych grupach wiekowych notowano raczej
spadki.

Miejski Urzqd Pracy w Plocku podejmuije w sto-
sunku do zarejestrowanych bezrobotnych szereg
dziatan aktywizujgcych zmierzajgcych do wzrostu
aktywnosci zawodowe| wszystkich mieszkancéw
miasta.

Dziatalno$é Miejskiego Urzedu Pracy w Plocku
w latach 2008-2017

Aktywne programy rynku pracy

Plany finansowe Miejskiego Urzedu Pracy w Ptoc-
ku na realizacje zadan na rzecz promocji zatrudnie-
nia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji
zawodowej w latach 2008-2017 opiewaty na tgczng
kwote w wysokoséci 118 356 833,96 zt. W tym czasie
wydatkowano tqcznie 115 283 838,46 zt (97,4%
limitu). Srodki te pochodzity z Funduszu Pracy, Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego, Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,
z budzetu Gminy — Miasto Ptock oraz z innych zré-
det. Najwiecej srodkéw przekazano do dyspozycii
MUP w Ptocku w 2010 r., najmniej — rok pdzniej.

W latach 2008-2017 Miejski Urzqd Pracy w Ptoc-
ku zaktywizowat tqcznie przeszto 19 tys. bezrobot-
nych i poszukujgcych pracy, z czego co trzecia oso-
ba aktywizowana byta w ramach programu stazu
(32,6%), najwiecej w latach 2008-2010. Do innych
form aktywizacji o stosunkowo duzej liczbie oséb
objetych programem nalezaty réwniez:

Wykres 3. Srodki planowane i wykorzystane na
organizacje aktywnych programéw rynku pracy

w latach 2008-2017
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Zrédto: Opracowanie wtasne MUP w Ptocku

* prace spotecznie uzyteczne, w tym PAI (17,3%),

* szkolenia, egzaminy, licencje (13,98%),

* jednorazowe s$rodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej (9,1%),

* refundacje kosztéw wyposazenia lub doposaze-
nia stanowisk pracy (6,7%),

* Krajowy Fundusz Szkoleniowy — od 2014 r. (13,4%).

Posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe

W latach 2008-2017 pracownicy MUP w Ptocku
podejmowali dziatania w zakresie udzielania pomo-
cy bezrobotnym i poszukujgcym pracy w uzyskaniu
odpowiedniego zatrudnienia poprzez informowanie
o aktualnej sytuacji i przewidywanych zmianach na
lokalnym rynku pracy oraz inicjowanie i organizowa-
nie kontaktéw bezrobotnych i poszukujgcych pracy
z pracodawcami (poérednicy pracy), a takze udzie-
lali pomocy w wyborze odpowiedniego zawodu lub
miejsca pracy oraz w planowaniu rozwoju kariery
zawodowej i przygotowaniu do lepszego radzenia
sobie na rynku pracy (doradcy zawodowi).

Dodatkowo, na przestrzeni ostatnich lat pracow-
nicy MUP w Ptocku brali udziat w szeregu imprez
(zaréwno tych organizowanych samodzielnie,
jak i we wspétpracy z partnerami rynku pracy),
w trakcie ktérych promowali $wiadczone ustugi.
Byly o m.in.: targi i gietdy pracy (w tym wakacyjne),
targi edukacyjne, branzowe, spotkania informacyine
(w tym dla ucznidéw szkét ponadgimnazjalnych),
spotkania informacyjno-rekrutacyjne, pikniki (w tym
europeijskie), dni oséb niepetnosprawnych czy dni
otwarte.

Doradcy zawodowi prowadzili ponadto:
* zajecia edukacyjno-informacyjne dla oséb osa-

dzonych w Zaktadzie Karnym w Ptocku;
* spotkania informacyjne dla mtodziezy ze Specjal-

nego Osrodka Szkolno-Wychowawczego nr 2
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w Ptocku majgce na celu przygotowanie do wej-
$cia na rynek pracy,
* spotkania z mtodziezq z innych ptockich szkét.

Projekty wspétfinansowane ze $rodkéw

Unii Europeiskiej realizowane przez

Miejski Urzqd Pracy w Ptocku w latach 2008-2017

Bardzo duze znaczenie w procesie aktywizacji za-
wodowej i tagodzenia skutkéw bezrobocia na terenie
miasta Plocka majq dziatania polegajgce na pozyski-
waniu $rodkéw z Unii Europejskiej na realizacje pro-
iektéw systemowych i konkursowych. Gtéwnym ce-
lem projektéw sq m.in.: aktywizacja zawodowa

i spoteczna oséb bezrobotnych oraz poprawa doste-

pu do zatrudnienia, umozliwiajgce osobie bezrobot-

nej wejscie lub powrét na rynek pracy.
W latach 2008- 2017 Miejski Urzqd Pracy

w Ptocku realizowat 1 projekt systemowy Aktywny

Ptock — wyréwnywanie szans bezrobotnych na rynku

pracy w Miescie Plocku, 1 projekt w ramach Progra-

mu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka: E-In-
tegracja mieszkaricéw Ptocka zagrozonych wyklu-
czeniem cyfrowym (Projekt Gminy — Miasto Ptock,

w ramach ktérego Miejski Urzqd Pracy w Ptocku byt

wspdtrealizatorem) oraz 10 projektéw konkursowych

wspdtfinansowanych przez Unig Europejskq z Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Progra-
mu Operacyjnego Kapitat Ludzki:
* Bezrobotny posrednikiem, doradcq — pracowni-
kiem Miejskiego Urzedu Pracy w Ptocku,

* Posrednik, doradca — profesjonalnym pracowni-
kiem Miejskiego Urzedu Pracy w Ptocku,

* Posrednik, doradca — specjalistq lokalnego rynku
pracy,

* Nowa kadra — Nowe mozliwosci,

* Profesjonalna Kadra — Profesjonalny Urzqd,

* Nowy start z nowymi kwalifikacjomi — program
wsparcia oséb zagrozonych wykluczeniem spo-
fecznym (projekt partnerski),

e Zielony potencjat subregionu pfockiego szansq
rozwoju rynku pracy (projekt partnerski),

* Akademia Aktywizacji Zawodowej (projekt part-
nerski),

* Aktywny niepetnosprawny na ptockim rynku pracy
(projekt partnerski),

* Aktywizacja szansq na sukces (projekt partnerski),

Ponadto Miejski Urzqd Pracy w Ptocku rozpoczgt
realizacje 4 projektéw pozakonkursowych w ramach
nowego okresu programowania 2014-2020:

* projekt w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 (wsparcie
udzielane z Europejskiego Funduszu Spoteczne-
go) pt. Aktywizacja oséb mtodych pozostajgcych
bez pracy w Miescie Ptocku (I);

* projekt w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 (wsparcie
udzielane z Europejskiego Funduszu Spoteczne-
go) pt. Aktywizacja oséb mtodych pozostajgcych
bez pracy w Miescie Ptocku (11);

* projekt w ramach Regionalnego Programu Ope-
racyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na lata
2014-2020 pt. Aktywizacja oséb w wieku 30 lat
i powyzej pozostajqgcych bez pracy w Miescie
Ptocku (1);

* projekt w ramach Regionalnego Programu Ope-
racyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na lata
2014-2020 pt. Aktywizacja oséb w wieku 30 lat
i powyze| pozostajqgcych bez pracy w Miescie
Ptocku (11).

Podsumowanie

Miejski Urzqd Pracy w Ptocku niewgtpliwie petni
waznq role w kreowaniu lokalnego rynku pracy.
Pierwszym dyrektorem MUP w latach 2008-2011
byta Katarzyna Kesicka. Kolejne pie¢ lat jednostkg
zarzqdzat Jarostaw Koztowski, ktérego w 2016 roku,
w wyniku rozstrzygniecia konkursu przeprowadzo-
nego przez Urzqd Miasta Ptocka, zastqpit Krzysztof
Buczkowski. Dynamicznie zmieniajqca sie sytuacja
gospodarcza Polski sprawia, ze MUP dostosowuije
sie do warunkéw otoczenia spoteczno-gospodarcze-
go i wychodzi naprzeciw oczekiwaniom zaréwno
ustawodawcy, jok i 0séb bezrobotnych. Wspomnia-
na w opracowaniu malejgca liczba bezrobotnych
spowodowata pojawienie sie niektérych zjawisk
w niespotykanej wczesniej skali, np. tysigce wnio-
skéw o rejestracje o$wiadczen o powierzeniu wyko-
nywania pracy cudzoziemcowi. Te i inne zadania
wynikajgce z ustawy o promociji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy bedq ksztattowaty rzeczywisto§é
MUP w Ptocku w kolejnych latach dziatalnosci.

Przypisy

Biuletyn Informacji Publicznej Urzedu Miasta Ptocka, www.
bip.ump.pl [dostep: 23.03.2018 r.].

2 DzU.z2017 r., poz. 1065 ze zm.
8 Opracowania statystyczne i komunikaty MUP w Ptocku.
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MUNICIPAL LABOR OFFICE IN PtOCK — 10 YEARS OF ACTIVITY

Summary

This article presents information about the activities of the Municipal Labor Office in Ptock over the ten
years from founding. The author describes the motivations of the local government body that is the initiator
of the new entity. The most important statistical data on unemployment and the impact on the local labor

market were summarized.
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