AGNIESZKA KRZETOWSKA
ANDRZEJ JAGODZINSKI

SPOLECZNE SKUTKI WYKORZYSTANIA
NOWEGO SWIADCZENIA WYCHOWAWCZEGO
PROGRAM ,,RODZINA 500 PLUS”

W OPINII MIESZKANCOW SUBREGIONU PLOCKIEGO

Abstrakt

Program ,,Rodzina 500 Plus” realizowany jest w Polsce od 1 kwietnia 2016 i ma za zadanie poméc rodzi-
nom w wychowaniu dzieci poprzez comiesieczne $wiadczenia wychowawcze na drugie i kazde kolejne dziec-
ko w rodzinie w wysokosci 500 zlotych. W niniejszym artykule zostaty zaprezentowane wyniki badan wtasnych
dotyczqgce zebrania opinii na temat wykorzystania nowego $wiadczenia wychowawczego Program ,,Rodzina
500 Plus” przez rodziny uprawnione. Badanie przeprowadzono wéréd rodzin z subregionu ptockiego.

Stowa kluczowe: popyt, wydatki konsumpcyjne, Program ,Rodzina 500 Plus”, odbiorcy $wiadczen, aktyw-

na polityka rodzinna, cztonkowie rodziny
Wprowadzenie

Swiadczenia wychowawcze oferowane przez
Program ,Rodzina 500 Plus” nalezq do tzw. sfery
$wiadczen spofecznych. Ich istotq jest jednostronne
przekazywanie przez rézne podmioty publiczne,
np. panstwo, wspdlnoty terytorialne, instytucje spo-
teczno-gospodarcze, okredlonych $rodkéw na rzecz
gospodarstw domowych'. Swiadczenia te mogg
Yvys’repowac w postaci pienieznej i naturalne;.
Swiadczenia pieniezne, do ktérych zaliczyé mozna
$wiadczenia przyznawane w ramach prowadzone-
go Programu ,Rodzina 500 Plus” mogq by¢ przez
$wiadczeniobiorcéw swobodnie wydawane na ryn-
ku. Dziatania te nawigzujq do tzw. teorii keynesow-
skiej, od nazwiska jej autora John Maynard Key-
nes?, ktéra zaktadata, iz wzrost gospodarczy zalezy
od zwiekszenia wydatkdéw publicznych?®. Podstawqg
te| tezy jest poglad, ze to popyt, czyli ilo$é dob-
ra, jakg nabywcy sktonni cheq kupié w okresélo-
nym czasie przy danym poziomie cen napedza
gospodarke*. Inaczej mbéwiqc, najwazniejszym
czynnikiem wptywajgcym na popyt sq wydatki kon-
sumpcyjne®. Panstwo zwieksza wydatki, rodzina
o’rrzymuie $wiadczenie, a nastepnie wydajqc je,
przyczynlu sug do wzrostu konsumpcu Obejmujq
one najczescie] wydcu’rkl na zywnosc, odziez i obu-
wie, utrzymanie i wyposazenie mieszkania, trans-
port i tgczno$é, kulture, zdrowie, wypoczynek i re-
kreacje itp. Z informacji ogélno dostepnych wynika,
iz Program ,Rodzina 500 Plus” jest na biezgco mo-
nitorowany i do kornca lutego 2017 roku objeto juz

ponad 3,82 min dzieci do osiemnastego roku zy-
cia. Do ponad 2,57 min rodzin trafito prawie 21
mld zt. Najwigcej dzieci objetych wsparciem jest na
Mazowszu (prawie 554 tys.), Slgsku (ponad 383,8
tys.) i w Wielkopolsce (ponad 379,6 tys.). Z badan
wynika, ze nastgpita lepsza jako$é zycia rodzin,
mniejsze ubdstwo wéréd dzieci, mniej oséb korzy-
stajgcych z pomocy spotecznej, czy wreszcie wzrost
urodzen®.

Geneza i zatozenia
Programu ,Rodzina 500 Plus”

Podstawg normatywng Programu jest ustawa
z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wy-
chowywaniu dzieci (Dz.U. z 2017 r. poz. 1851), kt6-
ra okresla warunki nabywania prawa do $wiadcze-
nia wychowawczego oraz zasady przyznawania
i wyptacania tego $wiadczenia. Natomiast sam
zamiar stworzenia Programu zostat ogtoszony
w 2015 r. przez partie Prawo i Sprawiedliwo$é¢, a po
iej zwyciestwie w wyborach parlamentarnych
w 2015 r. opracowany i wdrozony przez rzqd Beaty
Szydto.

Priorytetowy program rzqdu ,Rodzina 500 Plus”
stanowi instrument z obszaru aktywnej polityki ro-
dzinnej. Ma on zmniejszy¢ obcigzenia finansowe
rodzin zwigzane z wychowywaniem dzieci, a tym
samym zachecaé do podejmowania decyzji o posia-
daniu ich wigkszej liczby. Jest traktowany jaok inwe-
stycja w rozwdj polskich rodzin i element, ktéry po-
prawi ich sytuacje materialng oraz demograficzng
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w kraju. Od ponad 25 lat niska liczba urodzen
w Polsce nie gwarantuje prostej zastepowalnosci
pokolen. Od 1989 r. trwa okres depresji urodze-
niowej. Jednoczesnie wraz z postepujgcym spad-
kiem dzietnosci zwieksza sie liczba oséb zyjgcych
w ubéstwie, a sq nim szczegdlnie zagrozone rodzi-
ny z dzieémi’. Pierwsze wyptaty $wiadczen nastq-
pity w kwietniu 2016 r. Dostepne na dzien dzisiej-
szy dane pokazujq, ze faktycznie rodziny duzq
cze$é z otrzymanych od panstwa $wiadczen prze-
znaczajg na zywnos¢ i ubrania (42,6%), a potem
dopiero w dalszej kolejnosci na optaty zwigzane ze
szkotami/przedszkolami (34,2%) i edukacie, i za-
jecia dodatkowe dla dzieci (32%). Srodki zostajq
przeznaczane niemal wytgcznie na konsumpcije,
poniewaz zaledwie 16,2% oszczedza pienigdze ze
$wiadczen Tylko 11,8% ankietowanych deklaruje
przeznaczanie $rodkéw na swoje przyjemnosci,
czyli hobby i rozrywke. Generalnie panuje przeko-
nanie, iz polityka prorodzinna rzqdu spetnia swoje
zadanie®. Program przyniést tez zdecydowanq po-
prawe warunkéw materialnych rodzin. Odnotowu-
je sie coraz mniej oséb korzystajgcych ze $wiad-
czeh pomocy spotecznej i z pomocy w postaci
dozywiania.

W stosunku do roku poprzedniego to spadek
o 10%. Chodzi o zasitki okresowe, celowe, o dozy-
wanie dzieci. Dzieki Programowi ubéstwo ogdtem
zmalato o 48%, a ubdstwo skrajne az o 98%.
W 2016 roku urodzito sie o ok. 13 tys. dzieci wiecej,
niz w roku 2015. W roku 2017 wzrost liczby urodzen
powinien by¢ jeszcze wyzszy — nawet o 25 do 35 tys.
Bardzo prawdopodobne, ze jednym z elementéw,
ktéry wptywa na wzrost urodzen jest wtasnie Pro-
gram ,Rodzina 500 Plus".

Metodyka badan wtasnych

Podstawowym zrédtem prezentowanych danych
empirycznych na famach niniejszego artykutu sq
wyniki badan przeprowadzonych w 2017 roku,
wérdd oséb zamieszkatych w subregionie ptockim,
tj. w m. Ptock, powiecie ptockim, sierpeckim i gosty-
ninskim.

W badaniu wzieto udziat 342 respondentéw, re-
prezentujgcych rodziny posiadajgce od 1 do 5 i wie-
cej dzieci. Gtéwnym celem przedsiewziecia badaw-
czego bylto zebranie opinii ankietowanych na temat
wykorzystania nowego $wiadczenia wychowawcze-
go Program ,Rodzina 500 Plus. Do realizacji bada-
nia wykorzystano metode zwang sondazem diagno-
stycznym. W ramach tej metody zastosowano tech-
nike ankietowa, a narzedziem badawczym byt kwe-
stionariusz ankiety.

Charakterystyka préby badawczej

Strukture respondentéw wedtug miejsca zamiesz-
kania ilustruje wykres 1.

Jak mozna zauwazyé, co druga badana osoba
zamieszkiwata powiat sierpecki i gostyninski, co
trzecia mieszka w Ptocku, natomiast najmniejsza
liczba 1).15% pochodzita z powiatu ptockiego. Waz-
nqg informacjq byta dzietno$é badanych oséb, pre-
zentuje to wykres 2.

Wykres 1. Struktura respondentéw wedtug miejsca
zamieszkania

Powiat ptocki 15% Ptock 33%

Inny powiat 52%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badar ankietowych

Wykres 2. Liczba dzieci w rodzinach respondentéw

51%

1 dziecko 2 dzieci 3 dzieci 4 dzieci 5iwiecej

dzieci

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie badar: ankietowych

Co druga badana osoba (1j.51%) posiada dwoje
dzieci, co pigta (1j.22%) - troje dzieci. Czwbrke dzie-
ci, piecioro i wiecej wychowuje 15% badanej popu-
lacji. Jedno dziecko w rodzinie zadeklarowat prawie
co dziesigty respondent.

Strukture gtéwnych zrédet dochodéw respon-
dentéw przedstawia kolejny wykres 3.

Wyraznie wida¢, iz zdecydowana wiekszoéé ba-
danych oséb (tj. 60%) $wiadczy prace najemng,
a jedynie co pigta prowadzi wtasng dziatalnogé,
14% prowadzi wtasne gospodarstwo, a 6% utrzymu-
je sie z pomocy spoteczne;.

Miesieczny dochéd na 1 osobe wérdéd badanej
populacji, zawiera wykres 4.
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Wykres 3. Struktura gtéwnych zrédet dochodéw
respondentéw

60%

Pomoc
spofeczna

Wiasne
gospodarstwo rolne

Praca
najemna

Wtasna
dziatalnos¢

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badari ankietowych

Wykres 4. Miesigczny dochéd respondentéw
przypadajgcy na 1 osobe

38%

Do 800 zt

800-1500 zt 1500-2000 zt 2000-2500zt  Powyzej 2500 zt

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie badarn ankietowych

Wedtug zebranych danych, az 38% respondentéw
przyznato sie, ze ich miesigczny dochdd na 1 osobe
nie przekracza 800 zt. 31% okreslito swoje dochody
na poziomie 800-1500 zt. Mozna zauwazyé, iz wyz-
sze dochody dotyczq nieznacznej liczby badanych
oséb. Dochéd powyzej 2500 zt. na 1 osobe w rodzi-
nie zadeklarowato 8% badanych.

Wykorzystanie nowego $wiadczenia
wychowawczego Program ,Rodzina 500 Plus”
w $wietle badan

Realizujgc cel badan w pierwszej kolejnosci zapy-
tano respondentéw, w joki sposdb wykorzystujq $rod-
ki uzyskane w ramach Programu. Z uzyskanych infor-
macji wynika, iz wiekszo$¢ respondentéw (tj.65%)
pozyskane $rodki finansowe wydaje na biezqgco,
a 35% badanych wybiera forme oszczedzania. Ponad
potowa ankietowanych (1j.54%), pieniqdze uzyskane
w ramach Programu przeznacza wytqcznie na po-
trzeby swoich dzieci, natomiast 43% badanych
uwzglednia réwniez potrzeby wszystkich cztonkéw
rodziny.

Wykres 5 przedstawia wykaz dziecigcych potrzeb,
ktére w wiekszosci sq pokrywane z uzyskanych $wiad-
czen.

Wiekszo$é badanych (1].65%) otrzymane $rodki
finansowe przeznacza na odziez i obuwie. Waznym
elementem jest edukacja, gdzie 56% badanych

Wykres 5. Potrzeby dzieci zaspokajane ze $rodkéw
uzyskanych z Programu ,Rodzina 500 Plus”

Inne

Wizyta u dentysty, ortodonty 28,8%

Leki, leczenie 38,4%
Optaty za przedszkole
Platna opieka nad dzieckiem

Rekreacja i wypoczynek 29,1%

Odziez i obuwie 65,3%

Rozwijanie zainteresowan 40,6%

Edukacja 56,9%

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie badarn ankietowych

wydato $rodki prawdopodobnie na ksigzki i pomoce
naukowe, jak réwniez na dodatkowe zajecia dla
swoich dzieci (40%). Z badania wynika pozytywny
wniosek, iz cze$é pozyskanych $wiadczen zostaje
przeznaczonych na cele lecznicze dla dzieci, a takze
na ich rekreacje i wypoczynek.

Kolejny wykres 6, ilustruje potrzeby catej rodziny
zaspokajane ze $rodkéw uzyskanych z Programu ,,Ro-
dzina 500 Plus”.

Jak mozna zauwazyé, otrzymane $rodki finanso-
we w zdecydowanej wiekszoéci przeznaczane sq

Wykres 6. Potrzeby cate| rodziny zaspokajane
ze $rodkéw uzyskanych z Programu
,Rodzina 500 Plus”

Inne 38,4%
Spfata kredytu

Zakup lub utrzymanie samochodu
Remont mieszkania

Zakup wyposazenia domowego

Rozrywka 15,6%

Urlop 15,3%

Optaty za mieszkanie i rachunki 30,9%

Zywnos¢ 55,0%

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie badarn ankietowych
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na pokrycie podstawowych potrzeb w ramach pro-
wadzonego gospodarstwa domowego, tj. na zyw-
nos$¢ i biezgce optaty za mieszkanie i rachunki. Au-
toréw badania interesowata réwniez opinia na te-
mat wykazu potrzeb, ktére by nie zostaty zaspoko-
jone, gdyby nie otrzymywane $wiadczenie z Progra-
mu (wykres 7).

Wykres 7. Opinia respondentéw na temat wykazu
potrzeb, ktére by nie zostaty zaspokojone, gdyby
nie otrzymywane $wiadczenie z Programu ,Rodzina

500 Plus”

Inne

Ptatna opieka nad dzieckiem
Kupno samochodu uzywanego
Zakup sprzetu RTV, AGD
Zakup odziezy i obuwia

Wizyta u dentysty, ortodonty
Leki, leczenie

Dodatkowe zajecia dla dzieci 27,8%
Wyjscia rodzinne

Wyjazdy, wycieczki szkolne
Ksiazki lub pomoce edukacyjne
Zakup mebli dla dziecka

Remont mieszkania

Wyjazdy na wczasy

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie badar: ankietowych

Jak widaé na wykresie potrzeb jest wiele, a ich
niezaspokojenie niewqtpliwie wptywa na nizszy stan-
dard zycia. Dla przyktadu, 28% respondentéw mu-
siataby zrezygnowaé z prowadzania swoich dzieci na
zajecia dodatkowe w ramach np. ich osobistych za-
interesowan, czy korepetycji, ograniczone bytyby
réwniez wyjozdy na wycieczki i wyjozdy szkolne oraz
zakupy pomocy edukacyjnych. Analogicznie do wy-
kresu 5 zmniejszeniu ulegtyby wydatki na leczenie,
odziez i obuwie, czy na odpoczynek i rekreacje.

Jedno z wazniejszych pytan dotyczyto zebrania
opinii na temat znaczenia Programu ,,Rodzina 500
Plus” dla ich domowego budzetu. Odpowiedzi
przedstawia wykres 8.

Respondenci wypowiedzieli sie pozytywnie, gdyz
twierdzqgco odpowiedziata zdecydowana wiekszo$é
tj. ok. 85%. W tym dla 38,% badanych Program
»znaczqco” wspomaga domowy budzet, dla 32% ma

Wykres 8. Opinia respondentéw na temat znacze-
nia Programu ,,Rodzina 500 Plus” dla ich domowe-
go budzetu

Decydujace znaczenie,
stanowi wiekszos¢ domowego budzetu

Bardzo duze znaczenie 32,0%

Znaczace 38,2%

Mate znaczenie

Praktycznie bez znaczenia

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badar ankietowych

+bardzo duze znaczenie”, a dla 14% ,decydujqce
znaczenie i stanowi wiekszo$¢ domowego budzetu”.

Czy Program ,,Rodzina 500 Plus” wptynat na sto-
sunek $wiadczeniobiorcéw do pracy zawodowej,
ilustruje wykres 9.

Wykres 9. Wptyw Programu ,,Rodzina 500 Plus” na
stosunek respondentéw do pracy zawodowej

Zamierzam podjac prace

24,1%

Zwiekszytam czas pracy

21,3%

Zmniejszytam czas pracy

Zrezygnowatam z pracy

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie badar: ankietowych
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Analizujgc otrzymane dane nasuwa sie wniosek,
iz wprowadzenie Programu nie wptywa znaczgco na
stosunek respondentéw do pracy zawodowej. Widaé
pewngq tendencje, a mianowicie dla jednych jest to
asumpt do wiekszego zaangazowania sie w prace
zawodowq (ok. 24%), a dla innych (ok. 21%) mozli-
wosé zmniejszenia czasu pracy. Grupa ok. 11 % ba-
danych zamierza podjg¢ prace, a o rezygnacji z niej
mysli jedynie ok. 4% respondentéw. Nie potwierdzity
sie wiec prognozy przeciwnikéw Programu, iz pozy-
skane przez uprawnione rodziny $rodki finansowe
zasilajge budzety rodzinne bedq zarazem zniechecaé
ludzi do pracy zawodowe;.

Na koniec warto podkresli¢, iz 41% badanych
deklaruje, iz Program ,Rodzina 500 Plus” wpty-
wa pozytywnie na decyzje o posiadaniu kolejnego
dziecka.

Zaokohczenie

Gtéwnym celem przedsiewziecia badawczego by-
to zebranie opinii na temat wykorzystania nowego
$wiadczenia wychowawczego Program ,Rodzina 500
Plus”.

Z uzyskanych informacji wynika, iz ponad potowa
ankietowanych oséb (tj.54%), pieniqdze uzyskane
w ramach Programu przeznacza wytqcznie na po-
trzeby swoich dzieci, natomiast 43% badanych
uwzglednia réwniez potrzeby wszystkich cztonkéw
rodziny. Co trzeci badany przyznaot sie, ze uzyskane

$rodki mogq stanowi¢ takze oszczednosci. Wiekszosé
badanych (1j.65%) otrzymane $rodki finansowe prze-
znacza na odziez i obuwie dla dzieci oraz na pokrycie
podstawowych potrzeb w ramach prowadzonego
gospodarstwa domowego, tj. na zywnos¢ i biezgce
optaty za mieszkanie i rachunki. W przypadku braku
$wiadczen z Programu, respondenci stwierdzili,
iz musieliby zrezygnowa¢ z prowadzania swoich dzie-
ci na zajecia dodatkowe w ramach np. ich osobistych
pasji i zainteresowan, ograniczone bytyby réwniez
wyjazdy na wycieczki i wyjozdy szkolne oraz zakupy
pomocy edukacyjnych.

Do pozytywnych skutkéw wprowadzenia Progra-
mu nalezy zaliczy¢ fakt, iz dla ok. 85% ankietowa-
nych uzyskane $wiadczenia w sposdb znaczny zasilo-
ia budzety gospodarstw domowych. Nie sprawdzity
sie obawy krytykéw Programu o dezaktywizacyjnym
iego wptywie na rynek pracy. Wyniki badan pokaza-
ty, iz tylko 4% badanych mysli o rezygnacji z pracy
zawodowej. Mimo, iz Program ,,Rodzina 500 Plus”
dziata dopiero rok czasu, to 41% badanych stwierdzi-
to, ze wptywa on pozytywnie na decyzje o posiada-
niu kolejnego dziecka.

Konkluduijgc, Program ,,Rodzina 500 Plus” to zna-
czqca pomoc finansowa ze strony panstwa dla rodzin
wychowujqcych dzieci. Zadaniem Programu jest
przede wszystkim zwiekszenie poczucia bezpieczen-
stwa ekonomicznego poprzez realne wsparcie w wy-
chowaniu dzieci. W konsekwencji ma to by¢ zachetq
do posiadania potomstwa.
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SOCIAL EFFECTS OF MAKING GOOD USE OF THE WELFARE ,PROGRAM FAMILY 500 PLUS”
IN THE OPINION OF THE PtOCK SUBREGION RESIDENTS

Summary

Program ,,Family 500 Plus” was launched in Poland on April 1st, 2016 and is to help families in children’s
upbringing by means of providing a monthly benefit of 500.00 PLN for the second and each next child
in the family. In this article the author presents his own research results with regard to collecting opinions
about using this new social benefit by eligible families. The research was conducted among families
of the Ptock subregion.
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