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Streszczenie

Polska Strefa Inwestycji (PSl) jest programem wsparcia dla przedsiebiorcow udzielanego w formie zwolnienia od
podatku dochodowego. Program ten stanowi kontynuacje systemu zwolnien podatkowych w specjalnych strefach
ekonomicznych (SSE), w ramach ktérego podatnicy moga korzysta¢ z uprzednio przyznanych zwolnien maksy-
malnie do konca 2026 r. Kwota dostepnego zwolnienia dla inwestorow jest kalkulowana jako iloczyn kosztéw
kwalifikowanych oraz intensywnosci pomocy na obszarze realizacji inwestycji. Celem artykutu jest przedstawienie
obserwowanego od kilku lat podejscia organéw podatkowych, zmierzajgcego do zawezenia katalogu kosztéow
kwalifikowanych na podstawie aktu pozanormatywnego (objasnienia podatkowe), wraz ze stanowiskiem sagdéw
administracyjnych oraz przedstawieniem wiasnej interpretacji konfliktogennych przepisow.
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Abstract

The Polish Investment Zone (,,PSI”) is a program supporting entrepreneurs in the form of income tax exemption.
This program replaced the previously operating system of tax exemptions in special economic zones (,,SSE”).
The amount of exemption available to investors is calculated as the product of the eligible costs and the inten-
sity of the aid in the area of investment implementation. The purpose of this article is to present the observed
approach taken for several years by tax authorities aimed at narrowing the catalog of eligible costs based on a
non-normative act (tax clarification), together with the stance of administrative courts and with the presentation
of the author’s own interpretation of the conflictual provisions.
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1. KOSZTY KWALIFIKOWANE W RAMACH

REGIONALNEJ POMOCY INWESTYCYJNEJ -
PODSTAWOWE ZASADY WYNIKAJACE
Z PRZEPISOW UNIJNYCH

Poniewaz zwolnienie podatkowe w SSE i PSI stanowi
pomoc publiczng, podstawowg definicje kosztow kwalifikowa-
nych oraz zasady zwigzane z tym terminem mozna znalez¢ w
aktach prawnych Unii Europejskiej (UE), mianowicie w rozpo-
rzadzeniu Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajgcym niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu'.

Na gruncie art. 14 ust. 4 tego rozporzadzenia za koszty
kwalifikowane uznaje sie:

»a) koszty inwestycji w rzeczowe aktywa trwate oraz wartosci
niematerialne i prawne;

b) szacunkowe koszty ptac wynikajgce z utworzenia miejsc
pracy w nastepstwie inwestycji poczatkowej, obliczone za
okres dwoch lat; lub

c) potaczenie kosztow wchodzgcych w zakres lit. a) i b)
nieprzekraczajace kwoty a) lub b), w zaleznosci od tego,
ktéra z tych kwot jest wyzsza”.

W przypadku kosztéw inwestycji w rzeczowe aktywa
trwate oraz wartosci niematerialne i prawne (art. 14 ust. 4
lit. a ww. rozporzgdzenia) inwestor ma prawo do kwalifikowa-
nia kosztéw zwigzanych réwniez z:

1) dzierzawa/najmem gruntéw i budynkéw, pod warunkiem
ze najem ten trwa przez okres co najmniej 5 lat od prze-
widywanego terminu zakonczenia projektu inwestycyjne-
go (lub 3 lat w przypadku matych i $rednich przedsie-
biorstw);



2) dzierzawa/najmem instalacji lub maszyn, pod warunkiem
ze najem ten ma forme leasingu finansowego i obejmuje
obowigzek zakupu aktywow przez beneficjenta po wyga-
Snieciu umowy;

3) wartosci niematerialne i prawne, pod warunkiem ze ko-
rzystanie z nich bedzie sie odbywac¢ wytgcznie w zaktadzie
otrzymujgcym pomoc, beda podlegaé amortyzacji, zosta-
na nabyte na warunkach rynkowych od os6b trzecich
niepowigzanych z nabywcag oraz zostang witgczone do
ewidencji przedsigbiorstwa otrzymujgcego pomoc, a tak-
ze bedg zwigzane z projektem, na ktéry przyznano pomoc,
przez co najmniej 5 lat (lub 3 lat w przypadku matych i
$rednich przedsiebiorstw).

W przypadku kosztéw inwestycji polegajgcych na nabyciu
rzeczowych aktywow trwatych art. 14 ust. 6 rozporzgdzenia
nr 651/2014 narzuca, ze muszg one by¢ nowe, z wyjagtkiem
tych, ktére sg nabywane przez mate i Srednie przedsiebiorstwa
lub w zwigzku z realizacjg nowej inwestycji polegajacej na
przejeciu zakfadu.

Przyjmuje sie, ze aby méwié¢ o spetnieniu przestanki ,no-
wosci” nabywanych aktywow, kluczowe jest, aby nabywane
srodki trwate:

1) nigdy nie byty w posiadaniu przedsiebiorcy/inwestora
(nigdy nie byty przez niego uzytkowane);

2) nie zastepowaty aktywdw juz istniejgcych w przedsiebior-
stwie;

3) nie byty nabyte przed ztozeniem wniosku o pomoc;

4) nigdy nie byty wykorzystywane w procesie produkcyjnym?.
W sytuaciji kalkulowania kosztow inwestycji na podstawie

szacunkowych kosztéw ptac (art. 14 ust. 4 lit. b rozporzgdze-

nia nr 651/2014) konieczne jest spetnienie nastepujacych
warunkow:

1) projekt inwestycyjny prowadzi do wzrostu netto liczby
pracownikéw w danym zakfadzie w poréwnaniu ze srednig
z poprzednich 12 miesiecy, co oznacza, ze od liczby miejsc
pracy utworzonych w tym okresie nalezy odjg¢ kazde
zlikwidowane miejsce pracy,

2) kazde stanowisko zostaje obsadzone w ciggu 3 lat od
zakonczenia prac oraz

3) kazde miejsce pracy utworzone w toku inwestycji nalezy
utrzymac przez okres co najmniej 5 lat (3 lat w przypadku
matych i srednich przedsiebiorstw) od dnia pierwszego
obsadzenia stanowiska.

Mozliwos¢ ubiegania sie o zwolnienie podatkowe w PSI
powstaje po spetnieniu szeregu kryteriow, w tym m.in. kry-
terium ilosciowego, ktére wyznacza minimalng, deklarowang
kwote kosztow kwalifikowanych uprawniajgcg do wniosko-
wania o te forme pomocy publicznej. Jezeli kwota planowa-
nych naktadow, np. na rzeczowe aktywa trwate, jest niewy-
starczajgca do spetnienia kryterium iloSciowego, wéwczas
teoretycznie mozliwe jest skorzystanie z dyspozycji przewi-
dzianej w art. 14 ust. 4 lit. c przywotanego rozporzgdzenia,
czyli zsumowanie ich z szacowanymi kosztami ptac. Co
wazne jednak, kwota dostepnej pomocy w postaci zwolnienia
podatkowego moze by¢ kalkulowana nastepnie jedynie od
skfadnika o wyzszej wartosci. Przyktadowo, jezeli na terenie
danego powiatu inwestor jest zobowigzany do zadeklarowa-
nia minimum 40 min zt, moze potwierdzi¢ osiggniecie tego
progu przez zadeklarowanie naktadéw na rzeczowe aktywa

trwate w kwocie 38 min zt oraz wynagrodzenia nowo zatrud-
nianych pracownikéw w kwocie 2 min zi. Finalnie jednak
kwota zwolnienia bedzie stanowi¢ wypadkowg wytgcznie
naktadow poniesionych na rzeczowe aktywa trwate, tj.
38 min zt. Zdaniem autoréw, jak zostato wspomniane powy-
zej, obecnie to rozwigzanie moze mie¢ charakter wytgcznie
teoretyczny, poniewaz w toku zmian przepiséw o PSI zostat
uchylony stosowny zapis referujagcy do tej zasady w rozpo-
rzadzeniu nr 651/2014. Aktualna praktyka organow, tj. po-
szczegolnych SSE, réwniez wskazuje, ze zasada ta nie
znajduje juz zastosowania na potrzeby wykazania spetnienia
kryterium ilosciowego poprzez sume deklarowanych kosztow
kwalifikowanych, jak wskazane w art. 14 ust. 4 lit. ai b ww.
rozporzadzenia3.

2. DEFINICJA KOSZTOW KWALIFIKOWANYCH
W PRZEPISACH O SSE

Na podstawie delegacji ustawowej zawartej w ustawie z
dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekono-
micznych* Rada Ministréw wydawata rozporzgdzenia usta-
nawiajgce poszczegolne SSE. Pierwsze z serii rozporzgdzen,
spetniajgce wymogi wspoélnotowych wytgczen grupowych dla
pomocy regionalnej, pochodzity z 2006 r. Rozporzgdzenia
strefowe regulowaty kwestie zarzadzania poszczegdinymi
strefami i kierunkoéw ich rozwoju, precyzowaty lokalizacje
podstref i obszaréow w ramach danej strefy oraz warunki
udzielenia zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w strefie,
a takze granice i sposéb korzystania ze zwolnienia®. Jednym
z aspektow regulowanych w niniejszych rozporzadzeniach
byto takze okres$lenie definicji kosztow kwalifikowanych. De-
finicja ta co do zasady w kazdym rozporzgdzeniu wydanym
w sprawie danej strefy zostata zredagowana nastepujaco: ,Za
wydatki kwalifikujgce sie do objecia pomocg uznaje sie kosz-
ty inwestycji, pomniejszone o naliczony podatek od towaréw
i ustug oraz o podatek akcyzowy, jezeli mozliwos$¢ ich odliczen
wynika z odrebnych przepisdw, poniesione na terenie strefy
w trakcie obowigzywania zezwolenia, bedgce:

1) ceng nabycia gruntéw lub prawa ich uzytkowania wieczy-
stego;

2) ceng nabycia albo kosztem wytworzenia we wiasnym
zakresie srodkow trwatych, pod warunkiem zaliczenia ich,
zgodnie z odrebnymi przepisami, do sktadnikow majgtku
podatnika;

3) kosztem rozbudowy lub modernizac;i istniejgcych sSrodkéw
trwatych;

4) ceng nabycia wartosci niematerialnych i prawnych zwig-
zanych z transferem technologii przez nabycie praw pa-
tentowych, licencji, know-how lub nieopatentowanej
wiedzy technicznej, z zastrzezeniem ust. 2 i 3.

Pojecie kosztéw kwalifikowanych w SSE zostato dopre-
cyzowane ostatecznie w rozporzadzeniu Rady Ministréw z
dnia 10 grudnia 2008 r. w sprawie pomocy publicznej udzie-
lanej przedsiebiorcom dziatajgcym na podstawie zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenach spe-
cjalnych stref ekonomicznych’, stanowigcym akt wykonawczy
do ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. Zgodnie z jego
tre$cig pomoc publiczna udzielana przedsigbiorcy w formie
zwolnien podatkowych stanowi regionalng pomoc inwestycyj-
ng z tytutu:



1) kosztow nowej inwestycji, ktdrej wielkos¢ jest liczona jako
iloczyn maksymalnej intensywnosci pomocy okreslonej
dla danego obszaru i kosztow inwestycji kwalifikujgcych
sie do objecia pomoca, lub

2) tworzenia nowych miejsc pracy, ktorej wielkosc jest liczo-
na jako iloczyn maksymalnej intensywnosci pomocy
okreslonej dla danego obszaru i dwuletnich kosztow
pracy nowo zatrudnionych pracownikéw, obejmujacych
koszty ptacy brutto tych pracownikéw, powiekszone o
skfadki obowigzkowe, takie jak sktadki na ubezpieczenie
spoteczne, ponoszone przez przedsiebiorce od dnia za-
trudnienia tych pracownikow.

Sformutowanie ,koszty nowej inwestycji” doprecyzowano
przez wskazanie, ze za wydatki kwalifilkowane uznaje sie
koszty inwestycji, pomniejszone o naliczony podatek od to-
warow i ustug oraz o podatek akcyzowy (jezeli podatnik ma
mozliwos¢ ich odliczenia na podstawie odrebnych przepiséw),
poniesione na terenie strefy w trakcie obowigzywania zezwo-
lenia, bedace:

1) ceng nabycia gruntéw lub prawa ich uzytkowania wieczy-
stego;

2) ceng nabycia albo kosztem wytworzenia we wlasnym
zakresie srodkoéw trwatych, pod warunkiem zaliczenia ich,
zgodnie z odrebnymi przepisami, do sktadnikow majatku
podatnika;

3) kosztem rozbudowy lub modernizacji istniejgcych srodkow
trwatych;

4) ceng nabycia wartosci niematerialnych i prawnych zwig-
zanych z transferem technologii przez nabycie praw pa-
tentowych, licencji, know-how lub nieopatentowanej
wiedzy technicznej, z zastrzezeniem ust. 2 i 3;

5) kosztem zwigzanym z najmem lub dzierzawg gruntow,
budynkéw i budowli — pod warunkiem ze okres najmu lub
dzierzawy trwa co najmniej 5 lat, a w przypadku matych i
$rednich przedsiebiorcéw — co najmniej 3 lata, liczgc od
przewidywanego terminu zakonczenia nowej inwestycji;

6) ceng nabycia aktywdw innych niz grunty, budynki i budow-
le objete najmem lub dzierzawg, w przypadku gdy najem
lub dzierzawa ma postaé leasingu finansowego oraz
obejmuje zobowigzanie do nabycia aktywéw z dniem
uptywu okresu najmu lub dzierzawy.

W przypadku wartosci niematerialnych i prawnych obo-
wigzuje odniesienie do przestanek pozwalajacych na kwalifi-
kowanie tego typu naktaddéw, zbieznych z literalng wyktadnig
rozporzgdzenia nr 651/2014, tj. wartosci niematerialne i
prawne powinny spetniac tgcznie nastepujace warunki:

1) beda wykorzystane przez przedsigbiorce otrzymujacego
pomoc regionalng wytgcznie w zaktadzie, na ktérego rzecz
przedsiebiorca otrzymuje wsparcie, oraz bedg ujete w
aktywach tego przedsigbiorstwa i pozostang w nim przez
okres co najmniej 5 lat, a w przypadku matego lub $red-
niego przedsiebiorcy — przez okres co najmniej 3 lat;

2) beda nabyte od osoby trzeciej na warunkach nieodbiega-
jacych od normalnych praktyk inwestycyjnych;

3) bedg podlega¢ amortyzacji zgodnie z przepisami o podat-
ku dochodowym.

W przepisach o SSE przewidziano tez wprost warunek,
ze srodki trwate zakupione przez przedsiebiorce innego niz
maty i Sredni majg by¢ nowe.

3. KOSZTY KWALIFIKOWANE W PRZEPISACH O PsI

W przypadku PSI definicja kosztéw kwalifikowanych znaj-
duje sie wprost w ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu
nowych inwestyc;ji®. Zgodnie z nig koszty kwalifikowane nowej
inwestycji to poniesione w okresie waznosci decyzji o wspar-
ciu:

1) koszty inwestycji kwalifikujgce sie do objecia pomocag
publiczng z tytutu nowej inwestycji, z wytgczeniem kosztéw
poniesionych na samochody osobowe, $rodki transportu
lotniczego, tabor ptywajgcy oraz inne sktadniki majgtku
stuzgce gtownie do celdw osobistych przedsiebiorcy, a w
przypadku przedsigbiorcy bedgcego spotkg handlowg —
gtébwnie do celéw osobistych jej wspdlnika albo akcjona-
riusza, pomniejszone o naliczony podatek od towardéw i
ustug oraz o podatek akcyzowy, jezeli mozliwos¢ ich od-
liczeh wynika z odrebnych przepiséw, lub

2) dwuletnie koszty pracy poniesione przez przedsiebiorce
na tworzenie okreslonej liczby nowych miejsc pracy, przez
okreslony czas, w zwigzku z realizacjg nowej inwestycji,
jakie mogg by¢ uwzglednione przy okreslaniu maksymal-
nej pomocy publicznej.

Pojecie ,kosztéw inwestycji” doprecyzowano natomiast w
§ 8 ust. 1 rozporzgdzenia z dnia 28 sierpnia 2018 r,, tj.: ,Do
kosztéw kwalifikujacych sie do objecia wsparciem na nowe
inwestycje zalicza sie koszty bedace:

1) kosztem zwigzanym z nabyciem gruntéw lub prawa ich
uzytkowania wieczystego,

2) ceng nabycia albo kosztem wytworzenia we wiasnym
zakresie srodkow trwatych, pod warunkiem zaliczenia ich,
zgodnie z odrebnymi przepisami, do sktadnikow majatku
podatnika i zaliczenia ich do ewidencji Srodkéw trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych,

3) kosztem rozbudowy lub modernizacji istniejgcych srodkéw
trwatych,

4) ceng nabycia wartosci niematerialnych i prawnych zwia-
zanych z transferem technologii przez nabycie praw pa-
tentowych, licencji, know-how i nieopatentowanej wiedzy
technicznej, z zastrzezeniem ust. 2i 3,

5) kosztem zwigzanym z najmem lub dzierzawg gruntéw,
budynkéw i budowli — pod warunkiem ze okres najmu lub
dzierzawy trwa co najmniej 5 lat, a w przypadku mi-
kroprzedsiebiorcow, matych przedsiebiorcow i srednich
przedsiebiorcow — co najmniej 3 lata, liczac od przewidy-
wanego terminu zakonczenia nowej inwestycji,

6) ceng nabycia aktywow innych niz grunty, budynki i budow-
le objete najmem lub dzierzawg, w przypadku gdy najem
lub dzierzawa ma postaé leasingu finansowego oraz
obejmuje zobowigzanie do nabycia aktywéw z dniem
uptywu okresu najmu lub dzierzawy

— pomniejszone o naliczony podatek od towardw i ustug
oraz o podatek akcyzowy, jezeli mozliwos¢ ich odliczen
wynika z odrebnych przepiséw, poniesione w okresie re-
alizacji inwestycji, a w przypadku kosztéw okreslonych w
pkt 5 — poniesione wytgcznie w okresie 5 lat w przypadku
duzych przedsiebiorcéw, albo 3 lat w przypadku mi-
kroprzedsiebiorcow, matych przedsiebiorcow i srednich
przedsiebiorcéw, liczonych od dnia zakonczenia nowej
inwestycji”.



Podobnie jak w przypadku SSE — réwniez w przypadku
PSI srodki trwate nabywane przez duzych przedsiebiorcow
muszg by¢ nowe.

Kiedy analizuje sie tre$¢ przepiséw dotyczgcych kosztow
kwalifikowanych w SSE i PSI, mozna wyrézni¢ jedng kluczo-
wa réznice w zakresie kwalifikowalnosci naktadéw. Mianowi-
cie w przepisach o PSI pojawia sie literalne wytgczenie
kosztow poniesionych na samochody osobowe, srodki trans-
portu lotniczego, tabor ptywajgcy oraz inne sktadniki majatku
stuzgce gtéwnie do celdéw osobistych przedsiebiorcy, a w
przypadku przedsiebiorcy bedgcego spotkg handlowg — gtow-
nie do celdw osobistych jej wspdlnika albo akcjonariusza.

4. OBJASNIENIA PODATKOWE

Pomimo przedstawienia w przepisach czytelnych przesta-
nek pozwalajgcych traktowa¢ dane nakfady jako koszty
kwalifikowane nowej inwestycji — Minister Finanséw zdecy-
dowat sie opublikowa¢ w dniu 6 marca 2020 r. objasnienia
podatkowe dotyczace sposobu ustalania dochodu zwolnio-
nego z opodatkowania podatkiem dochodowym, osiggniete-
go z dziatalnosci gospodarczej okreslonej w decyzji o wspar-
ciu, o ktérej mowa w ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o wspie-
raniu nowych inwestycji®. W tych objasnieniach przedstawio-
no dodatkowg przestanke, zawezajgcg w praktyce prawo
inwestoréw do kwalifikowania wybranych naktaddw.

W tym kontekscie warto zacytowaé pkt 32 objasnien,
zgodnie z ktérym: ,Nie kazdy koszt mieszczacy sie w katalo-
gu kosztow kwalifikowanych moze byé uznany za kwalifiko-
wany. Jezeli realizowana inwestycja nie powoduje zwigksze-
nia zdolnosci produkcyjnej istniejgcego przedsiebiorstwa,
dywersyfikacji produkcji albo zasadniczej zmiany dotyczgcej
procesu produkcyjnego, nie spetnia tym samym wymagan
zawartych w definicji nowej inwestycji”°.

Inaczej mowigc, Minister Finanséw nie pozwala uznawac
za koszty kwalifikowane np. nakladéw na utworzenie przyza-
ktadowej stotéwki pracowniczej czy budynku administracyj-
nego. Przedsiebiorca, ktéry chce postepowaé zgodnie z
wyktadnig zaprezentowang w objasnieniach, powinien kaz-
dorazowo zweryfikowa¢, czy dany wydatek ponoszony w
ramach inwestycji, na ktérg otrzymat decyzje o wsparciu,
wypetnia znamiona definicji ,nowej inwestycji”, tj. np. wptywa
na zwiekszenie zdolnosci produkcyjnych lub dywersyfikacje
produkgji.

5. STANOWISKO ORGANOW PODATKOWYCH
| SADOW ADMINISTRACYJNYCH

Na te chwile Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej wy-
dat ponad 20 interpretacji indywidualnych prawa podatkowe-
go, w ktérych na podstawie tresci pkt 32 objasnien podwazyt
prawo do kwalifikowalnosci szeregu naktadéw, zwigzanych
m.in. z czes$cig socjalng i administracyjng przeznaczong dla
pracownikéw biurowych, placem, ogrodzeniem, trafostacjg
oraz instalacjami doprowadzajgcymi i rozprowadzajgcymi po
budynku media, ktérych nie da sie jednoznacznie przyporzad-
kowa¢ do czesci produkcyjnej'?, zagospodarowaniem terenu,
stotéwka/jadalnig dla personelu biurowego'.

Odmienne zdanie, po rozpatrzeniu skarg na otrzymane
przez podatnikéw interpretacje indywidualne, wyraza nato-
miast wiekszos$¢ sktadow orzekajacych. Ponizej przytoczono

4 wyroki przemawiajgce na korzys¢ podatnikéw, nadal jednak

nieprawomocne:

1) wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w
Warszawie z dnia 19 stycznia 2021 r.: ,Cho¢ wskazane
zwiekszenie zdolnosci produkcyjnej, dywersyfikacja i
zasadnicza zmiana sg niewatpliwie konstytutywnymi ce-
chami nowej inwestycji w rozumieniu art. 2 pkt 1 lit. a
ustawy o wspieraniu nowych inwestycji, to wystepowanie
tych cech w danej inwestycji przedsiebiorcy przesgdzone
jest przez sam fakt wydania decyzji o wsparciu (art. 13
ust. 1 ustawy o wspieraniu nowych inwestycji), przez co
nie mozna po raz kolejny weryfikowac ich wystepowania
na etapie nieuprawnionej selekcji wydatkow wynikajacych
w § 8 ust. 1 ww. rozporzadzenia [tj. rozporzadzenia z dnia
28 sierpnia 2018 r. — przyp. red.]. Prawodawca uznat
bowiem jednoznacznie, ze kazdy wydatek — lege non di-
stinguente — okreslony w tymze § 8 ust. 1 rozporzadzenia,
jest kosztem kwalifikujgcym sie do objecia wsparciem na
nowe inwestycje. Z tresci tego przepisu nie wynikaja
zadne celowos$ciowe ograniczenia w zaliczaniu wydatkow
do takich kosztéw”'4;

2) wyrok WSAw Poznaniu z dnia 15 marca 2022 r.: ,Zgodzi¢
sie tez nalezy ze skarzgca, ktoéra [...] podkreslita, ze brak
jest obiektywnej mozliwosci realizacji nowej inwestycji
polegajgcej na powstaniu nowego zaktadu przy jednocze-
snym braku poniesienia naktadéw dotyczgcych aktywoéw
takich jak czes$¢ socjalna czy biurowa, ogrodzenie budyn-
kéw badz wewnetrzne ciggi komunikacyjne (drogi we-
wnetrzne, place manewrowe i postojowe). W konsekwen-
cji brak podstaw do zréznicowania katalogu wydatkéw
inwestycyjnych, ktére jednocze$nie moga stanowic koszt
kwalifikowany inwestycji. Nie jest mozliwe dorozumianie
ograniczen w zakresie rodzaju, czy tez wartosci kosztéw
kwalifikowanych bez istnienia wyraznej podstawy prawnej
w tym zakresie”'®;

3) wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 10 maja 2022 r.: ,[...]
brak jest podstaw do réznicowania katalogu wydatkow
inwestycyjnych, ktére jednoczesnie mogg stanowi¢ kosz-
ty kwalifikowane inwestycji. Nie ma wiec racji organ, gdy
twierdzi, ze wydatki zwigzane z nabyciem konteneréw w
«czesci stuzgcej jako biuro-socjalna» nie stanowig kosz-
tow kwalifikowanych, poniewaz pozostajg bez wptywu na
proces produkcji”';

4) wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 15 czerwca
2022 r.: ,[...] brak podstaw do roznicowania katalogu
wydatkow inwestycyjnych, ktére jednoczesnie mogg sta-
nowi¢ koszt kwalifikowany inwestycji. Nie jest mozliwe
dorozumianie ograniczeh w zakresie rodzaju, czy tez
wartosci kosztéw kwalifikowanych bez istnienia wyraznej
podstawy prawnej w tym zakresie. Natomiast upatrujgc
wydatkow kwalifikowanych tylko tam, gdzie Scisle stuzg
one m.in. dziatalnosci produkcyjnej — co czyni organ —
nalezatoby zidentyfikowa¢ narzedzie prawnej, jednoznacz-
nej selekcji kosztow, ktore zwiekszajg zdolnosci produk-
cyjne danego $rodka trwatego, i tych kosztow, ktore takie-
go skutku nie powodujg. Zidentyfikowanie takiego narze-
dzia bytoby nader niemozliwe.

Przytoczone w sprawie regulacje nie wskazujg sposobu
rozwigzania tego dylematu, jaki pojawitby sie, gdyby za-



aprobowac zalecang przez organ interpretacyjny koncep-
cje promujgcg konieczny podziat kosztéw na stuzgce
bezposrednio celom produkgji, i te, ktére stuzg celom in-
nym, nieprodukcyjnym. Btednie réwniez swoich racji organ
upatruje w objasnieniach podatkowych MF z 6 marca
2020 r. Takie objasnienia nie sg bowiem zrédtem prawa,
nie mogg modyfikowaé, uzupetniac lub w jakikolwiek inny
sposéb zmieniac przepisdw stanowionego prawa podat-
kowego, ktérego zrédtem sg ustawy i rozporzadzenia™'”.

6. WNIOSKI | ZALECENIA

W ocenie autoréw nie istnieje zaden wymaog prawny na-
rzucajgcy konieczno$é wykazania korelacji dokonywanych
przez inwestorow wydatkow z celem nowej inwestycji, na
ktérg przyznano inwestorowi wsparcie w ramach PSI.

W procesie wyktadni przepiséw podatkowych, a w szcze-
golnosci dotyczgcych ulg i zwolnien podatkowych, nalezy sie
postugiwac w pierwszej kolejnosci zasadami wyktadni literal-
nej. Tym samym natozenie dodatkowych restrykcji co do
kwalifikowalnosci ponoszonych kosztow inwestycji bez od-
zwierciedlenia tego wymogu w tresci przepiséw, a wytgcznie
przez publikacje objasnien, jest dziataniem zdecydowanie
nieprawidtowym.

Warto réwniez podkresli¢, ze stosowanie ponadnorma-
tywnego zawezenia katalogu kosztow kwalifikowanych ogra-
nicza mozliwos$¢ przystgpienia do PSI niektérym inwestorom,
poniewaz w celu skorzystania z tego mechanizmu pomoco-
wego podatnik jest zobowigzany zadeklarowaé okreslong
kwote kosztow kwalifikowanych. W przypadku braku mozli-
wosci spetnienia kryterium iloSciowego pomoc nie moze zo-
sta¢ przyznana. Tak szeroka wyktadnia organéw stanowi
réwniez zagrozenie dla obecnych beneficjentow PSI, ktorzy
kierujg sie brzmieniem przepiséw, a moga w trakcie kontroli
spotkaé sie z probg podwazenia kwalifikowalnosci czesci
poniesionych nakfadéw, co ostatecznie moze skutkowac
niezrealizowaniem zatozonych zobowigzan i utratg prawa do
korzystania ze zwolnienia.

Najlepszym rozwigzaniem w ocenie autoréw bytaby zmia-
na z urzedu tresci objasnien przez wykreslenie wszystkich
punktéw mogacych sugerowac organom podatkowym mozli-
wo$¢ kwestionowania kwalifikowalnosci naktadéw spetniaja-
cych warunki wynikajace z przepisow, w tym w szczegdlnosci
pkt 32. Prawo do dokonania takiej zmiany ma Minister Finan-
sO6w na mocy art. 14da ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa'®. Zgodnie z tym przepisem zmiana
wydanych objasnien podatkowych nastepuje w momencie
stwierdzenia ich nieprawidtowosci, z uwzglednieniem w
szczegolnosci orzecznictwa sgdow, Trybunatu Konstytucyj-
nego lub Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Przy
zatozeniu, ze Naczelny Sad Administracyjny podtrzyma
przytoczone stanowiska WSA, stwierdzenie nieprawidtowosci
objasnieh powinno by¢ kwestig kilkunastu najblizszych mie-
siecy.

Przypisy
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4 Tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 1670 ze zm., dalej: ustawa z dnia
20 pazdziernika 1994 r.

5  PricewaterhouseCoopers, Specjalne Strefy Ekonomiczne. 10 lat w
Polsce, kwiecien 2008, https://www.pwec.pl/pl/publikacje/sse_10lat.
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® https://www.gov.pl/attachment/205b56f3-d77b-4dfe-96f-
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