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Pierwsza edycja seminarium naukowego naukowej
+Wspotczesne wyzwania administracji publicznej”,
Uniwersytet Dolnoslaski DSW, Wroctaw, 30 wrzesnia 2023 r.

Uniwersytet Dolnodlaski DSW we wspoélpracy z fundacja Warszawskie
Seminarium Aksjologii Administracji zorganizowal 30 wrzesnia 2023 r. dla
studentow kierunku administracja seminarium naukowe pt. Wspdiczesne
wyzwania administracji publicznej. Wydarzenie odbylo si¢ w Auli Uniwersytetu
Dolnoslaskiego DSW we Wroctawiu. Seminarium zostalo zrealizowane
w ramach programu ,,Administracja pod kontrolg”, finansowanego ze srodkow
Funduszu Sprawiedliwos$ci. Program ma na celu rozpowszechnianie idei kontroli
spolecznej oraz dzialan strazniczych jako mozliwosci uczestnictwa obywateli
w demokratycznym panstwie prawnym, takze na szczeblu lokalnym.

Seminarium po$wiecone bylo wyzwaniom i oczekiwaniom, przed ktérymi stoi
wspodlczesna administracja publiczna, a w szczegélnosci: zadaniom zwigzanym
z wdrazaniem zmian prawnych i organizacyjnych systemu bezpieczenstwa
panstwa, polityce ochrony danych osobowych, wdrazaniu postanowien dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) w sprawie otwartych danych i ponownego
wykorzystywaniainformacjisektora publicznego, Swiadczeniu nieodptatnej pomocy
prawnej, wykorzystaniu nowych technologii, a takze oczekiwaniom co do poziomu
ustug publicznych oraz kontroli spotecznej funkcjonowania administracji.

Seminarium naukowe otworzyla Dziekan Wydzialu Studiéw Stosowanych
dr Joanna Minta, prof. Uniwersytetu DSW, ktéra przywitata zgromadzonych gosci
oraz przybytych ekspertow.
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Jako pierwszy wystgpit prof. zw. dr hab. Piotr Mickiewicz z Uniwersytetu
Dolnoslgskiego DSW we Wroclawiu z referatem pt. Administracja lokalna wobec
wyzwan wynikajgcych ze zmian prawnych i organizacyjnych systemu bezpieczeristwa
panstwa. Prelegent przypomnial, ze obowigzujace regulacje prawne pozwalajg
na uznanie za wiodace zadanie wladz administracyjnych niwelowanie proceséw
ograniczajacychosigganie oczekiwanych mozliwoscifunkcjonowaniaspoleczenstwa
jako wspdlnoty obywatelskiej. Dostosowujac te role wladz administracyjnych do
sfery bezpieczenstwa uznac nalezy, ze celem podejmowanych dzialan powinno
by¢ zaréwno niwelowanie zagrozen, ryzyka ich wystapienia, jak i kreowanie
procesow stwarzajacych szanse rozwojowe. Tym samym koncepcja zapewniania
bezpieczenstwa w jednostce administracyjnej powinna mie¢ cechy kompleksowego
oraz - przynajmniej — $redniookresowego planu dziatan podejmowanych na terenie
tej jednostki administracyjnej i réwnocze$nie uwzglednia¢ zakres programow
krajowych. Ta druga cecha staje si¢ coraz bardziej istotna ze wzgledu na zapisy
ustawowe zaré6wno pandemiczne, jak i te przyjete w roku 2022. Tres¢ ustawy
o obronie Ojczyzny zaklada znaczng centralizacje systemu bezpieczenstwa. Zapisy
te na nowo okreslajg, a w zasadzie ograniczajg, status wladz samorzadowych oraz
naktadaja obowigzek wykonywania nalozonych zadan w zakresie egzekwowania
$wiadczen osobistych i rzeczowych oraz ochrony ludnosci. W praktyce wiec rola
wladz wykonawczych szczebla powiatu i gminy w takich obszarach jak: zarzadzanie
kryzysowe, obrona cywilna, ochrona ludnosci bedzie przygotowanie podleglej
administracji do wykonywania natozonych lub - co najwyzej uzgodnionych
- zadan, wkomponowanie zalecenn wladz wojewoddzkich do wiasnych planéw
dziatania oraz ich modyfikacja, bedaca w praktyce koncepcja dostosowania
pozostalego w dyspozycji potencjatu ludzkiego i sprzgtowego do przedsiewziec
realizowanych samodzielnie. Abstrahujac od potrzeby wdrazania tych rozwigzan
podkresli¢ nalezy, ze wymuszaja one przygotowanie programow obowigzujacych
w dluzszym wymiarze czasu oraz ograniczaja zakres samodzielnie projektowanych
dzialan na rzecz zapewniania bezpieczenstwa przez wladze samorzadowej jednostki
administracyjnej. Przesuwaja takze obszarowo problematyke bezpieczenstwa jako
zadania wlasnego wladz samorzadowych w sfere bezpieczenstwa publicznego,
zwlaszcza spolecznego i socjalnego, przeciwdzialania zjawiskom dysfunkcji
spolecznych oraz ku problematyce jakosci zycia. Dostosowanie do tych wymogéw
kreuje okreslone zagrozenia dla jakosci i komplementarnosci lokalnych programéw
bezpieczenstwa, gdyz wymaga to nieco innego podejscia do ich konstrukeji.
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Najwiekszg trudnoscig najprawdopodobniej bedzie zdefiniowanie na poziomie
lokalnym, uniwersalnych ograniczen dla poczucia bezpieczenstwa, postrzeganego
indywidualnie przez kazdego obywatela oraz wyksztalcenie postaw pozwalajacych
na zapewnienie bezpieczenstwa wlasnego i stosowanie bezpiecznych rozwigzan
oraz form zachowan w Zyciu codziennym. Natomiast w odniesieniu do sfery
zarzadzania bezpieczenstwem uznanie, iz istotnym element planu zapewniania
bezpieczenstwa spotecznoscilokalnej jest stworzenie systemu powigzan podmiotow
publicznych i niepublicznych przygotowanych do wspdlnego prowadzenia dziatan
na rzecz poprawy bezpieczenstwa spolecznosci lokalnej. Rozwigzaniem tego
problemu jest skoncentrowanie si¢ na réwnolegtym niwelowaniu okreslonych
zagrozen oraz prowadzeniu przedsiewzie¢ umozliwiajagcych budowanie tzw.
bezpiecznych przestrzeni. Powinny by¢ one okreslane nie tylko przestrzennie
(jako enklawy terytorialne stwarzajace funkcjonujacym w nich osobom poczucie
braku zagrozenia), ale takze podmiotowo jako wzajemnie si¢ przenikajace sfery
aktywnosci spolecznej, ktore kreuja procesy ograniczajace lub zwigkszajace
poczucie bezpieczenstwa.

Wystgpienie dr Emilii Kuczmy z Uniwersytetu Dolnoslaskiego DSW
we Wroctawiu pt. Wdrozenie polityki ochrony danych osobowych traktowalo
o najistotniejszych zalozeniach ochrony danych osobowych zawartych m.
in w dokumencie Polityka bezpieczenistwa danych osobowych, niezbednym
w podmiotach funkcjonujacych w sferze administracji publicznej. Przypomnienie
o celach ochronydanych osobowych wadministracji, czy wskazanie podstawowych
obowigzkéw administratora ze sfery administracji publicznej to tylko jeden
z wazniejszych punktéw tego dokumentu, ktéry powinien by¢ w sferze dziatania
administracji jednym z podstawowych. Warte przypomnienia byly takze zadania
irola Inspektora Ochrony Danych winstytucjach i podmiotach administracji, jako
punktu opiniotwoérczego i doradczego dla administratora. Nie zostaly pominigte
réwniez konieczne do wskazania w Polityce bezpieczeristwa danych osobowych
i do zastosowania u administratora $rodki techniczne i organizacyjne, ktérych
celem jest ochrona danych osobowych. W podsumowaniu wskazano, iz Polityka
ma by¢ praktycznym do wykorzystania w instytucji dokumentem, z pomoca
ktérego administrator wdrozy zasady ochrony danych osobowych we wszystkich
procesach i procedurach.

Dr hab. Bogustaw Przywora prof. UJD z Uniwersytetu Jana Dlugosza
w Czestochowie przedstawil referat pt. Rola administracji w $wiadczeniu
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nieodptatnej pomocy prawnej jako nowe zadanie publiczne. Celem wystapienia
byto wskazanie, jaka role administracja moze spetnia¢ w realizacji nieodplatne;j
pomocy prawnej. Nieodplatna pomoc prawna kierowana ma by¢, zgodnie
z zalozeniem do osob, ktdre borykaja sie z problemem prawnym. Profesjonalny
prawnik w punkcie nieodptatnej pomocy prawnej wskaze zainteresowanym
obywatelom, jakie s ich prawa i obowiazki oraz pokaze sposéb rozwigzania ich
problemu prawnego. W tym zakresie przed administracja stoja nowe wyzwania,
jak wesprze¢ ten proces organizacyjnie i informacyjnie, oraz ktére organy
i w jakim zakresie mialyby bra¢ udzial w realizacji nieodplatnej pomocy prawne;j.
Zagadnienie niezwykle istotne z punktu widzenia zadania publicznego, a jego
prawidlowa organizacja na pewno przyczynitaby si¢ do bardziej efektywnego
realizowania pomocy prawnej w Polsce.

Dr Patryk Gutierrez, przedstawiciel Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci
przy Okregowej Izbie Radcéw Prawnych we Wroctawiu, wyglosil referat pt. Wptyw
nowych technologii na dostep do informacji publicznej. Nowe technologie w postaci
elektronicznej Platformy Uslug Administracji Publicznej (dalej: ePUAP) maja
korzystny wptyw na dostep do informacji publicznej. W szczegélnosci podkresli¢
nalezy mozliwo$¢ ztozenia wniosku o udostgpnienie informacji publicznej
do podmiotu obowigzanego do jej udostgpniania. Zlozenie takiego wniosku
przy uzyciu ePUAP nie tylko pozwala wnioskodawcy zaoszczedzi¢ czas, ale
i ograniczyc¢ jego wydatki pieni¢zne. Jest to widoczne w poréwnaniu do sytuacji,
gdy przekazanie takiego wniosku odbywa sie, np. za posrednictwem tradycyjnej
poczty. Z drugiej strony podmiot, ktéry obowigzany jest do udostepnienia
informacji publicznej, przy wykorzystaniu odpowiedniego systemu repertoryjno-
biurowego moze szybciej pozyska¢ wnioskowang informacje publiczng oraz za
posrednictwem ePUAP w krétszym czasie (w poréwnaniu do poczty tradycyjnej)
ja przekaza¢ wnioskodawcy.

Kolejne wystapienie mgr Katarzyny Lenczyk-Woronieckiej z Naukowej
i Akademickiej Sieci Komputerowej — Panstwowego Instytutu Badawczego nosito
tytut Otwieranie danych publicznych, czy samorzgd jest na to gotowy? Prelegentka
skupila sie na prébie odpowiedzi, czy samorzady sa przygotowane na realizacje
tego nowego zadania i krétko przedstawita rozwoj prawodawstwa w tym obszarze.
Zaprezentowala prognoze wartosci rynku otwartych danych na 2025 rok wediug
raportu Europejskiego Portalu Otwierania Danych. W gléwnej czesci wystgpienia
przedstawila wyniki badania statystyk dotyczacych informacji dostepnych
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na portalu dane.gov.pl. Ich analiza prowadzi wedlug niej do wniosku, ze niestety
samorzady nie s3 gotowe do procesu otwierania danych publicznych, a przyczyny
takiego stanu nie zostaly do tej pory zdiagnozowane. Na koniec wystgpienia
przedstawita kilka przykladéw praktycznego ponownego wykorzystania danych
otwartych.

Dr Artur Lyson z Uniwersytetu Dolnoslagskiego DSW we Wroctawiu
wyglosit referat pt. Kontrola spoleczna funkcjonowania organéw jednostek
samorzgdu terytorialnego na przyktadzie raportu o stanie jednostek samorzgdu
terytorialnego. W pierwszej kolejnosci przedstawione zostaly ramy prawne
funkcjonujacej od 2018 r. instytucji prawnej raportu o stanie jednostki
samorzadu terytorialnego. Szczegdlny nacisk polozono na praktyczne problemy
zwigzane ze stosowaniem tych przepiséw oraz warunki udzialu mieszkancow
danej jednostki samorzadu terytorialnego w debacie nad raportem. Nastepnie
przedstawiono wyniki badan empirycznych zwigzanych z rzeczywistym
udzialem mieszkancow w debatach nad raportami. Badaniu poddano
wszystkie gminy i powiaty z obszaru wojewddztwa dolnoslaskiego, jak rowniez
wszystkie wojewddztwa samorzadowe w kraju oraz miasta bedace stolicami
tych wojewoddztw. W konkluzji stwierdzono, ze zainteresowanie mieszkancow
wspolnot samorzadowych udzialem w debatach nad raportami jest skrajnie
niskie, a w wielu przypadkach wrecz zerowe.

Dr Iwona Ladysz przygotowala wystapienie nt. Wybranych wspétczesnych
probleméw jednostek samorzgdu terytorialnego w Polsce w latach 2018-2022.
Zwrocita uwage na wage samorzadu terytorialnego jako elementu ustroju
politycznego panstwa, koniecznos$¢ zabezpieczania mozliwosci realizacji przez
niego zadan w ramach zréwnowazonego systemu finanséw publicznych, zwlaszcza
ze wspolczesnie przed samorzadem terytorialnym pojawiaja si¢ réznorodne
wyzwania, inne niz jeszcze kilka lat temu, co sprawia, ze coraz bardziej zasadne
staja sie propozycje nowego spojrzenia na jego dzialanie, aby mogl skutecznie
wspiera¢ rozwdj lokalny i regionalny na plaszczyznie spolecznej, gospodarczej
i przestrzennej. W ostatnich latach musial zmaga¢ sie z wieloma problemami,
w tym: z pandemig Sars-CoV-2 (COVID-19), skutkami lockdowndw, a nastepnie
ze skutkami wojny w Ukrainie oraz wzrostem migracji zewnetrznej. Wszystkie
te wydarzenia byly gléwnymi czynnikami wplywajacymi na sytuacje¢ finansowa
jednostek samorzadu terytorialnego. Pojawily si¢ problemy zwigzane z odbudowa
stabilno$ci finansowej, przygotowaniem do odpowiedzialnego i efektywnego
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wydatkowania srodkéw w ramach nowej perspektywy unijnego wsparcia w latach
2021-2027 oraz $srodkéw z Krajowego Planu Odbudowy. Jednym z najwigkszych
probleméw samorzadu bylo zmniejszanie zasobéw finansowych spotecznosci
lokalnych i regionalnych w zakresie dochodéw wtasnych i subwencji oraz
nieadekwatne do skali ubytkéw, dorazne zwigkszenie dotacji celowych. Problemy
te byly szczegoélnie odczuwalne z uwagi na wysoki poziom inflacji w kraju oraz
kryzys energetyczny. Dr 1. Ladysz przedstawita tez postulowane zmiany, ktdre
moglyby wplyna¢ na poprawe sytuacji samorzadu i zwickszenie przejrzystosci
systemu finanséw publicznych.

W seminarium naukowym wzig¢lo udzial blisko 100 uczestnikéw, zwlaszcza
studentéw kierunku administracja studiéw pierwszego i drugiego stopnia.
Wartym odnotowania postulatem, ktory pojawil si¢ w czasie konferencji jest
potrzeba stalych spotkan i dyskusji o wspolczesnych zagrozeniach bezpieczenstwa
publicznego, kampanii profilaktycznych oraz innych dzialan pozwalajacych uczy¢
sie w praktyce reagowania na réznorodne zagrozenia.



