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The Swiss political system is an extremely specific management model, unparalleled in practically any
other country in the world. It is a unique parliamentary committee system. The only organs that directly
legitimize the public are the lower and upper houses of the Swiss Parliament, known as the National
Council and the Council of Cantons. Both chambers have extensive systemic powers unparalleled
anywhere else in the world. There is a kind of ,,safety valve” in the Swiss political system. They are the
citizens themselves, whose voices may challenge the decision of the representative bodies that are strong
in the political system. The voice of the citizens is indispensable for the conclusion of the legislative

process. However, the widespread use of forms of direct democracy also has negative repercussions.
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Wprowadzenie

System polityczny Szwajcarii to niezwykle specyficzny model zarzadzania,
niespotykany praktycznie w zadnym innym panstwie na $wiecie. Jest to uni-
katowy system parlamentarno-komitetowy. Jedynymi organami posiadajacymi
bezposredniag legitymizacje spoteczenstwa sa nizsza i wyzsza izba parlamentu
Szwajcarii zwane kolejno Rada Narodowa i Radg Kantonow. Oba organy stano-
wig razem Zgromadzenie Federalne — okreslane w niniejszym artykule dalej tak-
ze jako ZF — bedace jedynym reprezentantem wiadzy ustawodawczej w panstwie
(Misiaszek, Wrzalik, 2017). Nalezy jednak podkresli¢, ze Rada Narodowa wy-
bierana jest na poziomie federalnym na czteroletnig kadencje — Rada Kantonoéw
za$ sktada si¢ z przedstawicieli wybieranych na poziomie kantonalnym (na kan-
ton przypada dwoch reprezentantow, z wyjatkiem pojedynczych jednostek fede-
ralnych Szwajcarii). Istotny jest takze fakt, ze mamy tu do czynienia z tak zwanym
,»symetrycznym bikameralizmem” parlamentu — to znaczy, iz w procesie legi-
slacyjnym glos obu izb jest rownie istotny, a stanowiska ich musza by¢ ze soba
zgodne (Czeszejko-Sochacki, 2002). Oznacza to rdéwnorz¢dno$¢, o czym stanowi
artykut 148 ustep 2 Konstytucji Szwajcarii, dajacy ZF najwyzsza wtadze w Federa-
cji (Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej, 2000).

Poczatki parlamentaryzmu w Szwajcarii

Parlamentaryzm pojawial si¢ w poszczegdlnych ustrojach §wiatowych sukcesyw-
nie wraz z rozwojem cywilizacyjnym. Nie inaczej byto w Szwajcarii. Cho¢ panstwo
to od poczatku charakteryzowata zwigzkowos$¢, na prézno byto szukaé¢ tamze ja-
kiegokolwiek organu wtadzy na szczeblu ogdlnozwigzkowym. Szwajcaria bowiem
od 1291 roku — kiedy powotano do zycia Konfederacj¢ Szwajcarska — pozostata
konglomeratem suwerennych, samostanowiacych jednostek administracyjnych. Ich
sojusz spowodowany byt silnymi wptywami Swietego Cesarstwa Rzymskiego Na-
rodu Niemieckiego i Francji w regionie. Te niejako panstewka, nie chcac podpo-
rzadkowywac¢ si¢ woli hegemonow, stworzyly wspdlny zwiagzek, aby moc skutecz-
niej stawia¢ opor dominujagcym podmiotom na arenie mi¢dzynarodowej. Od konca
XIV wieku az do 1848 roku — kiedy to zostata uchwalona pierwsza konstytucja —

jedynym wspdlnym organem ogdlnoszwajcarskim byt tak zwany Tugsatzung'. Po-

! Nazwa organu pochodzi od niemieckiego okreslenia ,.einen Tag setzen’, czyli ustala¢ dzien spo-
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siadat on prerogatywy wiladzy ustawodawczej oraz wykonawczej. Jego posiedzenia
trwaty od trzech do czterech tygodni i zrzeszaly przedstawicieli poszczegolnych
kantonow (wraz ze wzrostem liczby kantonow w sktadzie Konfederacji, liczba
przedstawicieli naturalnie wzrastata). Niemniej, co warto podkresli¢, podporzadko-
wywanie si¢ decyzjom tegoz organu byto silnie skorelowane z wolg poszczegolnych
kantonow — te z kolei nie zawsze byly skore ku wypetnianiu zalecen centralnych
(Kolz, 2001). Nie zmienia to jednak faktu, ze te cykliczne zgromadzenia przedsta-
wicieli kantonow miaty wyrazny wplyw na proces decyzyjny w Konfederacji.

Momentem zwrotnym w historii ustroju Szwajcarii byt rok 1798, kiedy to wraz
ze wzrostem nastrojow liberalnych i wybuchem powstania w kantonie Vaud, doszto
do francuskiej interwencji wojskowej. W jej konsekwencji powstata pronapolenska
Republika Helwecka, w ktorej funkcjonowata narzucona przez Cesarza Francuzow
konstytucja (Encyklopedia PWN, 2021). W czasach Republiki role egzekutywy pet-
nit tak zwany Dyrektoriat Wykonawczy. Ztozony byt z pigciu cztonkow, wybiera-
nych przez dwie izby parlamentu. Organ ten miat silne prerogatywy, bowiem zarza-
dzal sitami zbrojnymi, prowadzit negocjacje w sprawie umow migdzynarodowych
z zagranicznymi podmiotami, mianowatl urzednikéw panstwowych i powotywat
najwazniejszych ministrow, ktorym podlegaly najwazniejsze sektory panstwa — to
jest bezpieczenstwo, sprawy zagraniczne, sprawy wewnetrzne, finanse oraz nauka.
Dyrektoriat obsadzat takze prefektow w kantonach (przedstawicieli wtadzy central-
nej w jednostkach administracyjnych). Tak dominujaca pozycja centralnej wladzy
wykonawczej byta spowodowana probg zachowania przez Napoleona silnych wpty-
wow na polityke szwajcarska (Aleksandrowicz, 2016).

Naturalna dla tradycji porzadku szwajcarskiego spoteczenstwa decentralizacja
wymusita jednak w 1803 roku reform¢ ustrojowa. Powrdcono do formuty konfede-
racji kantonow oraz wzmocniono pozycj¢ Tagsatzung. Jego rola bylta jednak istot-
niejsza od tej sprzed 1798 roku, poniewaz ustanawiane tam decyzje musiaty by¢
wykonywane przez kantony (Aleksandrowicz, 2016).

Po upadku Napoleona o przyszto$ci Szwajcarii zdecydowano podczas Kon-
gresu Wiedenskiego w 1815 roku. To wlasnie wowczas ustanowiono wieczysta
neutralno$¢ panstwa oraz zdecydowano o uchwaleniu nowej konstytucji, zwanej
Paktem Zwigzkowym. Nowa ustawa zasadnicza przywracata jeszcze silniejszg niz

w 1803 roku decentralizacje. Panstwo de facto stato si¢ na powrot Konfederacja

tkania. Zrodlo: Schweizerisches Idiotikon, Tom VTI, poz. 1564, artykut ,, Tag-Satz” i poz. 1598
1601, artykut ,, Tag-Satzung”, https://digital.idiotikon.ch/idtkn/id7. htm#!page/71597/mode/lup .
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suwerennych kantonow, w ktorej wladza centralna byta marginalna. Wprawdzie
pozostawiono Tagsatzung oraz powolano tak zwang Kancelari¢ Federalna, jednak
kantony wprowadzatly decyzje tychze organdéw fakultatywnie.

Krotko przed burzliwym okresem europejskiej Wiosny Ludéw, w Szwaj-
carii wybuchta religijna wojna domowa miedzy protestantami a katoli-
kami. W zwigzku z przegrang tych drugich, a wiec $rodowisk bardziej
konserwatywnych, o dalszych losach panstwa decydowali radykatowie, w in-
teresie ktorych bylo zdemokratyzowanie Konfederacji. Niedlugo po ustaniu
walk w 1848 roku uchwalono nowa konstytucje. Dawata ona obywatelom sze-
reg praw 1 wolnosci w tym migdzy innymi wolno$¢ prasy, wolnos¢ wyznania
czy swobod¢ wyboru miejsca zamieszkania. To wlasnie wtedy zdecydowano o usta-
nowieniu trzech jezykoéw narodowych: niemieckiego, francuskiego i wiloskiego.
Oficjalng nazwa panstwa wciaz pozostata (co trwa do dzi$) Konfederacja Szwaj-
carska, niemniej z ustrojowego punktu widzenia utworzono panstwo federacyjne.
Ustawa zasadnicza byta reformowana od tego czasu dwukrotnie — w 1874 oraz
w 1999 roku, niemniej zasady ustrojowe ustanowione w 1848 roku stanowig baze
dla obecnej formy zarzadzania panstwem, ktore od tamtego czasu praktycznie nie

zostaly zmienione.
Parlamentaryzm w Szwajcarii obecnie

Celem podkreslenia istoty roli parlamentu w dzisiejszym szwajcarskim systemie
politycznym, nalezy przytoczy¢ niektore z kompetencji wladzy ustawodawczej, kto-
re wyrozniaja si¢ na tle swoich odpowiednikow w innych panstwach. Dzielg si¢ one
na wspolne kompetencje wyborcze i sagdownicze. Do istotnych funkcji nalezg miedzy
innymi: wybor cztonkéw Rady Federalnej (czyli rzadu) Szwajcarii raz na cztery lata;
coroczne wybieranie sposrod Rady Federalnej prezydenta i wiceprezydenta; wybor s¢-
dziow i zastepcow sadow federalnych na szescioletnig kadencjg; wybor gtdéwnodowo-
dzacego szwajcarskg armig (jedynie w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa — ostatnio
w 1939 roku); prawo taski (tozsame zwykle z glowg panstwa w innych systemach po-
litycznych, na przyktad w Polsce, na mocy artykutu 139 Konstytucji RP z 1997 roku),
rozwigzywanie sporow kompetencyjnych w ramach systemu; oraz rozpatrywanie skarg
na okreslone akty Rady Federalnej lub Sadu Najwyzszego (Krzywinska, 2014).

Wskazanie jedynie powyzszych kompetencji parlamentu szwajcarskiego dowodzi,
Ze jest on najwyzszym organem wiladzy panstwowej. Powotuje on wiele istotnych

z perspektywy Federacji organow, za$ sam rzad czyni niejako komitetem wykonaw-
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czym woli parlamentu, na co uwage zwraca rowniez szeroka odpowiedzialno$¢ Rady
Federalnej przed wtadza ustawodawczg Szwajcarii. Wybierany przez ZF prezydent
federalny stoi na czele rzadu i nie ma mozliwosci — w przeciwienstwie do glow panstw
w innych systemach — skrocenia kadencji parlamentu, co dodatkowo wzmacnia pozy-
cje wladzy ustawodawczej w wewngtrznym uktadzie sit ustrojowych w Konfederacji.
Mozliwos¢ skrocenia kadencji parlamentu posiada jedynie spoteczenstwo na mocy
glosowania ludowego, w przypadku gdy zdecyduje si¢ ono na zmiang obowigzujacej
konstytucji, a obie izby si¢ z tym nie zgodza (Misiaszek, Wrzalik, 2017).

Warto rowniez podkresli¢, iz do szczegdlnej funkcji wladzy ustawodawczej
w Szwajcarii nalezy takze regulacja relacji migdzy kantonami a Federacja, udzielanie
zgody na zmiang¢ oraz gwarancji trwania konstytucji kantonalnych, a takze wyrazanie
aprobaty na jakiekolwiek umowy kantondéw miedzy sobg i z podmiotami zagranicz-
nymi (Czeszejko-Sochacki, 2002).

Parlament posiada takze szerokie kompetencje o charakterze kontrolnym. Wraz
z poczatkiem kadencji na jego agende rzad zobowiazany jest przedlozy¢ wytyczne
swojej polityki, z ktorych na koniec kadencji zobligowany jest si¢ rozliczy¢ — to jest
podda¢ pod kontrole, czy ztozone przez rzad deklaracje programowe zostaly wlasci-
wie zrealizowane. Adekwatnie dzieje si¢ takze z planem finansowym Rady Federal-
nej. Zarowno rzad, jak i Trybunat Federalny Szwajcarii zobowigzane sg zlozy¢ par-
lamentowi coroczne sprawozdanie ze swojej dzialalno$ci. Oryginalna na tle innych
systemow politycznych jest takze koncepcja tak zwanej ,,godziny pytan”, podczas
ktorej deputowani moga sktada¢ swoje zapytania i watpliwosci w kierunku rzadu,
ktéry ma obowigzek na nie odpowiedzie¢. ,,Godzina pytan” otwiera drugi i trzeci ty-
dzien kazdej sesji (Krzywinska, 2014), ktore odbywaja si¢ planowo raz na kwartat.
Sesje trwajg zwykle od 3 do 4 tygodni — istnieje takze mozliwos¢ zwotania sesji nad-
zwyczajnej (Krzywinska, 2014). Ma to swoje osadzenie w historii, bowiem tyle trwa-
ly tradycyjnie posiedzenia historycznego zgromadzenia Tagsatzung.

Tak szerokie kompetencje parlamentu w systemie politycznym Szwajcarii budza
kontrowersje dotyczace trdjpodziatu wtadzy. Rada Narodowa oraz Rada Kantonalna
majg konstytucyjng gwarancje, zapewniajacg status najwyzszej wladzy w strukturach
panstwa, a takze stanowia wprawdzie jedyne organy na poziomie Federacji, ktorych
zrodta upatrywaé mozna bezposrednio wsrdd obywateli. Umiejscowienie i domina-
cja parlamentu w ustrojowej uktadance sprawiajg, ze zaden z pozostatych elementow

wladzy panstwowej, nie posiada formalnej drogi kontroli nad legislatywa.
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Demokracja bezposrednia w Szwajcarii, jako element ograniczajacy wladze

ustawodawcza

W szwajcarskim systemie politycznym istnieje swoisty ,,wentyl bezpieczenstwa”. Sa
nim sami obywatele, ktorych glos moze zakwestionowa¢ decyzje silnych ustrojowo orga-
néw przedstawicielskich. Glos obywateli jest bowiem niezbedny do zwienczenia procesu
legislacyjnego (Misiaszek, Wrzalik, 2017), odpowiadajac polskiemu podpisowi Prezy-
denta RP pod ustawa. Instytucja demokracji bezposredniej w ustroju Konfederacji jest
jednym z jej najbardziej charakterystycznych elementow. Ma to swoje historyczne zako-
rzenienie — jeszcze w Sredniowieczu wiele decyzji podejmowano w ramach tak zwanych
Landesgemeinde (Szerszen, Szczes$niak, 2016). Byto to — w niektorych kantonach wcigz
jest — zebranie obywateli kantonu, ktorzy gromadzac si¢ w jednym miejscu, wspolnie
decydowali o najwazniejszych dla lokalnej spotecznosci sprawach (Marczewska-Rytko,
2001). W istocie nazwa Landesgemeinde oznacza wiasnie ,,wspolnote krajowa”.

Tradycyjne formy demokracji bezposredniej zostaly zachowane na mocy konstytucji
z 1848 roku i byly stale wzmacniane przy kazdej nowelizacji.. Rozwigzania referendal-
ne wykorzystywane sa w Szwajcarii na szeroka skale zarowno na poziomie lokalnym
(gminy), regionalnym (kantony) i federalnym (panstwo). Naturalnie dzi§ z powodow logi-
stycznych nie majg one formy klasycznej Landesgemeinde’, niemniej mozemy wyrodznic
takie formy, jak: inicjatywa ludowa, czy tez referenda obowigzkowe i1 nicobowigzkowe
(Misiaszek, Wrzalik, 2017).

W zwigzku z faktem, ze w szwajcarskim systemie politycznym nie istnieje de fac-
fo organ glowy panstwa, decyzje podejmowane przez — posiadajacy niezwykle szerokie
kompetencje — parlament, musza zosta¢ zaakceptowane przez spoteczenstwo na drodze
ogolnokrajowego glosowania. Tutaj jawi si¢ szczegolnie istotna forma referendum obli-
gatoryjnego (czy tez obowigzkowego), ktore dotyczy zmiany ustawy zasadniczej, przy-
stepowania i wystgpowania z organizacji mi¢dzynarodowych oraz pilnych ustaw federal-
nych, ktorych okres obowiazywania przekracza rok. Obywatele Szwajcarii mogg takze
sami domagac si¢ rewizji lub zmiany konstytucji na drodze inicjatywy ludowej. Na jej
mocy sto tysiecy uprawnionych do glosowania moze wystapi¢ z wnioskiem o catkowita
badz czgsciowa zmiang konstytucji. Warto jednak podkresli¢, ze inicjatywa ludowa ma
tylko moc konstytucyjna, w zwigzku z czym nie ma mozliwosci ztozenia w jej drodze

projektu ustawy zwyktej (Misiaszek, Wrzalik, 2017).

? Pozostaly jedynie w malych spolecznosciach, gléwnie w gorskich, konserwatywnych kanto-
nach Szwajcarii.
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Wyzwania demokracji bezposredniej w Szwajcarii — przyklady

Powszechne stosowanie form demokracji bezposredniej jako swoistego ,,wentylu bez-
pieczenstwa” wobec szerokich kompetencji legislatywy ma tez jednak swoje negatyw-
ne reperkusje. Jednym z podstawowych wyzwan jest opieszalo$¢ procesu decyzyjnego,
a takze ryzyko rozprzestrzeniania si¢ szkodliwych dla demokracji populizméw.

Pierwsze wyzwanie, z jakim spotyka si¢ stosowanie form demokracji bezposredniej
w praktyce jest opieszatos¢ procesu decyzyjnego. Niezwykle wyrazistym przyktadem jest
sprawa praw wyborczych w Konfederacji Szwajcarskiej, ktore na poziomie federalnym
zostaty wprowadzone dopiero w 1971 roku, co nie wigzato si¢ jednak z wprowadzeniem
ich na terenie wszystkich kantonéw (Musiat-Karg, 2012).

Prawa wyborcze przyzwano kobietom juz w XIX wieku. Pionierem w tej kwestii
byta Nowa Zelandia, ktora umozliwita im wspoldecydowanie juz w 1893 roku, za$ w po-
zostatych panstwach europejskich do 1945 roku (w Polsce przyktadowo w 1918 roku).
Cho¢ pierwszy raz sprawa praw wyborczych kobiet zostata poruszona w Szwajcarii juz
w XIX wieku i kontynuowano ja takze pozniej, to realne dziatania podj¢to dopiero
w 1958 roku. Wowczas parlament federalny wyrazit aprobate tejze idei. Na mocy popar-
cia wladzy panstwowej dnia 1 lutego 1959 roku przeprowadzono referendum federalne
(uczestniczy¢ w nim mogli oczywiscie jedynie mezczyzni). Dorosli Szwajcarzy zdecy-
dowali wowczas, Ze nie sa gotowi pozwoli¢ kobietom wspotuczestniczy¢ w ksztaltowa-
niu otaczajacej ich rzeczywistosci. Przy frekwencji 66,72% - 33,1% Szwajcarow byto za,
66,9% bylo przeciw (Bundeskanzlei, 1959). Mimo ogdlnokrajowego sprzeciwu, niektore
bardziej liberalne kantony zdecydowaty wprowadzi¢ nowelizacje samodzielnie. Ponad 10
lat pdzniej ponowiono federalne referendum, za$ jego wyniki stanowity przeciwienstwo
poprzednich. Na mocy glosowania z 7 lutego 1971 roku, przy frekwencji 57,72%, 65,7%
Szwajcarow opowiedzialo si¢ za wprowadzeniem praw wyborczych dla kobiet, 34,3%
przeciw (Bundeskanzlei, 1971). Nie oznaczato to jednak umozliwienia gtosowania ko-
bietom we wszystkich kantonach. Cho¢ wiekszo$¢ z regionéw wprowadzita nowe prawo
w przeciggu roku, dwa kantony pozostaly odporne na nowelizacje przepisow az do roku
1989 1 1990 (Eidgenossische Kommission fiir Frauenfragen, 2021).

Dostrzezono, ze przyczyng opieszatosci we wprowadzeniu praw wyborczych dla ko-
biet byt wlasnie system demokracji bezposredniej. Wymodg stosowania przez wiadze fe-
deralne zapytania do obywateli w postaci referendum wydhuzyt proces nowelizacji prawa
wyborczego o 12 lat, za§ w niektorych przypadkach az o 31 lat. Wladze federalne byty

gotowe na zmiang regulacji juz pod koniec lat 50. XX wieku, jednak nad wyraz konser-
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watywne spoteczenstwo uniemozliwito nowelizacje przepisow. Sprawia to, ze instrumen-
ty demokracji bezposredniej bywajg ucigzliwe i powolne, nie tylko dla parlamentu czy
rzadu, lecz takze dla tak naturalnej i niezbednej w systemie demokratycznym nowelizacji
prawa (Musial-Karg, 2012).

Kolejnym przyktadem zagrozen plynacych z form demokracji bezposredniej
jest referendum ,,Stop minaretom” z 29 listopada 2009 roku. Projekt zaktadat za-
kaz budowania na terenie Szwajcarii muzulmanskich obiektow sakralnych z ich
charakterystycznymi wiezami, zwanymi minaretami Prawodawstwo szwajcarskie,
dajace obywatelom szerokie wolno$ci, nie hamuje mozliwosci poddawania pod gto-
sowanie projektow o charakterze populistycznym. Cho¢ sondaze przedreferendalne
wskazywaty na fiasko tegoz projektu, okazato si¢, iz przy frekwencji 53,4%, 57,5%
Szwajcaréw poparto ,,Stop minaretom”, zas 42,5% zaglosowato za jego odrzuceniem
(Branecki, 2011). Za wprowadzeniem nowego prawa staly m.in. nastepujace argu-
menty: minarety stanowig symbol absolutnego islamskiego pragnienia wtadzy; mina-
rety mogg zagrozi¢ pokojowi religijnemu w Szwajcarii; wiele meczetéw nie posiada
minaretow, np. Al-Aksa w Jerozolimie; sita islamu jest staboscia chrzescijanstwa — to
islam jest wrogi chrze$cijanstwu (Branecki, 2011). Retoryka przedstawiania przez
zwolennikow projektu stanowi wyrazisty przyktad opartej na stereotypach, emocjach
i postprawdach populistycznej narracji nasyconej ksenofobicznym strachem przed
obcym i nieznanym. ,,Stop minaretom” byt szeroko komentowany zaréwno w kra-
ju, jak i1 za granica — przeciwko opowiedzieli si¢ migedzy innymi: rzad i parlament
Szwajcarii, srodowiska muzulmanskie, Organizacja Narodow Zjednoczonych, a na-
wet Stolica Apostolska (Branecki, 2011). Nad Szwajcarig zawisto widmo ostabienia
pozycji migdzynarodowej panstwa; realna szansa na pogorszenie relacji z panstwami,
w ktérych dominuje islam; a takze podwazenie wizerunku Szwajcarii jako ,,perly de-
mokracji”.

Na mocy form demokracji bezposredniej obywatele szwajcarscy zadecydowali, ze
nalezy wprowadzi¢ zakaz budowy minaretow w panstwie. Zajmujac odmienne od elit
wladzy i zalozen praw czlowieka stanowisko, narazili panstwo na podwazenie pozycji

na arenie mi¢dzynarodowe;j.

Podsumowanie

System polityczny Szwajcarii oparty jest na wielowickowej tradycji i poszanowa-
niu prawa. Trwato$¢ ustroju Konfederacji doréwnuje wiekiem najtrwalszym, wcigz

funkcjonujgcym systemom na $wiecie, takim jak Stany Zjednoczone Ameryki czy
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Wielka Brytania. Zastosowane w nim rozwiazania réznig si¢ jednak diametralnie
o tych zagwarantowanych w innych panstwach o charakterze demokratycznym. Do-
wodzi tego chociazby jedyny na $wiecie system parlamentarno-komitetowy Szwaj-
carii, a takze tamtejsza, szczegodlna pozycja legislatywy. Mozna zatem stwierdzi¢, ze
dwuizbowy parlament odgrywa kluczowa i dominujacg role w systemie politycznym
Szwajcarii, lecz elementy tak zwanej demokracji referendalnej sprawiaja, iz w rze-
czywistos$ci wladza pochodzi zaré6wno od suwerena, jak i de facto si¢ na nim konczy.

Nie mozna jednak zapomina¢, ze system demokracji referendalnej niesie za sobg
pewne reperkusje. Na podstawie powyzszych przyktadéw mozna zaobserwowac, ze
instrumenty demokracji bezposredniej to takze istotne wady, powodujagce spowolnie-
nie procesu decyzyjnego, czy skostnienie systemu prawnego. Paradoksalnie podda-
wanie pod glosowanie kwestii powszechnie kontrowersyjnych (co na pierwszy rzut
oka rysuje si¢ jako przejaw demokracji w jej najczystszej formie) wiaze si¢ z niebez-
piecznym ryzykiem wprowadzania szkodliwego z perspektywy idei demokratycznych
prawa ogolnokrajowego, ktore moze narazi¢ panstwo na negatywne konsekwencje na
arenie mi¢dzynarodowej. Niemniej praktyka szwajcarska dowodzi, ze sg to przypadki
pojedyncze i nie stanowig one reguty w funkcjonowaniu panstwa. Dzieki powyzszym
rozwigzaniom ustrojowym Konfederacja Szwajcarska to stabilny i niepowtarzalny

system z niemalze dwuwiekowa tradycja.
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