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ABSTRAKT

Artykul koncentruje sie na problematyce zwolnienia
od podatku od nieruchomosci, obejmujacego nierucho-
mosci lub ich czesci zajete na prowadzenie nieodplat-
nej statutowej dzialalnosci pozytku publicznego przez
organizacje pozytku publicznego, jako instrumentu
wsparcia podmiotéw prywatnych w wykonywaniu zadan
publicznych w sferze dzialalnosci spotecznie uzytecznej.
Specyfika dziatalno$ci podejmowanej przez organizacje
pozytku publicznego, a takze zasady dotyczace wyktadni
prawa podatkowego, wymagajg szczegdlowego omowie-
nia wszystkich elementéw konstrukcyjnych przedmio-
towego zwolnienia, poniewaz dopiero ich tgczne spet-
nienie moze doprowadzi¢ do skorzystania z przywileju
podatkowego. Przedmiotem rozwazan uczyniono zatem
poszczegolne kryteria zwolnienia oparte na ich wykladni
dokonanej z uwzglednieniem najnowszego orzecznictwa
sgdow administracyjnych. Artykul odnosi sie réwniez
do zagadnien dotyczacych statusu prawnorzeczowego
przedmiotéw opodatkowania oraz zasad dokumentowa-
nia prowadzonej przez organizacje pozytku publicznego
dziatalnosci z punktu widzenia mozliwosci skorzystania
Z omawianego zwolnienia.

ABSTRACT

The article focuses on the issue of real estate tax exemp-
tion, including real estates or their parts occupied for
free statutory public benefit activity conducted by public
benefit organizations, as an instrument of supporting pri-
vate entities in performing public tasks in the sphere of
socially useful activity. The specificity of activities under-
taken by public benefit organizations, as well as the prin-
ciples concerning the interpretation of tax law, require
a detailed discussion of all the structural elements of
the exemption in question, since only their cumulative
fulfillment may result in taking advantage of the tax
privilege. Therefore, the subject of the examination are
individual criteria of the tax exemption based on their
interpretation made in accordance with the most recent
jurisprudence of administrative courts. The article also
refers to the issues related to the legal and substantive
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status of the subjects of taxation and the principles of
documenting the activity conducted by public benefit
organizations from the perspective of the possibility of
taking advantage of the discussed exemption.

Wykonywanie zadan publicznych w sferze dzialalnosci spotecznie uzytecznej
nie jest domeng wylgcznie panstwa i podmiotéw publicznych. Przeobrazenia
wspolczesnych systeméw rzadzenia doprowadzily do wlaczenia szerokiego
kregu podmiotéw zaliczanych do sektora pozarzadowego w system swiadcze-
nia ustug publicznych, ktérego konsekwencja bylto stworzenie mechanizmu
zapewniajacego adekwatny sposob finansowania organizacji pozarzado-
wych, a szerzej - takze system ulg i zwolnieni podatkowych. Stanowito to
rowniez rozwiniecie konstytucyjnie umocowanej zasady pomocniczosci
(subsydiarnosci) w odniesieniu do sposobdéw realizacji zadan publicznych
oraz ich wykonawcdw, uznajac podmioty z sektora prywatnego za istotnych
partneréw w identyfikowaniu, definiowaniu, a takze wykonywaniu zadan
publicznych (por. Uzasadnienie do projektu ustawy... 2002).

Wiaczenie organizacji pozarzadowych w system realizacji zadan publicz-
nych wymusilo z jednej strony stworzenie okreslonego modelu finansowania
ich dzialalnosci, opartego na formule kontraktu (por. Mazur, Pacut 2015),
z drugiej zas - zaproponowanie instrumentow wsparcia w formie ulg i zwol-
nien podatkowych jako systemu swoistych zachet do wspomagania realizacji
zadan publicznych. Przedmiotem niniejszego artykulu bedzie jeden z obo-
wigzujacych instrumentéw wsparcia, stanowigcy zwolnienie od podatku
od nieruchomosci o charakterze przedmiotowym, wynikajace z art. 7 ust. 1
pkt 14 Ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach lokalnych
(dalej: u.p.o.l.). W zakresie elementéw konstrukcyjnych tego zwolnienia
prezentowane opracowanie odnosic sie bedzie takze do zagadnien dotycza-
cych statusu prawnorzeczowego przedmiotéw opodatkowania oraz zasad
dokumentowania prowadzonej przez organizacje pozytku publicznego
dzialalnosci w wypadku ewentualnej kontroli organu podatkowego.

Zwolnienie podatkowe jako instrument wsparcia

organizacji pozarzagdowych

Wprowadzone ponad osiemnascie lat temu rozwigzania podatkowe, doko-
nane miedzy innymi w przepisach u.p.o.l., stuzgce wsparciu prowadzenia
przez organizacje pozarzagdowe dzialalnosci spotecznie uzytecznej, sta-
nowily realizacje przyjetych wéwczas przez ustawodawce rozwigzan

1 Zmiany w przepisach podatkowych dokonane na mocy Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
- Przepisy wprowadzajace ustawe o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
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konstrukcyjnych dzialalnosci pozytku publicznego w Polsce. I cho¢ nie sa
to rozwigzania nowe, to jednak za sprawa rozwijajacych sie ciagle stosunkéw
spotecznych i gospodarczych nadal stanowig Zrodlo wyzwan dla podmiotéw
trzeciego sektora. Moze o tym swiadczy¢ chociazby liczba orzeczen sadoéw
administracyjnych rozwazajacych zagadnienia powstale na tle stosowania
przedmiotowego zwolnienia.

Zwolnienie podatkowe - jako wylaczenie okreslonych kategorii podmio-
tow lub przedmiotéw z opodatkowania - stanowi przywilej podatkowy, za
pomocg ktérego panstwo realizuje wlasng polityke gospodarczg i spoleczng,
tworzac przy tym wazny element konstrukcyjny danego rodzaju podatku
(Nykiel 2002). Omawiane zwolnienie ma takze charakter ulgi systemowej,
poniewaz jest uregulowane w przepisach (dotyczacych konkretnego podatku)
charakteryzujacych sie tym, Ze uprawnienie podatnika do skorzystania z tego
rodzaju wylaczenia podatkowego powstaje z mocy prawa (Mastalski 2012).

Wszelkiego rodzaju przywileje podatkowe (w tym ulgi i zwolnienia) sa
uznawane za wyjatki od zasady powszechnosci opodatkowania (por. wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29 maja 1996 roku, sygn. akt K 22/95),
cho¢ nalezaloby raczej przyjac, ze stanowig normatywny standard, bedacy
typowym elementem normatywnego przedmiotu opodatkowania, jesli oczy-
wiscie nie narusza zasady rownosci wobec prawa (Marianski, Nykiel 2016).

Skoro zwolnienie podatkowe powinno pozostawa¢ w zgodzie z zasada
rownosci i powszechnosci opodatkowania, nie moze by¢ interpretowane
ani w sposéb rozszerzajacy, ani w sposéb zaciesniajacy, jak réwniez przy
wykorzystaniu rezultatu wykladni systemowej czy celowosciowej (por. wyrok
Naczelnego Sagdu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 12 czerwca 1992 roku,
sygn. akt SA/Po 596/92; wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
12 sierpnia 2011 roku, sygn. akt 1T FSK 374/10; z dnia 28 marca 2012 roku,
sygn. akt 11 FSK 1781/10). Stanowi to odzwierciedlenie zasady, wynikajacej
takze z doktryny prawa, w mysl ktérej nie mozna wykorzystywac syste-
mowych i funkcjonalnych regul interpretacyjnych do przetamania, przez
rozszerzenie zakresu modyfikatora, jednoznacznego jezykowo przepisu
modyfikujacego przepis centralny (Zielinski 2017).

To wlasnie zgodnie z powyzszymi zasadami wszystkie podmioty znaj-
dujace sie w takiej samej sytuacji faktycznej i prawnej powinny by¢ tak
samo traktowane przez prawo podatkowe, co wprost wskazal Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 8 wrzesnia 2016 roku (sygn. akt II FSK
2012/14). Wyjatki od powszechnosci opodatkowania powinny by¢ wiec Scisle
okreslone przez prawo, a podatnik nie moze oczekiwac innych przywilejow
podatkowych niz te, jakie mozna ustali¢ na podstawie norm prawnych regulu-
jacych ulgi i zwolnienia (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroclawiu z dnia 10 listopada 2010 roku, sygn. akt I SA/Wr 1002/10).
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Charakter zwolnienia podatkowego okreslonego w Ustawie o podatkach

i optatach lokalnych oraz jego elementy konstrukcyjne

Przewidziane w art. 7 ust. 1 pkt 14 u.p.o.l. zwolnienie od podatku od nie-
ruchomosci stanowi konkretyzacje ogdlnej mysli ustawodawcy, wyrazonej
w art. 24 ust. 1 pkt 2 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (dalej: u.d.p.p.i.w.) w zakresie upraw-
nien organizacji pozytku publicznego. Sam jednak przepis art. 24 ust. 1 pkt 2
u.d.p.p.i.w. nie stanowi samodzielnej podstawy zwolnienia podatkowego
(por. postanowienie Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 23 lutego
2012 roku, sygn. akt IT FZ 103/12), lecz musi by¢ powigzany ze zwolnieniem
okreslonym w konkretnej ustawie podatkowe;j.

W art. 7 ust. 1 pkt 14 u.p.o.l. wprowadzono zwolnienie od podatku od
nieruchomosci o charakterze przedmiotowym?, obejmujgce nieruchomosci
lub ich czesci zajete na prowadzenie nieodplatnej statutowej dzialalnosci
pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego. Odkodowanie
pojec¢ uzytych do okreslenia konstrukcji tego zwolnienia nie nastrecza
probleméw, gdyz wobec ich nieuregulowania w przepisach podatkowych
konieczne jest siegniecie do przepisow u.d.p.p.i.w., w ktorych zdefiniowano
pojecie ,,dzialalnosci pozytku publicznego” (art. 3 ust. 1) oraz samej ,,orga-
nizacji pozytku publicznego” (art. 3 ust. 2). Ustawodawca uznat (co takze
nie budzi watpliwosci), Ze organizacje pozarzgdowe uzyskuja status orga-
nizacji pozytku publicznego z chwilg wpisania tego statusu do Krajowego
Rejestru Sadowego (art. 22 ust. 2). Tym samym brak stosownego wpisu do
Krajowego Rejestru Sadowego uniemozliwia uznanie danego podmiotu za
organizacje pozytku publicznego, co wyklucza mozliwos¢ skorzystania ze
zwolnienia podatkowego. Ponadto, co wlasciwe dla calej regulacji przepisow
u.p.o.l., skorzystanie z tego zwolnienia podatkowego mozliwe jest jedynie
w wypadku zaistnienia ,,zajecia” przedmiotu opodatkowania na konkretnego
rodzaju preferowana przez panstwo dzialalnos¢ - nieodplatng statutowa
dzialalnos$¢ pozytku publicznego.

Powyzsze elementy konstrukcyjne przedmiotowego zwolnienia podat-
kowego wymagajg szerszego omowienia.

Nieodptatna statutowa dziatalno$é pozytku publicznego
Zwolnieniu z podatku od nieruchomosci w odniesieniu do nieruchomosci
badz ich czesci podlega jedynie dzialalnos¢ pozytku publicznego prowadzona

2 Zwolnienie, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 14 u.p.o.l., ma charakter przedmiotowy,
gdyz okolicznoscia zwalniajaca jest sam fakt zajecia czesci nieruchomosci na prowadze-
nie nieodplatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku
publicznego (por. wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 27 sierpnia 2010 roku,
sygn. akt IT FSK 559/09, LEX nr 745751).
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przez organizacje pozarzadowe i podmioty wymienione w art. 3 ust. 3
u.d.p.p.i.w., za ktéra nie pobieraja one wynagrodzenia. Nie jest wiec moz-
liwe skorzystanie z przedmiotowego zwolnienia w wypadku jakiejkolwiek
formy odptatnego wykorzystania nieruchomosci (na przyktad prowadze-
nia w nieruchomosci dzialalnosci gospodarczej lub odptatnej dzialalnosci
statutowej).

Praktyczne problemy zwigzane ze stosowaniem tego zwolnienia podat-
kowego dotycza szczegolnie okreslenia rodzaju prowadzonej dziatalnosci,
z ktora wiaze sie przedmiotowe zwolnienie. Nie jest wystarczajace, aby
chcaca skorzystac ze zwolnienia podatkowego organizacja pozytku publicz-
nego wykonywala jakakolwiek spotecznie uzyteczna dziatalnos¢ na nieru-
chomosci, nawet jesli prowadzi to do osiggniecia konkretnego rezultatu
wynikajacego ze statutu organizacji pozytku publicznego, mieszczgcego sie
w celach jej dziatalnosci. Przesadzajacy charakter ma w tym wypadku wpis
do Krajowego Rejestru Sgdowego, precyzujacy rodzaj (rodzaje) prowadzone;j
dzialalnosci statutowej spotecznie uzytecznej, ktéra to dzialalnos¢ musi
dotyczy¢ realizacji zadan ze sfery zadan publicznychs. Dzialalnos¢ wyko-
nywana na nieruchomosci majacej korzystac ze zwolnienia podatkowego
powinna wiec pozostawa¢ w scistym zwigzku z dzialalnoscia ujawniona
w Krajowym Rejestrze Sadowym, poniewaz - jak wskazal Wojewddzki
Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 28 listopada 2013 roku
(sygn. akt I SA/Sz 490/13) - zakresem zwolnienia nie moze by¢ objeta , kazda
dzialalnos¢ mieszczaca sie w celach stowarzyszenia, prowadzona nieod-
platnie”, lecz ,,dzialalno$¢, ktéra zostala tak oznaczona we wpisie do KRS”.
Aby skorzystacé z powyzszego zwolnienia, podatnik musi wiec wykazaé, ze
nieruchomos¢ objeta podatkiem od nieruchomosci byla zajeta na dziatal-
nos¢ pozytku publicznego tozsama z rodzajem dzialalnosci ujawnionym
we wpisie do Krajowego Rejestru Sgdowego.

W praktyce orzeczniczej zasada ta wydaje sie w pelni respektowana.
W tym zakresie mozna wskaza¢ chociazby postepowanie zakoriczone wyro-
kiem Wojewoddzkiego Sagdu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 21 grudnia
2021 roku (sygn. akt I SA/Wr 128/21). W sporze sgdowoadministracyjnym zaini-
cjowanym przez podatnika bedacego organizacja pozytku publicznego samo-
rzadowe organy podatkowe wskazywaly, ze wsrdd ujawnionych w Krajowym
Rejestrze Sgdowym podatnika przedmiotach jego nieodplatnej dziatalnosci
statutowej jako organizacji pozytku publicznego nie wyrézniono rewitalizacji,

3 Artykul 52 ustep 5 Ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 roku o Krajowym Rejestrze Sagdowym
stanowi, Ze przy rejestracji podmiotu majacego status organizacji pozytku publicznego
wpisuje sie w dziale pierwszym zaznaczenie tej okolicznosci, a w dziale trzecim - okres-
lenie przedmiotu jego dzialalnosci statutowej, z wyodrebnieniem dzialalnosci odptatne;j
i nieodplatnej.
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ktora realizowano na nieruchomosci. Kwestionowanie tej okolicznosci przez
podatnika, ktéry twierdzil, ze rewitalizacja miesci sie w celach statutowych
organizacji, nie odniosto oczekiwanego skutku, poniewaz dziatalnos¢ tego
rodzaju, cho¢ mieszczaca sie z sferze zadan publicznych, nie zostala ujaw-
niona we wpisie do Krajowego Rejestru Sgdowego. Co takze istotne, podatnik
wywodzil uprawnienie do skorzystania ze zwolnienia podatkowego z ogdl-
nego sformutowania statutu, w mysl ktérego ,,podmiot prowadzi dziatalnos¢
w zakresie sfery zadan publicznych, ktora prowadzona jest na rzecz ogotu
spotecznosci lub wyodrebnionej ze wzgledu na trudng sytuacje materialng
lub rodzinng grupy”. W jego zalozeniu wiec kazdy niewyartykulowany wprost
w przepisach statutu rodzaj dzialalnosci pozytku publicznego moze stanowic¢
podstawe zastosowania zwolnienia od podatku od nieruchomosci. Poglad
ten nie zostal jednak zaaprobowany przez organy podatkowe oraz ostatecz-
nie sad administracyjny, co nalezy uznac za rozwigzanie wlasciwe z punktu
widzenia zasady rownosci i powszechnosci opodatkowania.

Zajecie przedmiotow opodatkowania na prowadzenie nieodptatnej
statutowej dziatalnosci pozytku publicznego

Przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci okreslony zostat
w art. 2 ust. 1 u.p.o.l. w ,,oderwaniu” od cywilistycznego ujecia nierucho-
mosci (Miemiec 1997). Pojecie to na gruncie przepiséw prawa cywilnego nie
jest bowiem tozsame z przedmiotem podatku od nieruchomosci. Cho¢ pra-
wodawca podatkowy uwzglednia pojecie nieruchomosci wynikajace z prawa
cywilnego, to jednak tworzy autonomiczne jego ujecie jako przedmiotu
opodatkowania (Borszowski 2016). Prowadzi to do wniosku, Ze przedmio-
tem podatku sg budynki, budowle i grunty bez wzgledu na to, czy stanowia
nieruchomo$¢ w rozumieniu art. 46 Kodeksu cywilnego (Dowgier, Etel,
Liszewski, Pahl 2021).

Skorzystanie ze zwolnienia podatkowego nie jest mozliwe bez wykazania
zwigzku miedzy prowadzona przez organizacje pozytku publicznego nieod-
platng statutowa dzialalnoscia pozytku publicznego a nieruchomoscia badz
jej czescia, polegajacego na rzeczywistym wykorzystywaniu nieruchomosci
(gruntu, budynku, lokalu lub ich czesci) do wykonywania czynnosci skla-
dajacych sie na dzialalnos$¢ pozytku publicznego. Ustawodawca, podobnie
zreszta jak w wypadku czesci pozostalych zwolnien podatkowych, wymaga
zatem, aby przedmiot opodatkowania pozostawat w relacji ,,zajecia” z kon-
kretnego rodzaju dzialalnoscig podatnika, z ktéra wiaze sie preferencyjny
status podatkowy.

Relacja ta zachodzi wtedy, gdy nastgpi rzeczywiste zajecie nieruchomosci
na prowadzenie nieodplatnej statutowej dzialalnosci pozytku publicznego,
z jednoczesnym wylgczeniem innych funkcji (por. miedzy innymi: wyrok
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Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
1 wrzesnia 2021 roku, sygn. akt I SA/Go 218/21; wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 5 kwietnia 2018 roku, sygn. akt I1 FSK 1673/17).
Samo wiec dysponowanie nieruchomoscia przez organizacje pozytku publicz-
nego nie stanowi wystarczajacej podstawy zastosowania przedmiotowego
zwolnienia podatkowego. Wypelnienie przez podatnika samych elementéw
konstrukcyjnych posiadania - wladztwa faktycznego i woli wiadania - nie jest
zatem wystarczajace do ,,zajecia” nieruchomosci, w tym bowiem wypadku
niezbedne jest rzeczywiste wykorzystywanie nieruchomosci lub jej czesci
w przyblizonym juz we wczesniejszej czesci artykutu celu.

Zwolnienie nie znajdzie zastosowania takze wéwczas, gdy tylko czesc
nieruchomosci zostanie zajeta na prowadzenie nieodplatnej statutowe;j
dzialalnosci pozytku publicznego obok dzialalnosci innego rodzaju wyko-
nywanej na tej nieruchomosci. Wynika to z faktu, ze istotnym elementem
konstrukcji przedmiotowego zwolnienia podatkowego jest prowadzenie
na nieruchomosci konkretnego rodzaju dzialalnosci o charakterze nieod-
platnym, z wylaczeniem innych podmiotow oraz z wylaczeniem innego
rodzaju dzialalnosci (por. wyrok Wojewoddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Olsztynie z dnia 15 lutego 2017 roku, sygn. akt I SA/01 929/16).

Tresc¢ art. 7 ust. 1 pkt 14 u.p.o.l. pozwala na skorzystanie z przedmio-
towego zwolnienia podatkowego w odniesieniu do czesci nieruchomosci
w wypadku réwnoczesnego prowadzenia na nieruchomosci nieodptatne;j
statutowej dzialalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku
publicznego oraz innej dziatalnosci, ktéra ze zwolnienia takiego nie korzy-
sta, o ile jednak nastgpi wyrazne wyodrebnienie dzialalnos¢ nieodplatnej
organizacji pozytku publicznego i stuzacych do tego czesci nieruchomosci
(Dowgier 2004; por. takze wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Rzeszowie z dnia 20 pazdziernika 2016 roku, sygn. akt I SA/Rz 670/16).
Jesli zatem organizacja pozytku publicznego rzeczywiscie wykorzystuje
cze$¢ nieruchomosci do prowadzenia nieodplatnej dzialalnosci na zasadach
wylacznosci wzgledem réwnoczesnego prowadzenia dzialalnosci o charak-
terze komercyjnym, to wyodrebnienie czesci tej nieruchomosci pozwoli na
skorzystanie ze zwolnienia podatkowego. Mozliwos¢ ta nie powinna budzic¢
watpliwosci, zwazywszy Ze ustawodawca postuzyl sie sformutowaniem ,,nie-
ruchomosci lub ich czesci” na okreslenie przedmiotéw, ktore potencjalnie
mogg korzystac ze zwolnienia podatkowego.

Aby podatnik mogt skorzystac z przedmiotowego zwolnienia podatko-
wego, zajecie nieruchomosci lub jej czesci na prowadzenie nieodplatnej
statutowej dziatalnosci pozytku publicznego moze by¢ zalezne od oceny, czy
stan przedmiotoéw opodatkowania (przede wszystkim budynkéw) umozliwia
rzeczywiste prowadzenie dzialan statutowych przez te organizacje. Problem
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ten - dostrzezony przez Wojewddzki Sagd Administracyjny w Bialymstoku
w wyroku z dnia 2 lutego 2022 roku (sygn. akt I SA/Bk 493/21) - aktualizuje
sie zwlaszcza, gdy do prowadzenia konkretnej dzialalnosci pozytku publicz-
nego konieczne jest dysponowanie nieruchomoscia charakteryzujacg sie
szczegbdlnymi cechami, ktére $wiadcza o mozliwosci jej wykorzystania do
statutowej dzialalnosci organizacji pozytku publicznego (jako przyktad
mozna wskazac¢ prowadzenie dzialalnosci na rzecz os6b niepelnospraw-
nych ruchowo, polegajacej na stacjonarnej terapii zajeciowej w budynku
niespelniajacych norm dostepnosci).

Powyzsze nie stanowi jednak - w mojej ocenie - wystraczajgcego powodu
dla wyodrebnienia kolejnego elementu konstrukcyjnego zwolnienia podat-
kowego przewidzianego w art. 7 ust. 1 pkt 14 u.p.o.l., poniewaz jakosciowa
ocena stanu nieruchomosci zawiera sie w ustawowym kryterium ,,zaje-
cia” przedmiotéw opodatkowania na prowadzenie nieodplatnej statuto-
wej dzialalnosci pozytku publicznego. W tym wzgledzie istotne pozostaje,
ze ustawodawca wymaga formy dokonanej w odniesieniu do czynnosci
przedsiebranych przez organizacje pozytku publicznego w celu skorzy-
stania ze zwolnienia podatkowego (,,nieruchomosci zajete”). Tym samym
o rzeczywistym wykorzystywaniu nieruchomosci (gruntu, budynku, lokalu
lub ich czes$ci) na cele statutowe organizacji mozna mowi¢ wéwczas, gdy
organizacja ta wykonuje czynnosci skladajace sie na dzialalnos¢ pozytku
publicznego na nieruchomosci, ktéra z uwagi na swoje cechy moze by¢ do
tej dziatalnosci wykorzystana.

Status prawnorzeczowy przedmiotéow opodatkowania

korzystajgcych ze zwolnienia podatkowego

Zawarte w art. 7 ust. 1 pkt 14 u.p.o.l. kryteria zwolnienia podatkowego nie
uzalezniaja mozliwosci skorzystania z tego przywileju od rodzaju wladztwa
organizacji pozytku publicznego nad nieruchomoscia wykorzystywang na
prowadzenie nieodplatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego.
Przedmiotowe zwolnienie dotyczy bowiem zaréwno nieruchomosci, ktére
nie pozostaja wlasnoscia organizacji pozytku publicznego, a znajdujg sie
jedynie w jej posiadaniu zaleznym (najem, dzierzawa, uzyczenie), przy czym
W tej sytuacji beneficjentem zwolnienia bedzie wlasciciel nieruchomosci
(Bobrus 2008; por. takze wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 6 czerwca 2019 roku, sygn. akt I SA/Gl 46/19), jak i nie-
ruchomosci bedacych w posiadaniu samoistnym organizacji pozytku
publicznego (w tym przede wszystkim nieruchomosci bedacych wlasnoscig
organizacji). Wynika to z preferencji ustawodawcy skierowanych nie wzgle-
dem konkretnego podmiotu, lecz dzialalnosci, z ktérej wykonywaniem
wigze sie zwolnienie z obowigzku podatkowego.
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Dokumentowanie prowadzenia na nieruchomosci nieodptatnej
statutowej dziatalnosci pozytku publicznego
Niezaleznie od tego, ze przedmiotowe zwolnienie podatkowe powstaje
Z mocy prawa, na organizacji pozytku publicznego jako osobie prawnej lub
jednostce organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej cigzy ustawowy
obowigzek sktadania informacji o nieruchomosciach i obiektach budowla-
nych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci (art. 6 ust. 10 u.p.o.l.),
w ktorych zobowigzana jest wykaza¢ wszystkie przedmioty opodatkowania,
z ktorych posiadaniem ustawa podatkowa taczy powstanie obowigzku podat-
kowego. Jezeli organ podatkowy nie zgodzi sie ze zlozong przez podatnika
deklaracja, kwestionujac przykladowo zaistnienie podstaw zwolnienia
podatkowego, moze wszczaé postepowanie podatkowe w celu okreslenia
podatku. Wczesniej jednak, w razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej
deklaracji, stosownie do art. 274a par. 2 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
- Ordynacja podatkowa, organ podatkowy moze wezwa¢ podatnika do
udzielenia niezbednych wyjasnien lub uzupekienia deklaracji, wskazujac
przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.
Niezbedne wiec dla skutecznego powolywania sie na przedmiotowe
zwolnienie podatkowe jest zgromadzenie konkretnych dowoddéw i argumen-
tow wskazujacych na rzeczywiste zajecie nieruchomosci na prowadzenie
nieodplatnej statutowej dzialalnosci pozytku publicznego przez organizacje
pozytku publicznego, co okaze sie szczegdlnie przydatne w razie sporu
z organem podatkowym.

*%k%

Ustanowiony przez panstwo mechanizm finansowego wsparcia podmiotéw
wykonujacych zadania publiczne w sferze dziatalnosci spotecznie uzytecz-
nej obejmuje réznego rodzaju instrumenty, posrod ktorych zwolnienie
z podatku od nieruchomosci wyrazone w art. 7 ust. 1 pkt 14 u.p.o.l. nalezy
uznac za adekwatne z punktu widzenia zasady pomocniczosci i wynikajgcego
z niej wspotdzialania w realizacji zadan paristwa+. Nie powinno budzi¢ wat-
pliwosci, ze skoro wykonywanie zadan publicznych moze by¢ powierzone
podmiotom spoza sektora publicznego, zapewnienie stabilnosci i trwatosci
finansowania dzialan organizacji pozytku publicznego w tym zakresie staje
sie wrecz obowigzkiem lezacym po stronie panstwa i zarazem ustawodawcy.
Uprawnienie do korzystania ze zwolnienia podatkowego w podatku od
nieruchomosci nie jest jedynie elementem szeroko pojetego mechanizmu
wsparcia organizacji nalezacych do trzeciego sektora, lecz standardem

4 Rzecz jasna, nie dokonuje calosciowej oceny obowiazujacego modelu wsparcia organizacji
pozytku publicznego, ograniczajac swoja analize jedynie do wybranego instrumentu.
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regulacji prawa podatkowego, w ramach ktérego prawodawca realizuje
wlasna polityke spoleczng. Nalezy zauwazy¢, ze w przepisach regulujacych
omawiane zwolnienie podatkowe kazda nieodplatna statutowa dzialalnos¢
pozytku publicznego realizowana przez organizacje pozytku publicznego
korzysta z preferencyjnych zasad opodatkowania, co $wiadczy o uznaniu
kazdego z zadan nalezacych do sfery zadan publicznych za réwnowazne pod
wzgledem spolecznej uzytecznosci. Szczegdtowa analiza poszczegolnych
elementow konstrukcyjnych przedmiotowego zwolnienia podatkowego
dowodzi, Ze nie zostalo ono skonstruowane wedtug nazbyt rygorystycznych
kryteriéw. Samo bowiem rzeczywiste wykorzystywanie nieruchomosci do
prowadzenia nieodplatnej statutowej dzialalnosci pozytku publicznego
przez organizacje pozytku publicznego bedzie korzystalo ze zwolnienia.
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