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ABSTRAKT

Wyznaniowe osoby prawne przez uczestnictwo w realiza-
cji zadan w sferze pozytku publicznego wnoszg znaczny
wklad w urzeczywistnianie dobra publicznego. Ustawa
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
cho¢ nie kwalifikuje tych podmiotéw jako organiza-
cji pozarzadowych, otwiera im droge do korzystania
z takich samych uprawnien, jakie sg udzialem organi-
zacji pozarzgdowych. Uwzgledniajac szczegdlng misje
wyznaniowych oséb prawnych, ustawodawca zasto-
sowal adekwatne do ich statusu konstrukcje prawne,
odrézniajgce je od organizacji pozarzadowych. Celem
artykutu jest analiza odmiennych uregulowan prawnych
majacych zastosowanie do wyznaniowych oséb praw-
nych. Zagadnienie ma duze znaczenie z pespektywy sto-
sowania prawa, szczegdlnie przez organy administracji
panstwowej, samorzady, sady rejestrowe, jak rowniez
same wyznaniowe osoby prawne.

ABSTRACT

By participating in the performance of public benefit
tasks, faith-based legal persons make a significant con-
tribution to the realization of the public good. The Act
on Public Benefit and Volunteer Work, although it does
not qualify these entities as non-governmental organi-
zations, opens the way for them to exercise the same
rights as non-governmental organizations. Taking into
consideration the special mission of faith-based legal
persons, the legislator applied legal structures adequate
to their status, distinguishing them from non-govern-
mental organizations. The aim of the article is to analyze
the different legal regulations applicable to faith-based
legal persons. The issue is of great importance from the
perspective of applying the law, especially by state admi-
nistration bodies, local governments, registry courts, as
well as faith-based legal persons themselves.

Dynamiczny rozwdéj organizacji pozytku publicznego zapoczatkowala
w 1989 roku transformacja ustrojowa, ktéra objeta niemal wszystkie dzie-
dziny zycia i funkcjonowania paristwa. Reaktywowanie samorzadu terytorial-
nego oraz przesuniecie kompetencji i zadan panstwa na lokalne spolecznosci
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przyczynily sie do uaktywnienia dynamiki i potencjatu organizacji pozarza-
dowych, inicjujac wspolprace tych podmiotow z instytucjami publicznymi
w realizacji zadan nalezacych do kompetencji paristwa. Prawng konsekwen-
cja i pilng potrzeba stala sie koniecznos$¢ prawnego unormowania sfery dzia-
lalnosci pozytku publicznego i wolontariatu.

Dziatalnoscig pozytku publicznego jest ta czes¢ dzialan czlowieka, ktéra
miesci sie w sferze zadan publicznych (Blicharz 2012, s. 45), jest realizowana
W poczuciu misji pelnionej w imie wartosci lub spolecznie uzytecznych
celow, ktore nie zawsze sg tozsame czy zbiezne z interesami partykularnymi
0s0b zaangazowanych w te misje (Blicharz, Huchla 2008, s. 32), jest wreszcie
aktywnoscia, ktdra nie jest wylacznie uzyteczna gospodarczo, lecz przydatna
z perspektywy interesu ogotu (Izdebski 2003, s. 24), wylaczajac cel szkodliwy
czy neutralny (Kopyra 2005, s. 33). Katalog dziatalnosci pozytku publicznego
zawiera art. 4 Ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Ustawodawca dopuszcza jego rozbudowanie w rozporzadzeniach, co z kolei
moze przysparzac trudnosci w ujeciu sfery dziatalnosci pozytku publicznego
W normy prawa ustrojowego i materialnego.

U podstaw aksjologicznych wprowadzenia przepisow Ustawy o dzialalno-
$ci pozytku publicznego i o wolontariacie lezy godnos¢ osobowa, znajdujaca
normatywne odzwierciedlenie w koncepcji praw czlowieka przystugujacych
kazdej osobie z samego faktu urodzenia sie czlowiekiem. Koncepcja ta konkre-
tyzuje sie w przepisach miedzynarodowych, zwlaszcza w Powszechnej dekla-
racji praw czlowieka, uchwalonej 10 grudnia 1948 roku przez Zgromadzenie
Ogdlne Organizacji Narodéw Zjednoczonych (https://libr.sejm.gov.pl). Tak
réwniez ujmuje prawa czlowieka polski ustrojodawca, potwierdzajac, ze
czlowiek jest podmiotem wszystkich praw bez wzgledu na jego przynalez-
nos¢ narodowg czy pozycje spoteczna (Banaszak 2008, s. 450). Jest to takze
przedmiot szczegdlnej troski Kosciola, ktéry dostrzega w ubogim i potrzebu-
jacym cierpiace oblicze Chrystusa (Jan Pawel I1 1995, s. 90). Czlowiek - jak
nauczat papiez Jan Pawel II - ,,jest pierwszg droga, po ktérej winien kroczy¢
Kos$ciol w wypelnianiu swojego postannictwa” (https://www.vatican.va).
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 25 ust. 3 podkresla zasade
wspolpracy miedzy panstwem a Kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi
dla dobra cztowieka i dobra wspdlnego, wzmacniajac przyznang Kosciolom
i zwigzkom wyznaniowym legitymacje prawng do prowadzenia dzialalno-
$ci pozytku publicznego, takze w formie instytucjonalnej (art. 19 Ustawy
o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania), po spelnieniu podstawowego
warunku prowadzenia dzialalnosci pozytku publicznego jako dzialalnosci
statutowej. Spelnienie tego warunku, jak sie okazuje, nie jest oczywiste
i z uwagi na réznorodnag strukture organizacyjng podmiotéw wyznaniowych
moze przysporzy¢ trudnosci.
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Celem niniejszego artykutu jest analiza tych norm prawnych Ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktére reguluja sfere
dziatalnosci wyznaniowych oséb prawnych. Szczegolnie zakreslone zostaly
odmienne uwarunkowania dotyczace tych podmiotéw, ma to bowiem duze
znaczenie w ksztaltowaniu ich pozycji prawnej w relacjach z organami
administracji panstwowej i samorzgdowej oraz z sadami rejestrowymi.

Zakres podmiotowy ustawy

Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie precyzuje w art. 3
krag podmiotéw uprawnionych do prowadzenia dzialalnosci pozytku publicz-
nego. Sa nimi przede wszystkim organizacje pozarzadowe (art. 3 ust. 2) spel-
niajgce kryterium podmiotowe, to znaczy nie sg jednostkami pafistwowymi
lub samorzadowymi oraz nie sg prowadzacymi dzialalnos¢ w celu osiggnie-
cia zysku osobami prawnymi lub jednostkami organizacyjnymi niemajgcymi
osobowosci prawnej, ktérym ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng. Do orga-
nizacji pozarzadowych zalicza¢ sie bedg fundacje, w tym réwniez ustano-
wione przez koscielne osoby prawne. Organizacjami pozarzadowymi beda
takze stowarzyszenia, w tym stowarzyszenia w jakikolwiek sposéb powia-
zane sg z osobami koscielnymi.

Prawo do prowadzenia dzialalnosci pozytku publicznego maja takze
inne podmioty niebedgce organizacjami pozarzadowymi (art. 3 ust. 3),
w tym osoby prawne i ich jednostki organizacyjne dzialajgce na podstawie
przepisdéw o stosunku panstwa do Kosciola katolickiego oraz - na zasadzie
rownouprawnienia - inne Kos$cioly i zwiazki wyznaniowe na mocy ustaw
partykularnych, pod warunkiem Ze ich cele statutowe obejmujg prowadze-
nie dzialalnosci pozytku publicznego. Poza wspomnianymi powyzej istnieje
wiele innych koscielnych oséb prawnych, ktére swoja podmiotowos¢ prawna
nabyly na podstawie Ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania.
Szczegdlowy wykaz Kosciolow i zwiazkéw wyznaniowych dostepny jest na
stronie internetowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
(https://www.gov.pl/web/mswia/relacje-panstwa-z-kosciolami).

Podstawe wpisu do rejestru Koscioldw i zwigzkéw wyznaniowych sta-
nowia dokumenty zltozone do akt rejestrowych. Jednostki organizacyjne
Kosciotow i zwigzkow wyznaniowych nabywaja osobowos¢ prawng na gruncie
prawa polskiego z chwila powiadomienia wlasciwego organu administracji
panstwowej o utworzeniu osoby prawnej (Obwieszczenie MSZ 2014), powiado-
mienie to ma charakter konstytutywny. Odmiennie skutki prawne wywotuje
powiadomienie o powotaniu danej osoby na funkcje organu koscielnej osoby
prawne;j. Jako czynnos¢é prawna o charakterze deklaratoryjnym potwierdza
jedynie zaistnialy stan prawny i nie stanowi warunku koniecznego uznania
osoby za reprezentanta koscielnej osoby prawne;j. Jest to konsekwencja
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uznania przez panstwo swobody Kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych
w obsadzaniu stanowisk koscielnych (Wyrok NsA, 11 GSK 1974/15). Szanujac
autonomie Kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych, przepisy ustaw okreslaja
organy koscielnych oséb prawnych, ale nie wskazujg zakresu ich kompe-
tencji, ktére nalezy wywodzi¢ kazdorazowo z zapisOw statutu oraz prawa
wewnetrznego danego Kosciota (Uchwala SN, 111 CZP 122/08), powstanie,
istnienie oraz struktura wewnetrzna Kosciota sa bowiem niezalezne od woli
prawodawcy panstwowego (Wyrok SN, IV CKN 88/00). Inne niz okreslone
w ustawach partykularnych jednostki organizacyjne Kosciotéw i zwigzkow
wyznaniowych moga uzyska¢ osobowos$¢ prawna na mocy rozporzadzenia
wydanego przez ministra wlasciwego do spraw wyznan.

Warto w tym miejscu podkresli¢, Ze warunkiem sine qua non nabycia
przez wyznaniowa jednostke organizacyjna osobowosci prawnej prawa
polskiego jest uprzednie nadanie jej osobowosci kanonicznoprawnej, co
oznacza utworzenie takiego podmiotu przez wlasciwe wladze koscielne na
podstawie przepisow wilasnych, szczegolnie kanonéw prawa kanonicznego
oraz statutéw wlasnych Kosciota lub zwigzku wyznaniowego. Nabycie oso-
bowosci kanonicznoprawnej jest zatem zawsze pierwotne w stosunku do
uznania osobowosci prawnej prawa polskiego.

Miejsce wyznaniowych oséb prawnych w sektorze pozytku publicznego
Wyodrebnienie podmiotéw koscielnych

Ustawodaweca nie uznat podmiotéw koscielnych za organizacje pozarzadowe,
przyznatl im jednak podobne - ale nie tozsame - uprawnienia do podejmowa-
nia dzialan w sferze pozytku publicznego, wskazujac jednocze$nie, w jakim
zakresie majg do nich zastosowanie przepisy ustawy (Izdebski 2003, s. 33).
Wyodrebnienie to mozna uznac badz jako celowe dzialanie ustawodawcy
dazacego do wyraznego rozréznienia organizacji koscielnych od organizacji
pozarzadowych (Blicharz, Huchla 2008, s. 43), badz jako przeslanke rozsze-
rzenia pojecia organizacji pozarzagdowej o podmioty wyznaniowe (Plisiecki
2013, s. 164). Wydaje sie uzasadnione opowiedzenie sie za pierwszym sta-
nowiskiem. Nalezy przyjac, ze podmioty wyznaniowe moga by¢ zrownane
funkcjonalnie z organizacjami pozarzadowymi po spetnieniu kryterium
prowadzenia dziatalnoSci pozytku publicznego, to znaczy pod warunkiem
prowadzenia dzialalnosci statutowej wykraczajacej poza sfere kultu religij-
nego (Staszczyk 2013, s. 17). Chodzi tutaj o dzialalnos¢ rzeczywiscie wykony-
wana, jak rowniez znajdujaca stosowne odzwierciedlenie w statutach danej
osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej, a takze w innych aktach prawa
wewnetrznego, nie za$ w statutach catego Kosciota czy zwiazku wyznanio-
wego (Kowal 2003, s. 36).
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Koscielne podmioty uprawnione do prowadzenia dzialalnosci pozytku
publicznego w rozumieniu ustawy - na przykladzie Kosciota katolickiego
Analizujac miejsce jednostek organizacyjnych Kosciota katolickiego w sys-
temie pozytku publicznego, musimy uswiadomic sobie, Ze nie sg one jedno-
rodne. R6znice wynikajg z odmiennej sytuacji kanonicznoprawnej, szczegol-
nie w zakresie obowigzku posiadania statutéw oraz obszaréw wykonywanej
dzialalnosci statutowej. Stosujgc pewne uproszczenia, mozna wytoni¢ spo-
$rod nich trzy gldwne grupy: instytuty zycia konsekrowanego, parafie oraz
publiczne stowarzyszenia koscielne, z ktéorych kazda ma swoja specyfike
funkcjonowania.

Instytuty zycia konsekrowanego i ich osoby prawne maja prawo wlasne
stosownie do przepisow prawa kanonicznego. Fundamentalnym dokumen-
tem konstytuujacym ich powstanie sg konstytucje uchwalane przez kapitute
instytutu i aprobowane przez wlasciwg wladze koscielng. Konkretyzuja one
misje danego instytutu pelniong w Kosciele i w spoleczenstwie, stanowiac
o0 jego specyfice, sa jednoczesnie podstawa nabycia przez nie osobowosci
kanonicznoprawnej (kan. 11 Kodeksu prawa kanonicznego). Ich prawo
wlasne reguluje miedzy innymi takie kwestie, jak sposob zarzadzania, zakres
kompetencji, zasady powolywania przetozonych, podejmowania decyz;ji,
dzialania apostolskie, sposdb tworzenia w ramach wilasnej struktury oséb
prawnych i innych jednostek organizacyjnych.

Parafia jest erygowana przez biskupa diecezjalnego i z mocy prawa
nabywa kanoniczng osobowo$¢ prawna. W przeciwienstwie do innych
podmiotéw prawa kanonicznego, na przyklad stowarzyszen wiernych,
wspomnianych wyzej instytutow zycia konsekrowanego, uniwersytetow
katolickich, sanktuariow, Konferencji Episkopatu Polski, ogloszenie statutu
nie stanowi warunku sine qua non ich powotania czy uzyskania przez nie
osobowosci prawnej. Na tym tle napotykamy problem w okresleniu zakresu
dzialalnosci statutowej parafii, co z kolei wprost przeklada sie na trudno-
$ci w ustaleniu, czy parafia wykonuje dzialalnos¢ mieszczaca sie w sferze
pozytku publicznego. Pierwszga, najwazniejsza i jedyna kanoniczng funkcja
parafii jest sprawowanie kultu i dzialalnos¢ duszpasterska (Pawluk 2010,
S. 233-244). Ma to ogromne znaczenie, gdyz, jak mozna latwo wywies¢, nie
znajdziemy w dokumentach konstytuujgcych jej powstanie prowadzenia
dzialalnosci pozytku publicznego. Oznacza to, Ze nie spelnia podstawowej
przestanki do uznania jej za podmiot okreslony w art. 3 ust. 3 pkt 1 Ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Staszczyk 2013; Plonka-
-Bielenin 2010, s. 45). Warto podkresli¢, ze przepisy prawa kanonicznego
nie zabraniaja nadawania statutu parafiom prowadzacym obok dziatalnosci
duszpasterskiej takze dzialalnos¢ pozytku publicznego. Parafia majaca statut
zawierajacy stosowne zapisy okreslajace jej dzialalnos¢ wykraczajaca poza

57



MIEJSCE WYZNANIOWYCH OSOB PRAWNYCH W SYSTEMIE ORGANIZACJI POZYTKU PUBLICZNEGO

sfere kultu religijnego i duszpasterstwo moze by¢ zaliczona do podmiotow
okreslonych w art. 3 ust. 3 pkt 1 Ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie.

Trzecia grupe podmiotow stanowig publiczne stowarzyszenia koscielne,
niebedace instytucjami terytorialnymi ani personalnymi, nabywajace oso-
bowos¢ prawng na mocy rozporzadzenia wydanego przez ministra wlasci-
wego do spraw wyznan na podstawie art. 10 Ustawy o stosunku Panstwa
do Kosciola katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej. Wniosek o rejestracje
skladany jest przez koscielng osobe prawng bedaca organem zatozycielskim
za posrednictwem Sekretariatu Konferencji Episkopatu Polski, przy czym
obligatoryjnymi zalgcznikami do wniosku sg uwierzytelnione kopie dekretu
oraz statutu (szerzej - Instrukcja dotyczqca zakresu i sposobu uzyskania
osobowosci prawnej przez instytucje koscielne na podstawie prawa polskiego,
https://www.gov.pl). Posiadanie statutu pozwala na prosta wykladnie zakresu
dzialalnosci statutowej tych podmiotéw, a w konsekwencji uznanie ich
- lub nieuznanie - za podlegajace przepisom art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy, czyli
dzialajace w sferze pozytku publicznego.

Jednoczesnie warto w tym miejscu podkresli¢, Ze ustanowione przez
koscielne osoby prawne odrebne podmioty majgce osobowo$¢ prawna,
na przykiad fundacje, beda podlega¢ przepisom ogolnym, poniewaz ich
dzialalnosci nie regulujg przepisy Ustawy o stosunku Paristwa do Kosciota
katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, Ustawy o stosunku Panstwa do
innych Koscioldw i zwigzkéw wyznaniowych oraz Ustawy o gwarancjach
wolnos$ci sumienia i wyznania. Nabywaja one osobowos¢ prawna po rejestra-
cji w sadzie rejestrowym i podlegaja rezimowi Ustawy o fundacjach. Jezeli
w katalogu zadan statutowych tych podmiotéw znajdzie sie dzialalnosé reli-
gijna, nie beda one mogly naby¢ statusu organizacji pozytku publicznego.

Odmienne unormowania dotyczace podmiotéw wyznaniowych
Wyznaniowe osoby prawne jako przedsiebiorcy

Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie stanowi, ze
co do zasady dzialalnos¢ pozytku publicznego nie jest dzialalnoscig gospo-
darcza w rozumieniu Prawa przedsiebiorcow, nie zabrania jednak prowa-
dzenia dzialalnosci zarobkowej. Wymaga to zlozenia stosownego wniosku
o rejestracje podmiotu w rejestrze przedsiebiorcow. Dzialalno$¢ zarobkowa
moze by¢ sposobem osiggania celéw statutowych organizacji, wowczas
przedmiot dzialalnosci gospodarczej jest merytorycznie powigzany z jej
celami statutowymi. Nic jednak nie stoi na przeszkodzie, aby dzialalnos¢
gospodarcza nie byla skorelowana ze statutowymi celami i stanowita jedynie
zrodlo ich finansowania. (Dominowska 2017, s. 168). Poza powyzszym usta-
wodawca przewidzial sytuacje, w ktérych w toku kontroli organ nadzorczy
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uzna odplatng dzialalnos¢ statutowa za gospodarcza. Zaktualizuje sie to
wtedy, gdy wynagrodzenie osoby fizycznej zatrudnionej przy wykonywa-
niu odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego przekroczy trzykrotnosc
Sredniego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw lub gdy
pobierane wynagrodzenie z odplatnej dzialalnosci statutowej jest wyzsze
niz to, ktore wynika z kalkulacji bezposrednich kosztow tej dziatalnosci
(Wyrok wsa, I sA/Bk 346/05), czyli organizacja osiggnie dochdéd odptatnej
dzialalnosci statutowej. Organ nadzorczy wezwie wowczas organizacje do
ztozenia wniosku o wpis do rejestru przedsiebiorcdw. Warto podkreslié, ze
jesli statut organizacji nie przyznaje jej legitymacji do podjecia dziatalnosci
gospodarczej, stanowi to istotng przeszkode w jej funkcjonowaniu jako
przedsiebiorcy (Kepa, Podgérska-Rykala 2020, s. 37).

Obowigzkowemu wpisowi do rejestru przedsiebiorcow nie podlegaja
wystepujace w roli przedsiebiorcy wyznaniowe osoby prawne i ich jed-
nostki organizacyjne (Komierzynska-Orliniska 2019, s. 225), przepis art. 9
ust. 1a nie ma do nich zastosowania. Wyznaniowe osoby prawne podlegaja
wpisowi do rejestru Kosciolow i zwiazkow wyznaniowych, ktéry w przeci-
wienstwie do rejestru przedsiebiorcéw nie jest rejestrem publicznym, co
moze wywolywac istotne utrudnienia w weryfikacji podmiotéw oraz osob
stanowiacych ich organy. Zdaniem niektérych autorow, moze sie to okazac
czynnikiem negatywnym dla bezpieczenstwa i pewnosci obrotu gospodar-
czego (Pietraszewski, Tyrakowska 2011 s. 264-265; Rakoczy 2008, art. 10).

Wyznaniowe osoby prawne jako organizacje pozytku publicznego
Ustawa nadaje organizacjom koscielnym status szczegolny wsrod innych
organizacji pozytku publicznego (Blicharz, Huchla 2008, art. 3). Nie jest
celem niniejszego artykutu zidentyfikowanie przyczyn charakterystycznego
podejscia ustawodawcy, dopuszczajacego uznanie za organizacje pozytku
publicznego podmiotéw niebedacych organizacjami pozarzadowymi w rozu-
mieniu Ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Plisiecki
2013, s. 164), lecz wskazanie ich odmiennej sytuacji prawnej. Jak wynika
Z przepisu art. 20, wyznaniowe osoby prawne, cho¢ nie mieszczg sie w defi-
nicji organizacji pozarzadowej i nie podlegajg obowiazkowi rejestracyjnemu
w Krajowym Rejestrze Sgdowym, moga dobrowolnie ubiegac sie o wpis
w celu uzyskania statusu organizacji pozytku publicznego. W dalszych
rozwazaniach wskazane zostaly ustawowe wylaczenia dotyczace organi-
zacji koscielnych majacych status organizacji pozytku publicznego, ktére
sa konsekwencjg uznania przez ustawodawce odmiennych uwarunkowan
ich funkcjonowania oraz celéw ich powstania.

Organizacje pozarzadowe i podmioty, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 3
pkt 11 pkt 4, zamierzajace naby¢ lub utrzymac status organizacji pozytku
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publicznego, moga prowadzi¢ dzialalnos¢ gospodarcza wylacznie jako
akcesoryjna w stosunku do dzialalnosci pozytku publicznego, przy czym
caly z niej dochdd sg zobowigzane przeznaczy¢ na finansowanie celow
statutowych (Postanowienie SN, I CKN 886/98). Pojecie dzialalnosci dodat-
kowej nie zostato ustawowo zdefiniowane. Doktryna opiera sie na kryte-
rium przychodowym, uznajac za dziatalnos¢ akcesoryjna te, z ktorej przy-
chody stanowig mniejszos$¢ wszystkich przychodéw organizacji. Nie budzi
watpliwosci, ze dzialalnoscia podstawowg przewazajaca bedzie zawsze
osigganie celow statutowych jako aktywno$¢ nadrzedna (Blicharz 2012,
art. 20). Osiggniecie dochodu w jednym przedmiocie aktywnosci podmiotu
oznacza, ze wylgcznie ta dzialalnos¢ uznana zostanie za zarobkowa, co nie
jest jednoznaczne z uznaniem pozostalej odplatnej dzialalnosci pozytku
publicznego za gospodarcza (Staszczyk 2022, art. 20). Oczywiste jest takze,
ze nieodplatna dzialalnos¢ statutowa nigdy nie spelni kryterium uznania
jej za dziatalnos¢ gospodarczg. Drugim warunkiem utrzymania statusu
organizacji pozytku publicznego jest przeznaczenie nadwyzki przychodu
nad kosztami na dzialalno$¢ statutowa. Oznacza to, zZe cele zarobkowe,
majac charakter pomocniczy, stuza jako zrodlo finansowania dzialalnosci
podstawowej i nie mogg stac sie nadrzednymi w stosunku do dziatalnosci
statutowej, co wyklucza prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej jako wylaczny
cel organizacji pozytku publicznego (Dominowska 2017, s. 107).

Do wyznaniowych osob prawnych ma zastosowanie obowigzek prze-
znaczenia na finansowanie celéw pozytku publicznego dodatniego wyniku
finansowego osiggnietego wylacznie na dzialalnosci pozytku publicznego.
Pozostalymi dochodami, przykladowo z dzialalnosci zwigzanej z kultem,
moga dysponowac¢ wedlug wlasnego uznania, co bez watpienia zastuguje
na aprobate.

Artykut 10 Ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
stanowi, ze prowadzenie przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 pkt 2-4 nieodplatnej dziatalnosci pozytku publicz-
nego, odplatnej dzialalnosci pozytku publicznego lub dzialalnosci gospodar-
czej wymagaja rachunkowego wyodrebnienia tych form dzialalnosci w taki
sposob, by dla kazdej z nich odrebnie mozliwe bylo przyporzgdkowanie
zrodel przychodéw, ustalenie miejsc ponoszenia kosztow oraz powstawa-
nia zysku lub straty. Konsekwencja zaniechania tego obowiazku moze by¢
utrata uprawnien nabytych na mocy ustawy (Staszczyk 2013, art. 10), jest to
weryfikowane przez sad rejestrowy. Ustawa o podatku dochodowym od oséb
prawnych nie wyjasnia precyzyjnie, w jaki sposéb powinno by¢ dokonane
wyodrebnienie rachunkowe poszczegélnych rodzajow dziatalnosci. Do obo-
wigzku podatnika nalezy takie wyodrebnienie w ksiegach rachunkowych, by
mozliwe bylo zidentyfikowanie kosztéw odpowiadajacych poszczegolnym
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kategoriom (Pismo dyrektora KIS 2019). Rozporzadzenie w sprawie wzorow
rocznego sprawozdania merytorycznego oraz rocznego Uuproszczonego
sprawozdania merytorycznego z dzialalnosci organizacji pozytku publicz-
nego wskazuje koszty i odpowiadajace im przychody z tytutu prowadze-
nia dzialalnosci nieodplatnej pozytku publicznego, dzialalnosci odplatnej
pozytku publicznego, dzialalnosci gospodarczej, koszty administracyjne,
finansowe i pozostale. Aby pozyskac niezbedne dane finansowe, wskazane
jest uwzglednienie w zakladowym planie kont wariantu kalkulacyjnego lub
poréwnawczo-kalkulacyjnego rachunku zyskow i strat z odpowiednio rozbu-
dowang strukturg kont analitycznych (Nadolna, Rydzewska 2021, s. 80 i n.).

Do wyznaniowych oséb prawnych i ich jednostek organizacyjnych
zastosowanie bedzie mial przepis art. 21 pkt 1, ktéry obliguje je do wyodreb-
nienia rachunkowego dzialalnosci dotyczacej wylacznie pozytku publicz-
nego (odplatnej i nieodplatnej), wylaczajac z niego inne aktywnosci, na
przyklad zwigzane z kultem religijnym. Istotne jest przy tym uwzglednienie,
zgodnie z art. 2 ust. 4 Ustawy o rachunkowosci, przepisow wewnetrznych
tych oséb prawnych. Wyodrebnienie organizacyjne ma umozliwi¢ latwe
i wiarygodne zidentyfikowanie zakresu dziatalnosci pozytku publicznego.
Moze sie to dokona¢ na przyklad przez utworzenie odrebnej jednostki orga-
nizacyjnej w celu prowadzenia dzialalnosci pozytku publicznego (Blicharz
2012, art. 31). W wypadku oséb prawnych Kosciola katolickiego moze to
nastapi¢ na mocy art. 12 Ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota katolic-
kiego w Rzeczypospolitej Polskiej i dotyczy¢ takich form aktywnosci, jak
»koscielne wydawnictwa, zaktady wytwdrcze, ustugowe i handlowe, zaklady
charytatywno-opiekuncze, szkoty i inne placéwki o§wiatowo-wychowawcze”.
Powstanie jednostki organizacyjnej musi dokonac sie w zgodzie z przepisami
wewnetrznymi Ko$ciota lub zwigzku wyznaniowego, za aprobata kompe-
tentnej wladzy koscielnej (Warchatowski 2015, pkt 3.2). Wyodrebniona w ten
sposo6b jednostka organizacyjna nie ma osobowosci prawnej, lecz korzysta
z podmiotowosci prawnej koscielnej osoby prawnej, ktéra ja powotata. Nie
zostala ona wyposazona przez ustawe w zdolnos¢ prawna, o ktérej mowa
w art. 33' Kodeksu cywilnego (Rakoczy 2008, art. 12). Bedac jednostka sys-
temu o$wiaty, pomocy spolecznej czy pieczy zastepczej, wykonuje zadania
z zakresu administracji publicznej o charakterze wladczym, korzysta zatem
z podmiotowosci publicznoprawnej i podlega kognicji sadéw administracyj-
nych (por. Wyrok WSA, 1V SA/Wa 1716/15; Rakoczy 2008, art. 12). Jednostka
organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej moze by¢ pracodawca i jako
platnik podatku dochodowego od o0séb fizycznych moze by¢ strong w poste-
powaniu podatkowym, a w sprawach z zakresu pracy dysponuje zdolnos$cia
sgdowa i procesowg na mocy art. 460 § 1 Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego (Walencik 2021, s. 313). W podobny sposdb, na podstawie art. 12
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Ustawy o stosunku Panstwa do Kosciola katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej, moze by¢ wyodrebniona organizacyjnie dzialalnos¢ gospodarcza
prowadzona przez wyznaniowe osoby prawne - jej ewidencja rachunkowa
bedzie prowadzona w rezimie Ustawy o rachunkowosci.

Artykut 21 pkt 2 ustawy dotyczy przekazania w cato$ci nadwyzki przy-
chodéw nad kosztami na prowadzenie dzialalnosci pozytku publicznego
i odwoluje sie do dyspozycji zawartej w art. 20 ust. 3 ustawy. Przytoczona
norma prawna modyfikuje sytuacje wyznaniowych oséb prawnych, aktu-
alizujac w stosunku do nich obowiazek przekazania na dziatalnos¢ pozytku
publicznego dochodu uzyskanego wylacznie z tej dzialalnosci, pomijajac
dochéd wypracowany w innych sferach jej aktywnosci. Powyzsze réznicuje
je od pozostalych podmiotow, ktore chcac utrzymadé status organizacji
pozytku publicznego, sa zobowigzane do przekazania na cele statutowe
nadwyzki przychodow nad kosztami uzyskanych z calej ich dzialalnosci,
w tym dochodu z dzialalnosci gospodarczej (Nadolna, Rydzewska 2021,
s. 272). Stanowi to konsekwencje uznania przez ustawodawce, Ze organizacje
koscielne obok celéw statutowych w sferze pozytku publicznego osiagaja
takze inne swoje cele statutowe.

Za organizacje pozytku publicznego w mysl art. 20 ust. 1 pkt 4 ustawy
moze by¢ uznany podmiot, ktéry przy spelieniu pozostatych ustawowych
warunkow ,,ma statutowy kolegialny organ nadzoru, odrebny od organu
zarzadzajacego i niepodlegajacy mu w zakresie kontroli wewnetrznej”.
Kompetencje organu nadzoru sa uprawnieniem do wladczej ingerencji w sfere
podmiotu nadzorowanego, obejmujacym ocene i wplyw na zmiane stanu
faktycznego, z mozliwoscig bezposredniej ingerencji w podejmowang aktyw-
nosc¢ oraz wdrazania dziatan korygujacych, szczegdlnie w celu zapewnienia
legalnosci funkcjonowania podmiotu (Strzyczkowski 2011, s. 166). Dzialania
te powinny stanowic przestrzen spotkania z jednej strony niezaleznosci
i samodzielnos$ci przynaleznych podmiotowi nadzorowanemu, z drugiej zas
- potrzeby zagwarantowania poszanowania pewnych wartosci istotnych dla
dobra ogdétu (Jaroszynski 2015, s. 201). Ustanowienie niezaleznego, roznego
od zarzadzajacego organu nadzoru kolegialnego powinno by¢ standardem
w organizacjach pozytku publicznego, takze w organizacjach koscielnych.
Ustawodawca jednak, szanujgc pewna autonomie wyznaniowych oséb
prawnych, przewidzial odstepstwo od zapiséw ogolnych, sankcjonujac taki
stan faktyczny, w ktérym ich statuty inaczej okreslaja sposéb sprawowania
nadzoru, na przyktad jednoosobowo przez prawowitego przetozonego.

Z uprawnieniem do nabycia statusu organizacji pozytku publicznego
ustawodawca zwiazal obowigzek sporzadzania i podawania do publicznej
wiadomosci rocznych sprawozdan merytorycznych i finansowych z cato-
ksztaltu dzialalnosci organizacji (art. 23). Wyznaniowym osobom prawnym
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przyznano mozliwos¢ zawezenia zakresu sprawozdawczos$ci do dzialalnosci
pozytku publicznego. Wynika to z przytoczonych powyzej przepiséw obli-
gujacych je do wyodrebnienia organizacyjnego i rachunkowego dziatalnosci
pozytku publicznego oraz ze zobowiazania przekazania na dzialalnos¢
statutowa dochodéw pochodzacych wylacznie z tej dzialalnosci, a nie na
przyklad z ofiar na cele kultu religijnego. W takim stanie rzeczy niezasadne
byloby Zadanie sporzadzania i publikowania sprawozdan z calej dzialalnosci
statutowej organizacji koscielnych.

*k%

Ustawodawca objal przepisami Ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie wyznaniowe osoby prawne, w ktérych cele statutowe wpi-
suje sie prowadzenie dzialalnosci pozytku publicznego. Przepisy ustawy, zbli-
zajac ich sytuacje prawng do organizacji pozarzagdowych i innych uprawnio-
nych podmiotéw, réznicuja je w zakresie obowigzku rejestracji dziatalnosci
gospodarczej, wyodrebnienia organizacyjnego, przekazywania dochodéw
na prowadzenie dzialalnosci pozytku publicznego, sporzadzania i publiko-
wania sprawozdawczos$ci merytorycznej i finansowej czy zasad organizacji
i sprawowania nadzoru. Wprowadzenie tego rozroznienia jest uzasadnione
i korzystne dla wyznaniowych oséb prawnych. Wynika ono z uznania przez
ustawodawce autonomii Kosciota i zwigzkow wyznaniowych w kreowaniu
wlasnej struktury organizacyjnej, jak réwniez z faktu, ze pierwotnym i pod-
stawowym celem wyznaniowych oséb prawnych jest dzialalnos¢ zwigzana
z kultem i duszpasterstwem. Druga rownie wazng ich rola jest ,,postuga mito-
$ci”, ktora dokonuje sie przez intensywne zaangazowanie wsrod najbardziej
potrzebujacych, dzieci i mlodziezy, oséb starszych i chorych. W takim stanie
faktycznym kluczowe bylo stworzenie tym organizacjom warunkéw praw-
nych umozliwiajgcych wypehianie ich zadan we wspoétpracy z organami admi-
nistracji paristwowej. Prawne usankcjonowanie tych aktywnosci niewatpli-
wie przyczynilo sie do zwiekszenia stabilnosci sektora pozytku publicznego,
w tym dzialalno$ci prowadzonej przez wyznaniowe osoby prawne, a przede
wszystkim bezpieczenstwa osob, ktérym przez swoje dzialania zapewnia on
opieke i wsparcie.
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