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ABSTRAKT

W niniejszym artykule opisano zakres i skale wplywu pande-
mii COVID-19 na dzialalno$¢ oraz wybrane cechy strukturalne
organizacji spotecznych dzialajacych na terenach wiejskich
w Polsce. Podlozem analitycznym opracowania s badania
zrealizowane w 2021 roku na probie trzystu trzydziestu
trzech wiejskich organizacji pozarzadowych. Odnotowano
negatywny i pozytywny wplyw pandemii na dzialalnos¢ wiej-
skich organizacji pozarzadowych. Do zjawisk negatywnych
nalezy zaliczy¢ znaczne wyhamowanie dotychczasowych
zadan, porzucenie realizacji projektéw, odplyw wolonta-
riuszy oraz aktywnych cztonkéw. Oddolnie organizowana
aktywnos$¢ wiejskiego trzeciego sektora w czasie pande-
mii przyniosta réwniez zauwazalne zjawiska pozytywne:
poszerzenie pola aktywnosci organizacji o nowe wymiary,
rozbudowe sieci wspolpracy wiejskich organizacji, a takze
istotny wzrost aprecjacji aktywnosci obywatelskiej jako sku-
tek szybkosci i elastycznosci dzialari ssmopomocowych.

ABSTRACT

This article describes the scope and scale of the impact
of the coviD-19 pandemic on the activities and selected
structural features of social organizations operating in
rural areas in Poland. The analytical background of the
study is a research conducted in 2021 on a sample of three
hundred and thirty-three rural non-governmental organ-
izations. There has been noted a negative and positive
impact of the pandemic on the activities of rural non-gov-
ernmental organizations. The negative phenomena include
a significant slowdown in the carrying out current tasks,
abandonment of project implementation, as well as the
outflow of volunteers and active members. The grassroots
activities of the rural third sector during the pandemic have
also resulted in noticeable positive phenomena: widening
of the field of organizations’ activity to new dimensions,
expanding the cooperation network of rural organizations,
and a significant increase in the appreciation for civic activ-
ity due to fast and flexible delivery of self-help actions.

Pandemia COVID-19 stala sie dla calego swiata jednym z najbardziej drama-
tycznych doswiadczen spotecznych ostatnich dekad. Skala podjetych dziatar
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majacych na celu jej opanowanie i zdtawienie sprawila, ze w wielu dziedzinach
zycia doszto do powaznych zmian (takze zaburzen) struktur i procesow, ktore
od lat uznawane byly za fragment ugruntowanego status quo. Szczegolnie
mocno dotknelo to wymiaru spotecznego, wewnatrz ktorego obserwowane byly
powazne przemiany w stylu zycia wszystkich kategorii i kregdéw spotecznych,
notabene utrwalone jako zaktualizowane normy postepowania (na przyktad
podniesienie poziomu higieny w procedurach administracyjnych i w wymiarze
osobistym). Arkadiusz Karwacki (2022) w studium opartym na analizie ponad
czterystu piecdziesieciu pamietnikéw doby pandemii pokazat miedzy innymi
zupelnie nowe, postpandemiczne sposoby realizacji tradycyjnych przyzwycza-
jen Polakéw. Te same pamietniki byly przedmiotem analizy przeprowadzonej
przez badaczy z Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk.
Wyniki badan ujawnily gtebokie zmiany w relacjach spotecznych, w tym
pojawienie sie nowych napied, nasilenie sie uprzedzen wobec obcych czy
przewartosciowanie relacji we wspoélnotach lokalnych (Postuszny i in. 2020). Co
jednak najbardziej interesujace z perspektywy niniejszych rozwazan, pandemia
wywolala szerokie przeobrazenia systemu instytucjonalnego spoteczenstwa.
Po pierwsze (i co najbardziej oczywiste), dotyczylo to organizacji tworzacych
system administracyjny panstwa, a wiec stuzby zdrowia, urzedéw czy szkoét
(Helak, Zakowiecki 2020). Po drugie, pandemia spowodowala (czasem bolesne)
przemiany struktury, metod dzialania oraz kierunkéw rozwoju przedsiebiorstw.
Po trzecie, znaczne zmiany zwiazane z pandemig wystapily réwniez w trzecim
sektorze, a sg one - co pokazuja opublikowane wyniki badan - bardzo powazne
(Jones 2021; Chapman 2020; GUS 2020; Klon/Jawor 2021).

Celem niniejszego artykutu jest opisanie zakresu i skali wptywu pan-
demii cOVID-19 na dzialalno$¢ oraz wybrane cechy strukturalne trzeciego
sektora na terenach wiejskich w Polsce. Podlozem analitycznym tekstu sg
badania zrealizowane w 2021 roku na probie trzystu trzydziestu trzech wiej-
skich organizacji pozarzadowych przez zespét socjologdéw wsi z Instytutu
Socjologii Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu oraz Wyzszej Szkoty
Bankowej w Toruniu.

Trzeci sektor na obszarach wiejskich Polski
Struktura i dynamika wiejskiego trzeciego sektora w Polsce od lat s3 przed-
miotem wielu badan i analiz. Wynika to przynajmniej z kilku powodow.
Po pierwsze, wiejskie organizacje pozarzadowe stanowig od niemal stu
lat bardzo istotny element wspdlnot lokalnych, miedzy innymi ze wzgledu
na przenikanie sie sektora samorzadowego i pozarzadowego. Przedstawiciele
lokalnych elit politycznych réwnolegle funkcjonuja w organizacjach spotecz-
nych jako ich liderzy, co zreszta ma swoje dobre i zte strony. Dobre, poniewaz
to lokalni dzialacze spoleczni obejmuja wazne stanowiska polityczne, co
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przeklada sie (przynajmniej teoretycznie) na podniesienie jakosci rzadzenia,
jest zas w praktyce oznaka realizacji idei demokracji u korzeni. Zte, gdyz
powoduje blokade kanaléw awansu spotecznego mlodych dzialaczy spotecz-
nych, wlasciwie zniechecajac ich do angazowania sie w sprawy spoleczne,
a takze cementuje uklady lokalne w dysfunkcyjne struktury klientelistyczne
czy towarzyskie i rodzinne zamkniete klany (Goszczynski, Kaminski, Knie¢
2013).

Po drugie, zainteresowanie badaczy problematyka organizowania sie
mieszkancow wsi w zrzeszenia obywatelskie wywodzi sie ze skupienia sie
nauk spolecznych na fenomenie zorganizowanego spoteczenistwa w ogdle,
ktérego jednym z najwczesniej zbadanych przejawéw byly dziewietnasto-
i dwudziestowieczne spotdzielnie rolnicze oraz wiejskie kasy zapomo-
gowe. Polska socjologia bardzo wczesnie zainteresowala sie réwniez innymi
formami organizacji spoleczenstwa wiejskiego, w tym miedzywojennymi
zrzeszeniami mlodziezy wiejskiej (Chatasinski 1938).

Po trzecie, wiejski trzeci sektor od dekad byt uformowany i zdominowany
przez dwa typy organizacji: kola gospodyn wiejskich i ochotnicze straze
pozarne. Stanowily one przez lata - i nadal stanowig - najwazniejszy, a przy
tym niestychanie specyficzny element organizujacy Zycie spoteczne polskiej
wsi. Zauwazalny jest jednak w ostatnich latach z jednej strony wzrost aktyw-
nosci két gospodyn wiejskich, spowodowany gtéwnie mozliwoscig ubiegania
sie o dotacje rzgdowe na dzialalnosc¢ statutowa, z drugiej zas - poglebiajace
sie problemy w naborze nowych cztonkéw w szeregi ochotniczych strazy
pozarnych, wynikajace miedzy innymi ze zmiany priorytetéw mltodziezy
wiejskiej, z aspiracji edukacyjnych czy wyboru innych form spedzania czasu
wolnego (Marcysiak 2021).

Trzeci sektor na obszarach wiejskich od ponad dwéch dekad wyraznie sie
rozwija. Z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynika, Ze w 2020 roku
dziatalo w Polsce 95,2 tysigca rejestrowych organizacji non profit (GUS 2021), a co
czwarta organizacja pozarzadowa w Polsce miala siedzibe na wsi (Arczewska
i in. 2020). Jesli jednak sie uwzgledni, ze wiele organizacji funkcjonowato
w spos6b niesformalizowany, to liczba ta moze sie okaza¢ znacznie wyzsza.
Przykltadowo z danych Krajowego Rejestru Sadowego wynika, Ze od marca
2021 roku do czerwca 2022 roku zarejestrowano kolejne 53 ochotnicze straze
pozarne i obecnie ich liczba wynosi 16 443, podczas gdy rok wczesniej bylo
ich 16 390'. Dotyczy to takze zlokalizowanych na wsi klubéw sportowych i két
gospodyn wiejskich (Arczewska i in. 2020), a takze kot lowieckich i organizacji
przykoscielnych (parafialnych), ktérych wedtug szacunkéw Gtownego Urzedu

1 Dane wedlug wpiséw do Krajowego Rejestru Sgdowego z 30 marca 2021 roku i z 24 czerwca
2022 roku.
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Statystycznego jest Srednio cztery do pieciu w kazdej z okolo 6 tysiecy parafii
wiejskich, a ich aktywnos¢ niemal w kazdym wypadku wykracza poza wsparcie
dla kultu religijnego (Sadton 2019; GUS 2014). W przesztosci badania Gtéwnego
Urzedu Statystycznego ujawnialy takze skale nieaktywnych organizacji, czyli
tych, ktdre nie prowadzily dzialalnosci statutowej. Na przyktad w 2008 roku
dotyczylo to az jednej czwartej sposrod wszystkich zarejestrowanych organi-
zacji, co dawato 71 tysiecy aktywnie dzialajacych fundacji, stowarzyszen i orga-
nizacji spolecznych sposréd ponad 90 tysiecy zarejestrowanych podmiotow
(GUs 2010). Wedlug ostatniego raportu opublikowanego przez Stowarzyszenie
Klon/Jawor okoto 26 procent sposrod 138 tysiecy wszystkich organizacji w Polsce
jest zarejestrowana w gminach wiejskich (Charycka, Gumkowska, Bednarek
2022). Wskaznik ten nie zmieniat sie istotnie do okoto 2012 roku. O dynamice
rozwoju trzeciego sektora moze takze swiadczy¢ fakt, ze w ciaggu kolejnej
dekady liczba rejestrowych stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych
wzrosta az o 10 procent (GUS 2019), cho¢ nalezy zauwazy¢, ze wcigz wiejskich
organizacji i stowarzyszen jest mniej niz podmiotéw z wiekszych osrodkow
miejskich, ale znacznie wiecej nizZ w matych miastach. Dynamika ta z oczy-
wistych wzgledéw interesowatla i wciaz frapuje badaczy, ktérzy wyjasniaja
jej natezenie miedzy innymi formalizacjg wielu od dawna dziatajgcych grup
nieformalnych. Podsumowujac, nalezy doda¢, ze organizacje wiejskie w relacji
do miejskich cechuja: mniejsza liczba czlonkow, znacznie mniejsze budzety,
a takze wyzszy poziom zaleznosci od srodkéw finansowych oferowanych przez
lokalne samorzady (Charycka, Gumkowska 2021a). Z drugiej strony organizacje
wiejskie czesciej niz miejskie deklaruja dobra jako$¢ wspétpracy z samorzadem
lokalnym, a intensywnos¢ tych relacji jest rOwniez wyzsza.

Po czwarte, trzeci sektor od dekad jest platforma emancypacji kobiet
wiejskich w kierunku ich pehiejszego udzialu w zyciu politycznym i kultu-
ralnym wsi. Monika Kwieciniska-Zdrenka (2010) w studium Prawa podstawowe
kobiet wiejskich w Polsce: odcienie marginalizacji pokazala, jak angazowanie
sie kobiet wiejskich w dzialania obywatelskie buduje ich pozycje wewnatrz
tradycyjnie patriarchalnych struktur rodzinnych i wspélnotowych oraz jest
punktem wyjscia zrzucania gorsetu subordynacji kulturowej. Z kolei Katarzyna
Zajda (2015) zwrdcila uwage, Ze w nowo tworzonych wiejskich partnerstwach
lokalnych (na przyktad w Lokalnych Grupach Dziatania) kobiety wiejskie cecho-
waly sie wyzszym poziomem partycypacji politycznej i mialy wieksze szanse
na wlaczenie sie w proces sprawowania wladzy na poziomie lokalnym.

Po piate, w ostatnich latach badacze spoteczni skupiajq sie rowniez nad
fenomenem aktywnosci spolecznej w obrebie wiejskich obszarow funkcjo-
nalnych duzych miast, gdzie miedzy innymi interesuje ich niebywaty wzrost
zaangazowania w sprawy wspoélnotowe tak zwanych nowych mieszkancow
wsi. Jedna z przyjetych procedur analitycznych jest perspektywa gentryfikacji
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suburbidow przez miejska klase srednia, ktéra wnosi nowa jakos¢ miedzy
innymi do wiejskiego trzeciego sektora (Zweglinska 2019). Organizacje spo-
teczne na wsi czesciej reprezentujg model liderski, oparty na pozycji i cha-
ryzmie jednostki czesto wywodzacej sie z sSrodowisk od pokoleni angazuja-
cych sie w dzialania lokalne. Skutkiem dominacji tego modelu jest problem
z wylanianiem nastepcow lideréw - wynik ttumienia inicjatywy oddolnej.
Nie dziwi wiec, Ze 48 procent wiejskich organizacji pozarzadowych ma klo-
pot z kontynuacja dziatania, gdy lider odchodzi z organizacji czy umiera.

Okres pandemii wystawil wiele organizacji pozarzadowych na ciezkg
prébe w wymiarze ich zdolnosci nie tylko do realizacji zadan statutowych
i wynikajacych z nich ustug, ale przede wszystkim przetrwania. Sytuacja
wymuszajgca nieregularnie oglaszane stany izolacji skutkowata ograniczona
mozliwos$cig pozyskiwania sSrodkow z organizowanych zbiérek finansowych
(takze ze skladek czlonkowskich), niepewnoscia w zakresie pozyskiwania
srodkow publicznych na realizacje zaplanowanych dzialan, jak i obawa przed
rozliczeniem sie z dotacji. Jednym z najwazniejszych probleméw byto jednak
gwaltowne zmniejszenie sie aktywnosci wolontariuszy lub ich calkowite
odejscie, a co trzecia organizacja pozarzadowa juz w pierwszych miesigcach
pandemii zawiesila swojg dzialalnos$¢ (Charycka, Gumkowska 2020). Mimo
to podmioty trzeciego sektora wykazaly sie w trakcie pandemii ogromnym
zaangazowaniem w niesieniu pomocy, cho¢ z badan wynika, Ze pomoc
ta byla mniejsza w poréwnaniu z pomoca, jaka ofiarowaly rodzina, rzad,
sasiedzi i samorzad lokalny (Kalinowski, Wyduba 2020).

Z drugiej strony stan ten przyczynil sie do przyspieszenia procesu trans-
formacji cyfrowej, wymuszajac przeniesienie ciezaru aktywnosci do sieci. Nie
bylo to jednak proste przedsiewziecie, co wynika nie tylko z ograniczonych
w wielu wypadkach kompetencji cyfrowych cztonkdw organizacji czy braku
zasobow technologicznych, ale przede wszystkim z catkowitej zmiany jakosci
$wiadczenia wielu ustug, w tym opiekunczych, szczegdlnie tam, gdzie bene-
ficjentami trzeciego sektora byly osoby takze borykajace sie z takimi samymi
deficytami. Nie byl to problem obserwowany tylko w Polsce, wystgpil bowiem
réwniez w innych krajach europejskich dotknietych pandemia (Jones 2021;
Corvo et al. 2022). Pozytywnym zjawiskiem jest za$ zwiekszenie kompetencji
wolontariuszy, co ma niebagatelne znaczenie w perspektywie podobnych
probleméw w przysztosci, czego nie mozna wykluczy¢ ani bagatelizowac.
Dlatego z badan Stowarzyszenia Klon/Jawor wylania sie obraz dostrzegania
pozytywnych konsekwencji pandemii dla organizacji pozarzadowych, mie-
rzony nowymi dzialaniami i podejmowana wspolpraca z innymi podmiotami
(Charycka, Gumkowska 2021b). Nie zmienia to faktu, ze nadal wyzwaniem
jest wieksza integracja miedzy organizacjami sektora publicznego a trzecim
sektorem w sytuacjach kryzysowych, takich jak pandemia.
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Krotka charakterystyka badania i préby

W zwiazku z obowiazujacymi w trakcie realizacji projektu obostrzeniami
sanitarnymi zwigzanymi z pandemia musieliSmy podja¢ wiele waznych
decyzji dotyczacych realizacji badania, modyfikujacych wstepne plany
i zalozona metodologie. Stosunkowo obszerny kwestionariusz ankiety
(zawierajacy takze wiele pytan o charakterze otwartym) i wywiady foku-
sowe zdecydowalisSmy sie przeprowadzic telefonicznie oraz w formie spot-
kan online. W niniejszym opracowaniu prezentujemy wybrane kwestie
z ankietowej czesci badania, uwzgledniajgce zaréwno dane statystyczne,
jak i odpowiedzi o charakterze swobodnym.

W trakcie badania iloSciowego przeprowadziliSmy rozmowy z trzy-
stu trzydziestoma trzema respondentami - osobami, ktore reprezento-
waly wylosowane organizacje pozarzadowe. Pelnily one funkcje liderow
tych podmiotéw (prezesi, dyrektorzy, przewodniczacy lub czlonkowie
zarzadu). Na podstawie operatu losowania, ktéorym byla baza adresowa
wiejskich i matomiasteczkowych organizacji pozarzagdowych, przygotowana
i przekazana przez Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich (lista zawierala
1120 jednostek), dokonaliSmy doboru reprezentatywnego. Badani liderzy
reprezentowali zrzeszenia z terenu calej Polski, w wiekszosci byly to stowa-
rzyszenia i kola gospodyn wiejskich - wyrdznione tu jako osobna kategoria
analityczna (tabela 1).

Tabela 1. Forma organizacyjna badanych podmiotéw (w procentach)

Forma organizacyjna

stowarzyszenie 57
koto gospodyn wiejskich 25
fundacja 12
Lokalna Grupa Dziatania 4
zwigzek organizacji/sieci 1
grupa nieformalna 1
tacznie (N = 333) 100

Analiza wynikéw badania

Przeprowadzone badanie mialo wykazaé, czy i w jaki sposéb pandemia
wplynela na dzialania wiejskiego trzeciego sektora. Z wypowiedzi liderow
organizacji pozarzadowych wynika, ze ogélnie wplyw pandemii na funk-
cjonowanie reprezentowanych przez nich organizacji byt zdecydowanie
zauwazalny - powazny i umiarkowany wskazato 87 procent badanych
(wykres 1).
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Wykres 1. Opinie na temat wplywu pandemii na dziania badanych orga-
nizacji pozarzadowych

Czy trwajgca pandemia coviD-19 wptyneta na dziatalno$¢ Panstwa organizac;ji?
Tak, byt to powazny wptyw | FEZi e  55%
Tak, ale byt to wptyw umiarkowany [108 32%
Wptyw byt mato zauwazalny 19 6%

Pandemia nie wptyneta na nasze dziatania 22 7% N =333

Nieco czesciej silniejszy wplyw (powazny i umiarkowany) wskazywaty
kota gospodyn wiejskich (96 procent) i Lokalne Grupy Dzialania (91 pro-
cent) niz fundacje (88 procent) czy stowarzyszenia (83 procent). Mozna
réwniez zauwazy¢, ze najmniej odczuwalny byt on w wypadku organizacji
dzialajacych w skali wojewddztwa - odpowiedzi ,,mato zauwazalny” i ,,bez
wplywu” (tabela 2).

Tabela 2. Opinia na temat wplywu pandemii na dzialania organizacji poza-
rzadowych a typowa skala dzialann badanych podmiotéw (w procentach)

Czy trwajaca pandemia Wies Gmina Powiat Woje- Kraj Ogoétem
coviD-19 wptyneta na dziatalno$é wédztwo
panstwa organizacji?

Tak, byt to powazny 61,4 471 52,7 46,3 70,8 55,3
wptyw

Tak, ale byt to wptyw 31,3 40,2 35,1 31,7 16,7 32,4
umiarkowany

Wptyw byt mato 1,2 8,0 5,4 12,2 4,2 5,7
zauwazalny

Pandemia nie wptyneta 6,0 4,6 6,8 9,8 8,3 6,6

na nasze dziatania

Pewnym zaskoczeniem przy analizie odpowiedzi byly dos¢ niskie odsetki
wskazan negatywnych odczué skutkow pandemii, niemniej zglaszano rézne
problemy. W ankiecie liderzy organizacji pozarzadowych mieli mozliwos¢
zaznaczenia skali negatywnego wplywu pandemii zaréwno wybranych przez
badaczy konkretnych kwestii, jak i wymienionych samodzielnie w czesci
otwartej. Ocena, jaka respondenci mogli wystawi¢, miescila sie na skali od
1 (pandemia nie miala znaczenia) do 5 (pandemia miata bardzo powazne
znaczenie). Odnoszac sie do tych wskazan, wykonalisSmy analize czynnikowa?
i zidentyfikowalismy trzy podstawowe kwestie dotyczace negatywnych
skutkow pandemii, ktére mozna okresli¢ jako:

2 Analiza dla kMO = 0,65, test sferycznosci Bartletta p<0,001, zastosowano rotacje Varimax.
Liczba czynnikdéw wyznaczona z uwzglednieniem metody Kaisera oraz wykresu osypiska.
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* organizacyjno-administracyjne (zwigzane na przyklad z problemami logi-
stycznymi, jak trudnosci w organizacji pracy biura czy zarzadu, nizsza
frekwencja na spotkaniach lub walnych zebraniach czionkéw),

» prowadzgce do oslabienia kondycji organizacji (spadek liczby czlonkéw, mniej-
sza aktywnos¢ czlonkéw zaangazowanych, zmniejszenie budzetu organizaciji),

* projektowe (zwigzane z koniecznos$cig zawieszenia czy nawet rezygnacji
z realizacji projektow).

Warto dodacd, ze kwestie te byly sygnalizowane jako najbardziej odczu-
walne negatywne skutki pandemii, ale - o czy wspominaliSmy powyzej - ich
negatywne oddzialywanie zostato ocenione w skali od 1 do 5 srednio na 3,5.

Wspomniane problemy byly wskazywane przez wszystkie rodzaje bada-
nych organizacji i uwzgledniane w réznych kategoriach tak zwanej typowej
skali dzialania podmiotow trzeciego sektora, chociaz - co nalezy zaznaczy¢
- w réznym stopniu. Poréwnujac srednie ocen, mozna zauwazyc, ze kwestie
organizacyjno-administracyjne byly najbardziej dokuczliwe dla Lokalnych
Grup Dzialania, najmniej za$ dla fundacji. Z kolei to wlasnie Lokalne Grupy
Dzialania w najmniejszym stopniu odczuly koniecznos¢ rezygnacji z reali-
zacji niektérych projektow (wykres 2)3.

Wykres 2. Srednie oceny negatywnych skutkéw pandemii dla dziatalnosci
badanych organizacji a ich forma prawna

® stowarzyszenie

fundacja
koto gospodyn wiejskich Zmniejszyta sie liczba
Lokalna Grupa Dziatania cztonkéw
Spadta liczba organizacj|
aktywnych Zmniejszyty sie
cztonkéw, oséb sktadki/budzet
zaangazowanych organizacji

Utrudnit przeprowadzenie

| brani Musieli$my
+wakr)ego zedra nia zrezygnowaé
cztonkow - trudnosc z realizacji pewnych
W zorganizowaniu, projektow
mniejsza frekwencja
A
Utrudnit prace zarzadu
- administrowanie organizacjg Musielismy zawiesi¢
(na przyktad brak mozliwosci realizacje pewnych
organizaciji posiedzen projektow
zarzadu)
Utrudnit prace Musieli§my catkowicie
biura i (lub) obowigzki zawiesi¢ dziatalnos¢
administracyjne organizacji organizacji
3 Wykres prezentuje srednie liczone w skali od 1 do 5 (gdzie 1 oznacza ,,pandemia nie miala

znaczenia”, a 5 - ,,pandemia miala bardzo powazne znaczenie”).
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W opinii badanych pandemia coviD-19 miata powazny wplyw na wiele
typowych pdl dzialania organizacji spolecznych, a opinie na ten temat sg
zbiezne dla wszystkich rodzajow organizacji, niezaleznie od skali ich dzia-
lania (solectwo, gmina, powiat, region, kraj). Zaréwno podmioty, ktére
dzialaja w skali jednej wsi, jak i funkcjonujgce na poziomie ponadgminnym,
regionalnym czy nawet krajowym, podobnie odczuly negatywne skutki
pandemii: utrudnione lub niemozliwe realizowanie projektéow czy wyko-
nywanie obowigzkow administracyjnych (na przyklad organizacja walnych
zebran czlonkow). Najpowazniejsze roznice wystapily jedynie w wypadku
spadku liczby oséb zaangazowanych w dzialania organizacji - problem ten
zdecydowanie czesciej dotykal te badane podmioty, ktorych skala dzialania
nie wykracza poza jedng wies.

Wykres 3. Srednie oceny negatywnego wplywu pandemii na dzialalnos¢
badanych organizacji pozarzadowych a typowa skala dzialania

® wies
gmina Zmniejszyta sie liczba
powiat cztonkéw
wojewddztwo . organizacji
kraj Spadta liczba
aktywnych Zmniejszyty sie
cztonkéw, oséb sktadki/budzet
zaangazowanych organizacji

Utrudnit przeprowadzenie Musieli$my
walnego zebrania zrezygnowaé
cztonkéw —_trudnogc z realizacji pewnych
W zorganizowaniu, projektow

mniejsza frekwencja

Utrudnit prace zarzadu
- administrowanie organizacjg

Musieli§my zawiesié¢

(na przyktad brak mozliwosci realizacje pewnych
organizacji posiedzen projektow
zarzadu)
Utrudnit prace Musieliémy catkowicie
biura i (lub) obowigzki zawiesi¢ dziatalno$é
administracyjne organizacji organizacji

Badani liderzy organizacji pozarzadowych dwadziescia dwa razy skorzy-
stali z mozliwo$ci samodzielnego wpisania i ocenienia na skali negatywnych
skutkéw pandemii. W kilku wypadkach powielaly one zaproponowane przez
badaczy kwestie (na przyklad odpowiedzi ,,utrudnienia przy organizacji
comiesiecznych spotkan” czy ,,rozpad druzyny”). Podkreslano koniecznos¢
modyfikacji projektow czy pojawiajgce sie komplikacje w przygotowywaniu
wnioskdw i rozliczaniu projektéw, w ostatecznosci takze zwrot pieniedzy:
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,skomplikowana procedura dostarczania dokumentow, przeprowadzania
naboru wnioskéw”, ,,utrudniono tryb realizacji dzialan, duza ilos¢ formal-
nych poprawek w projektach/dziatlaniach”, ,musieliSmy zwraca¢ srodki za
niezrealizowany projekt, pozniej baliSmy sie, Ze sytuacja sie powtorzy wiec
wnioskow nie skladaliSmy”.

Jak juz wspominano, wpltyw pandemii na funkcjonowanie trzeciego
sektora byt czasami zaskakujaco pozytywny. Pozytywnych skutkow pan-
demii nie okreslilibysmy jednak jako silnych. Poprosilismy badanych, aby
- wykorzystujac kafeterie odpowiedzi: ,,tak”, ,nie”, ,,nie mam zdania”
- odniesli sie do wymienionych przez nas kwestii. Respondenci deklaro-
wali, Zze pandemia przede wszystkim pozwolila ich organizacjom ,,pokazac,
Ze jestesmy potrzebni” (47 procent odpowiedzi twierdzacych), wypeki¢
luke, ktéra pojawila sie w czasie epidemii, na przyklad ,,szyliSmy maseczki,
pomagalismy szpitalowi, uruchomiliSmy wolontariat na rzecz osob chorych,
w kwarantannie, niesamodzielnych” (44 procent odpowiedzi twierdza-
cych), osmielita do podejmowania swoistego ryzyka dziatani w obszarach
dotychczas nieeksplorowanych - ,,zaczeliSmy dziala¢ na innych polach, na
ktorych dotychczas nie dzialaliSmy” (40 procent odpowiedzi twierdzgcych).
Dzialania na nowych polach podejmowano niezaleznie od wskazywanego
typowego obszaru dziatalnosci (na poziomie zaréwno wsi, gminy czy powiatu,
jak i wojewddztwa czy kraju). Nowe formy dzialan pojawialy sie rowniez
niezaleznie od formy organizacji (chociaz Lokalne Grupy Dzialania nieco
rzadziej niz pozostate badane rodzaje organizacji inicjowaly tego rodzaju
nowatorskie dla nich dzialania, co wynika zapewne z tego, Ze Lokalne Grupy
Dzialania ogolnie podejmowaly juz bardzo szeroki i zréznicowany zakres
inicjatyw takze przed pandemig).

Chociaz pandemia pokazala, jak bardzo potrzebne sa oddolne lokalne
inicjatywny (zaréwno umocnila w tym przekonaniu osoby zaangazowane
w dzialalnos$¢ trzeciego sektora, jak i zademonstrowatla to osobom korzysta-
jacym z tych dziatan), to nie spowodowala naptywu nowych cztonkéw do
badanych organizacji. Tylko 6 procent podmiotéw zadeklarowalo, ze pan-
demia umozliwila ,,zyskanie nowych czlonkéw”, a 10 procent - Ze ,,przybylo
0s0b, ktore sie zaktywizowaly”. Warto rowniez zauwazy¢, ze badani liderzy
nie do korica czuli sie docenieni w staraniach podejmowanych w zwiazku
z pandemia - polowa respondentow zaznaczyla, ze nie ,,zyskali uznania
mieszkancow, wladz lub mediow”. Jak wynika z danych zamieszczonych na
wykresie 4, organizacje, ktore potwierdzily, ze zyskaly uznanie w zwigzku
z dzialaniami podejmowanymi w czasie pandemii, ogolnie nieco lepiej
ocenialy swoja wspolprace na réznych poziomach (im wyzsza srednia, tym
lepsza ocena wspotpracy z dang instytucja: od 1 - ,bardzo negatywna” do
5 - ,bardzo pozytywna”).
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Wykres 4. Srednie oceny wybranych aspektéw funkcjonowania badanych
organizacji pozarzadowych a opinia na temat zyskania uznania dzieki dzia-
laniom podjetym w czasie pandemii

® tak Wspétpraca z innymi Stosunek panstwa
nie jednostkami samorzgdowymi do organizacji
nie wiem (powiat, urzad marszatkowski) pozarzadowych

Wspotpraca Wspotpraca
zgming zinnymi
i jednostkami organizacjami
gminnymi spotecznymi

Wptyw na aktywnos$é Wspotpraca
mieszkancow wsi z przedsiebiorcami

Mozna zauwazy¢, biorac pod uwage takze wypowiedzi z pytan otwartych
oraz przeprowadzonych wywiadéw fokusowych, ze ,klimat dzialan” nie
jest okreslany jako sprzyjajacy podmiotom trzeciego sektora - pod wzgle-
dem zaréwno pozyskiwania nowych czlonkéw czy aktywnego wlaczania
sie w prace os6b juz zwigzanych z organizacja, jak i dzialan na poziomie
panistwa (regulacyjnych i prawnych, zwigzanych z pozyskiwaniem funduszy
czy tworzacych dobrg atmosfere dla funkcjonowania trzeciego sektora):
»Organizacje sg postrzegane jako roszczeniowe. Nie jako partner. Pomoc
finansowa dla organizacji jest traktowana, jakbysSmy »zebrali« o te pienigdze,
a nie na zasadzie, ze tez mamy prawo o fundusze z malych grantéw i w ogole
z funduszy alkoholowych. Pienigdze sa dzielone poza nami. Postrzega sie
nas jako przeszkadzajacych przy podziale pieniedzy”, ,Polityka zabija
wszystko, strach przed ekipa rzadzaca - boimy sie powiedzie¢ »nie« (pra-
cuje w urzedzie gminy). Podcinajg skrzydla, utrudniaja rozwdj jakikolwiek.
Ludzie boja sie przed utratg pracy, bo Prawo i Sprawiedliwo$¢. Ludzie sg
zamknieci bo sie boja, stracili wiare ze wspdlpraca moze cokolwiek przy-
nies¢”, ,Samorzad traktuje organizacje pozarzadowe jak przedsiebiorstwo,
ktore wszystko ma. Nigdy nie zaproszono nas do zadnego wspoldziatania. Jak
kto$ wystepuje z inicjatywa, to my. Samorzad - szczegdlnie gmina, ktéra ma
najmniej powoddéw, Zeby sie tak zachowywac - traktuje organizacje, jakby
to byli klienci, nie partnerzy. Nawet ja nie zdazylam zareagowac w pore
- zobowiazali organizacje do zamieszczania formuly »zadanie publiczne
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zrealizowane dzieki dofinansowaniu gminy«. A my nie realizujemy dzieki
gminie, my realizujemy zamiast gminy. Dzieki organizacji. A na przyklad
powiat i wojewddztwo - dzialanie »wspoélfinansowane przez«, wskazuja na
wspolprace. Te trzy szczeble samorzadu - oglaszajac nabory, nie daja pienie-
dzy na rozwoj organizacji - samorzad drenuje organizacje. I powiat, i gmina
wymaga wykazania wkladu wtasnego. I obcinajg dofinansowania”, ,,Urzednicy
bywaja mato kompetentni lub niechetni aktywnosci spotecznej”.

*%k%x

Wplyw pandemii na funkcjonowanie organizacji dzialajacych na polskiej
wsi byl zdecydowanie zauwazalny - za powazny i umiarkowany uznalo
go az 87 procent badanych. W najwiekszym stopniu zmiany wynikajgce
z uwarunkowan pandemicznych dotknely tradycyjne organizacje wiejskie,
szczegoblnie kola gospodyn. Trzeba jednak wyraznie zauwazy¢, ze wplyw
ten nie byt nie tylko negatywny.

Wsrod szkod, ktore pandemia COVID-19 wyrzadzila polskiemu wiej-
skiemu trzeciemu sektorowi, nalezy w pierwszej kolejnosci wymieni¢ zdta-
wienie aktywnosci zrzeszen, co z kolei przelozyto sie miedzy innymi na
porzucenie realizacji wielu projektow, a takze wycofanie sie z dzialalnosci
dotychczas aktywnych czlonkéw. Kolejnym negatywnym skutkiem byt
odptyw wolontariuszy, gtéwnie na fali ogdélnej obawy o ryzyko zwigzane
z kontaktami spotecznymi. Pojawily sie réwniez ktopoty natury administra-
cyjnej (problemy ze zorganizowaniem walnego zebrania czlonkéw, utrud-
nione kontakty z zarzagdem i komisjg rewizyjng) i budzetowej (zmniejszenie
przychodow organizacji, rezygnacja z dofinansowania w obliczu ryzyka
braku beneficjentow).

Zaskakuje stosunkowo wysoki odsetek badanych organizacji, ktore
zadeklarowaly, Ze pandemia COVID-19 miala pozytywny wplyw na ich
dzialalnos¢ oraz ogdlnie na nie same. Prawie polowa (47 procent) wiejskich
organizacji pozarzgdowych w tym trudnym czasie pokazala swojg spoteczng
sile - podmioty te czesto pierwsze, jeszcze przed instytucjami gminnymi,
przystepowaly do organizowania i niesienia wsparcia w srodowisku lokalnym,
byly skuteczne w mobilizowaniu ukrytych zasobéw wspolnot wiejskich,
a takze stosunkowo elastyczne w przekierowywaniu kierunkow dziatan (na
przykiad strazacy ochotnicy roznosili mieszkanncom maseczki szyte przez
kola gospodyn wiejskich, kluby sportowe organizowaly dostawy zakupow
dla os6b starszych i chorych). W rezultacie nie dziwi czesto pojawiajace
sie wsrod lideréw badanych organizacji pozarzadowych podsumowanie
pandemii jako czasu, w ktérym ,,poczuli sie potrzebni”. Pozytywng funk-
cja aktywnosci badanych podmiotéw w trudnych czasach pandemii byto
réwniez (czesto pierwsze w ich historii) wyjscie poza tradycyjne, czesto
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waskie (ograniczone do jednej wsi) sSrodowisko dzialania w poszukiwaniu
partneréw do wspdlnej realizacji nowych zadan.
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