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ABSTRAKT

Artykut opisuje prawne regulacje zwigzane z pozyskiwa-
niem srodkow na dzialanie organizacji pozarzagdowych za
pomocg wybranych rozwigzan cyfrowych. Celem opraco-
wania jest przedstawienie srodowiska regulacyjnego oraz
gléwnych wymagan z niego wyplywajacych, ktére musza
by¢ brane pod uwage przez organizacje pozarzadowe pla-
nujace swoje aktywnosci w pozyskiwaniu srodkow przy
uzyciu nowych technologii. W tekscie poruszono tematyke
technologii rozproszonego rejestru (DLT) oraz bazujgcych
na niej kryptoaktywéw, w tym kryptowalut i tokendéw,
szczegolnie NFT, przeanalizowano rowniez kwestie zwig-
zane z finansowaniem spolecznosciowym i jego réznymi
odmianami oraz emisja pienigdza elektronicznego.

ABSTRACT

The article describes the legal regulations related to raising
funds for the operation of a non-governmental organiza-
tion with the use of selected digital solutions. Its purpose
is to present the regulatory environment and the main
requirements resulting from it, which must be taken into
account by non-governmental organizations planning
their fundraising activities with the use of new technolo-
gies. It examines the subject of distributed ledger technol-
ogy (DLT) and crypto-assets based on it, including cryp-
tocurrencies and tokens, in particular NFT. In addition,
it analyzes issues related to crowdfunding and its various
types, as well as the issuance of electronic money.

W ostatnich latach mozna zaobserwowa¢ dynamiczny rozwoj technologii
cyfrowych stuzgcych wymianie wartosci w obrocie gospodarczym. Rozkwit
przezywajg pieniadze elektroniczne, a takze alternatywne wobec walut
fiducjarnych srodki platnosci oparte na kryptowalutach. Pojawiajg sie
nowe mozliwosci obrotu dobrami, ktérych unikalnos¢ jest gwarantowana
przez tokeny NFT. Jednoczesnie coraz wieksze znaczenie maja platformy
finansowania spotecznosciowego, ktore stuza wsparciu inicjatyw komer-
cyjnych i udzielaniu pozyczek. Zjawiska te nie pozostaja bez wplywu na
sektor pozarzadowy. Przede wszystkim umozliwiaja tworzenie nowych form

1 Tekst powstal na podstawie badan prowadzonych w ramach realizacji grantu ,,Cyber-
bezpieczenstwo urzadzen medycznego Internetu Rzeczy - perspektywa prawna”, finanso-
wanego ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki, numer umowy 2020/04/X/HS5/00135.
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pozyskiwania srodkéw, ktére pozwalajg budowac spotecznosc i zaangazo-
wac nowe osoby wokoét spraw waznych dla organizacji. Jednoczesnie przed
ich wdrozeniem naleZy oceni¢ prawne mozliwosci pozyskania srodkéw
w taki sposob. W niniejszym artykule bede je analizowal, przyjmujac jako
punkt wyjscia organizacje pozarzadowe dzialajace w ramach polskiego
prawa. Skupie sie na przedstawieniu technologii rozproszonego rejestru
i rozwigzan na niej opartych, takich jak kryptowaluty i tokeny. Ponadto
przedstawie zasady organizacji finansowania spolecznosciowego i emisji
pienigdza elektronicznego.

Technologia rozproszonego rejestru i jej uregulowania prawne

Dzialanie najpopularniejszej obecnie kryptowaluty zwanej bitcoinem, podob-
nie jak innych kryptowalut, opiera sie na technologii rozproszonego rejestru
(distributed ledger technology, DLT). Jej zaloZenia siegaja lat sze$¢dziesigtych
XX wieku (Baran 1964, s. 1-37). Istotg tej technologii jest mozliwos¢ prze-
chowywania tych samych danych w wielu miejscach, ktére sa na biezaco
replikowane, a ich prawidlowo$¢ gwarantujg okreslone reguly, nazywane
regulami konsensusu. Inaczej mowigc, baza danych nie znajduje sie w jed-
nym miejscu, lecz jest zapisana na wielu komputerach polaczonych w siec.
Zwykle wszyscy czlonkowie sieci moga odczytywac zapisane informacje oraz
dodawa¢ nowe, cho¢ zalezy to od jej konstrukcji. Jedng z najpopularniejszych
odmian technologii rozproszonego rejestru jest blockchain, ktéry sklada sie
z blokéw bedacych zbiorami danych, zawierajacych oznaczenie czasowe
i zaszyfrowane odniesienie do poprzedniego bloku, co uniemozliwia zmiane
danych zapisanych w przesztosci bez zmiany wszystkich blokéw powsta-
lych pdzniej (Szewczyk 2018, s. 243). Technologia ta znajduje zastosowanie
w medycynie do tworzenia rejestréw danych medycznych, przy weryfikacji
prawdziwosci dokumentéw czy w sektorze bankowosci. Przecietnej osobie
znana jest jednak ze wspomnianych powyzej kryptowalut.

Obecnie w Polsce brak jest regulacji umozliwiajacych tworzenie lub
ulatwiajacych funkcjonowanie rejestrow rozproszonych. Swoista regulacja
sa normy nakazujace interoperacyjnos¢ systemoéw teleinformatycznych
zawarte w Ustawie o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne i wydanym na jej podstawie rozporzadzeniu dotyczacym
Krajowych Ram Interoperacyjnosci. Nalezy zauwazy¢, ze co do zasady
odbiorcami tych przepiséw sa wylacznie podmioty publiczne. Oczywiscie
nie mozna wykluczy¢, ze podobne regulacje, obowigzujace takze podmioty
prywatne, w tym organizacje pozarzadowe, dotyczace konstruowania sys-
temow opartych na technologii rozproszonego rejestru zostang wprowa-
dzone w przyszlosci. Obecnie nie ma jednak podstaw, aby przypuszczac,
Ze nastapi to w najblizszym czasie.
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Jednoczes$nie nalezy odnotowacd, ze regulacje dotyczace technologii roz-
proszonego rejestru i kryptoaktywdéw zostaly wprowadzone w réznych jurys-
dykcjach, takich jak Gibraltar, Malta, Bialorus czy stany Vermont i Arizona
w Stanach Zjednoczonych (Szotek 2018, s. 38-39). Prace legislacyjne trwaja
réwniez na poziomie Unii Europejskiej. W czasie, gdy powstawal niniejszy
artykul, w Parlamencie Europejskim rozpatrywano wniosek legislacyjny
Komisji Europejskiej dotyczacy uchwalenia Rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie rynkéow kryptoaktywdow i zmieniajacego
dyrektywe 2019/1937 (COM 2020/593 final). Stanowi on czes$¢ pakietu doty-
czacego finansow cyfrowych, ktorego zadaniem jest zbudowanie Europy na
miare ery cyfrowej i gospodarki gotowej na przysztosé¢, ktéra bedzie przynosic¢
korzysci obywatelom (Greser 2021, s. 103-104). Dokonanie bliZszej analizy
tego projektu jest uzasadnione, gdyz zamieszczone w nim regulacje majg
rowniez obejmowac organizacje pozarzadowe emitujace kryptoaktywa.

Z perspektywy pozyskiwania finansowania na dzialalno$¢ organizacji
mozna rozwazy¢ emisje przez podmioty trzeciego sektora wlasnych kryptoak-
tywow. Pojecie to jest zdefiniowane w art. 3 ust. 1 pkt 2 projektu rozporzadze-
nia i jest rozumiane jako cyfrowe odzwierciedlenie wartosci lub praw, ktére
mozna przenosic¢ i przechowywac w formie elektronicznej z wykorzystaniem
technologii rozproszonego rejestru lub podobnej technologii. Rozporzadzenie
nie ma jednak zastosowania do kryptoaktywow, ktére kwalifikujg sie jako
instrumenty finansowe lub pieniadz elektroniczny zgodnie z definicja zawarta
w art. 2 pkt 2 dyrektywy 2009/110/WE, z wyjatkiem kryptoaktywow, ktére
kwalifikuja sie jako tokeny bedace pienigdzem elektronicznym na podstawie
niniejszego rozporzadzenia. Trzeba jednak pamietaé, Ze instrumenty finan-
sowe i pienigdz elektroniczny podlegaja osobnym regulacjom.

Przepisy projektowanego rozporzadzenia beda mialy zatem zastoso-
wanie do organizacji, ktore planuja emisje wtasnych kryptowalut. Trzeba
jednak zauwazy¢, ze o ile na dzi$ dzialalno$¢ taka nie wymaga spelnienia
zadnych wymagan regulacyjnych, o tyle po wejsciu w Zycie omawianych
przepisow trzeba bedzie spelic liczne wymogi w stosunku do odbiorcéw,
jak i organéw nadzoru, w tym do zachowywania wszystkich systemow
i protokoléw bezpiecznego dostepu zgodnie z odpowiednimi normami
unijnymi oraz zapobiegania wszelkim konfliktom interesow.

Jednoczesnie w art. 4 ust. 2 projektu przewidziano wyjatki od stoso-
wania zdecydowanej wiekszosci wymogow rozporzadzenia. Wsrod nich
warto wskaza¢ emisje niepubliczng rozumiang jako skierowana do z gory
okreslonego kregu odbiorcow, bez mozliwosci aktywnego marketingu.
Przepis ten moze by¢ wykorzystany do pozyskiwania srodkéw od cztonkow
organizacji lub oséb z nig wczesniej zwigzanych. Bedzie obejmowal réwniez
sympatykow i inne osoby, ktorych danymi dysponujemy. W takiej sytuacji
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nalezy jednak pamietac o spelnieniu wymogoéw zwigzanych z przetwarza-
niem danych osobowych tych osob. W wypadku emisji publicznej - jesli
oferta jest skierowana do mniej niz stu piec¢dziesieciu oséb fizycznych lub
prawnych w danym parnstwie cztonkowskim, rowniez nie bedzie podlegala
przepisom omawianego projektu.

Kolejnym wyjatkiem, wskazanym w art. 4 ust. 2 lit. a projektu, jest
oferowanie kryptoaktywdw nieodptatnie. Mozna zatem przekazywac krypto-
walute jako forme docenienia sponsoréw lub wolontariuszy. Nalezy jednak
pamietad, ze kryptoaktywa nie sg uznawane za oferowane nieodplatnie
w sytuacji, gdy nabywcy majg obowigzek przekazania lub zobowigzuja
sie do przekazania emitentowi swoich danych osobowych w zamian za te
kryptoaktywa lub jesli w zamian za te kryptoaktywa emitent tych kryp-
toaktywow otrzymuje od potencjalnych posiadaczy tych kryptoaktywéw
jakiekolwiek oplaty, prowizje, korzysci pieniezne lub niepieniezne od stron
trzecich. Nie mozna zatem wykorzystac tego narzedzia do budowania bazy
0s6b wspierajgcych organizacje lub akcje, ktérg prowadzi organizacja poza-
rzadowa, jak rowniez do pozyskiwania darowizn lub w zamian za obietnice
przekazywania jednego procentu podatku.

Ostatnim wyjatkiem, na jaki warto zwrdci¢ uwage, jest unormowanie
ograniczajace stosowanie przepisow rozporzadzenia w sytuacji, gdy w okre-
sie dwunastu miesiecy catkowita wartos¢ oferty publicznej kryptoaktywow
w Unii Europejskiej nie przekracza 1 miliona euro lub kwoty réwnowaznej
w innej walucie lub w kryptoaktywach. Trzeba zauwazy¢, ze w wypadku
mniejszych podmiotéw kwota ta jest relatywnie wysoka i rozlozona we
wzglednie krétkim odcinku czasu, dlatego moze to by¢ atrakcyjna forma
pozyskiwania kapitatu.

Prawne regulacje tokenéw
Specjalnym rodzajem kryptoaktywow sg tokeny. Jest to cyfrowa reprezen-
tacja jednostki wartosci (Szostek 2018, s. 128). Tokeny mogg stuzy¢ jako
jednostka rozliczeniowa, potwierdzenie wlasnosci, oznaczenie produktu
lub ustugi, cegielka albo los na loterii. Szczegdlnym rodzajem tokendw sa
tokeny niewymienialne (non-fungible tokens, NFT), inaczej méwiac - unikalne
i niepodrabialne, niepodzielne i niewymienne, w tym sensie, Ze reprezen-
tuja one zawsze rozne ciagi danych. Moga zatem stuzy¢ do potwierdzania
oryginalnosci jakiegos produktu. W ostatnich latach mozna zauwazy¢
znaczny wzrost zainteresowania tym rozwigzaniem, a ceny poszczegolnych
tokendw osiagaja kwoty przekraczajace milion dolarow (Juszczyk 2011).
Kazdy token moze by¢ sledzony za pomoca rejestru transakcji, a nawet
mozna okresli¢, ze kazda jego sprzedaz bedzie wiazala sie z przekazaniem
pewnego procentu na rzecz emitenta (Grzybczyk, Gabor 2021, s. 100).
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Konstrukcja tej technologii pozwala zatem na wykorzystanie jej w wielu
réznych dzialaniach fundraisingowych, na przyklad przez wystawianie na
licytacje unikalnych obrazéw w formie cyfrowe;j.

Projekt przywolanego powyzej rozporzadzenia przewiduje specjalne
regulacje dla trzech rozwigzan opartych na tokenach. Pierwszym z nich sg
tokeny powigzane z aktywami, czyli takie, ktére majg utrzymywac stabilng
warto$¢ dzieki temu, Ze sa powiazane z warto$cig wielu walut bedacych
prawnymi srodkami platniczymi, co najmniej jednego towaru, co najmniej
jednego kryptoaktywu lub polaczenia takich aktywow. Drugim sg tokeny
bedace jednoczesnie pienigdzem elektronicznym, trzecim zas - tokeny uzyt-
kowe rozumiane jako Srodek majacy zapewni¢ dostep cyfrowy do danego
towaru lub danej ustugi, ktéry jest osiggalny w technologii rozproszonego
rejestru, a sam token jest akceptowany wylacznie przez jego emitenta.

Oferty publiczne tokenéw powigzanych z aktywami lub ubieganie sie
o dopuszczenie takich aktywdéw do obrotu na platformie obrotu kryptoak-
tywami sg mozliwe jedynie w wypadku emitentéw kryptoaktywow, ktérzy
uzyskali zezwolenie udzielone przez wlasciwy organ ich macierzystego
panstwa czlonkowskiego. W Polsce bedzie to najprawdopodobniej Komisja
Nadzoru Finansowego. Zezwolenie nie bedzie konieczne, jesli Srednioroczna
warto$¢ tokendw emitowanych przez dany podmiot powigzanych z aktywami
pozostajacych w obrocie nie bedzie przekraczala kwoty 5 milionéw euro
lub oferta publiczna tokendéw powigzanych z aktywami zostanie skiero-
wana wylacznie do inwestorow kwalifikowanych w rozumieniu przepiséw
projektu rozporzadzenia 2019/1937 - i tylko tacy inwestorzy kwalifikowani
mogg posiada¢ przedmiotowe tokeny powigzane z aktywami.

W wypadku emisji tokenéw bedacych pienigdzem elektronicznym
zastosowanie znajda przepisy dotyczgce tego rodzaju Srodkoéw, a w wypadku
tokenow uzytkowych - przepisy dotyczace obrotu kryptoaktywami. Opréocz
nich mozna réwniez rozwazy¢ wylaczenie w art. 4 ust. 2 lit. ¢ projektu
rozporzadzenia dotyczace emisji kryptoaktywow, ktore sa unikalne i nie-
zamienne z innym kryptoaktywami, a wiec bedzie mialo zastosowanie do
wiekszosci tokendéw niewymienialnych. Tym samym otwiera sie szerokie pole
do podejmowania dziatan fundraisingowych, a takze zwigzanych z budowa
spotecznosci, na przyklad przez przekazywanie unikalnych podziekowan
w formie tokenéw sponsorom lub wolontariuszom.

Prawne regulacje finansowania spoteczno$ciowego

Finansowanie spolecznosciowe (crowdfunding) mozna zdefiniowa¢ jako
publiczne przedstawienie jakiego$ pomystu, najczesciej za pomoca dzia-
lajacych w Internecie wyspecjalizowanych serwisow, i zbudowanie wokot
niego zaangazowanej spolecznosci, ktora ten pomyst sfinansuje, zazwyczaj
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przy duzej liczbie jednorazowych i niskich wptat (Grodzka 2016, s. 1).
Taka forma pozyskiwania funduszy nie jest nowoscia, jej przyklady mozna
znalez¢ juz w X1X wieku, ale dzieki rozwojowi Internetu przezywa dyna-
miczny rozwoj. Portale typu Kickstarter.com lub Indiegogo.com, a w Polsce
SiePomaga.pl, Wspieramkulture.pl, Zrzutka.pl czy Mintu.me, pozwalaja na
zebranie srodkéw na inicjatywy biznesowe, spoleczne, kulturalne albo na
dzialania typowo pomocowe, jak wsparcie ciezko chorych oséb.

Wyodrebnia sie cztery podstawowe modele crowdfundingu: dona-
cyjny, ktére obejmuje wsparcie projektu z nagradzaniem lub bez nagradza-
nia, pozyczkowy, inwestycyjny oraz mieszany (Dziuba 2012, s. 86). R6zna
bedzie kwalifikacja prawna zdarzen, ktérych zrédlem jest finansowanie
spotecznosciowe. MoZe ona przybrac¢ forme umowy darowizny, pozyczki,
przedwstepnej umowy sprzedazy, umowy przenoszacej wlasnos¢ udziatow
w spolce z ograniczong odpowiedzialnoscia lub oferty publicznej sprzedazy
akcji spétek akcyjnych. Opisanie skutkéw prawnych tych form wymaga
odrebnego opracowania, w tym miejscu nalezy tylko zwréci¢ uwage na
koniecznos¢ dokladnej analizy prawnej przez organizacje modelu finan-
sowania, ktory ma by¢ wdrozZony.

Trzeba réwniez odnotowac réznice miedzy finansowaniem spoteczno-
Sciowym a zbidérka publiczna, ktéra jest definiowana w art. 1 ust. 1 Ustawy
o zasadach prowadzenia zbiérek publicznych. Zgodnie z nim zbidrka
publiczna jest zbieranie ofiar w gotéwce lub w naturze w miejscu publicznym
na okreslony, zgodny z prawem cel pozostajacy w sferze zadan publicznych,
o ktérych mowa Ustawie o pozytku publicznym i o wolontariacie, oraz na
cele religijne. W doktrynie podkresla sie, Ze poza normowaniem ustawowym
bedzie finansowanie spotecznosciowe, ktérego celem bedzie dzialalnos¢
gospodarcza (Prokurat 2014), i takie, ktére nie wigZe sie z osigganiem celu
godnego poparcia z perspektywy interesu publicznego (Princ 2015, s. 171).
Jednoczes$nie zbiorka jest zawsze swiadczeniem jednostronnym, to znaczy
donator nie otrzymuje nic w zamian za udziat w niej. Tym samym niektdre
akcje finansowania spolecznosciowego polegajace na wynagradzaniu udzialu
w nim nie beda mogly by¢ uznane za zbiérke publiczna.

W niektérych wypadkach organizacja moze nie by¢ zainteresowana
korzystaniem z istniejgcych platform do pozyskiwania finansowania spo-
lecznosciowego i rozwazac¢ wdrozenie autorskiego rozwigzania. W takiej
sytuacji nalezy wzig¢ pod uwage przepisy rozporzadzenia 2020/1503.
Zgodnie z art. 2 ust. 1 lit. a tego aktu prawnego za ustuge finansowania
spotecznosciowego uznaje sie kojarzenie inwestorow zainteresowanych
finansowaniem przedsiewzie¢ gospodarczych z wlascicielami projektéw
z wykorzystaniem platformy finansowania spotecznosciowego, obejmu-
jace ulatwianie udzielania pozyczek lub subemisje bez gwarancji przejecia
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emisji, o ktdrej mowa w sekcji A pkt 7 zalgcznika pierwszego do dyrektywy
2014/65/UE - w odniesieniu do zbywalnych papieréw wartosciowych i instru-
mentow dopuszczonych na potrzeby finansowania spotecznosciowego.
Z perspektywy organizacji pozarzadowej nalezy zwrdéci¢ uwage, ze dzia-
lanie to dotyczy wylacznie ,,przedsiewzie¢ gospodarczych”. Trzeba przez
to rozumie¢ dzialania, ktérych celem jest osiagniecie zysku. Tym samym
zaréwno nieodplatna, jak i odptatna dzialalnos¢ pozytku publicznego nie
beda mogly by¢ celem pozyskiwania kapitatu w tej formie, lecz juz dzialania
objete dzialalnoscig gospodarczg organizacji pozarzadowej bedg sie w ten
zakres wpisywac. Bedzie to rowniez dotyczylo pozyczek definiowanych jako
umowa, na podstawie ktérej inwestor udostepnia wlascicielowi projektu
uzgodniong kwote pieniedzy na uzgodniony okres, a wilasciciel projektu
przyjmuje bezwarunkowy obowigzek splaty tej kwoty inwestorowi, wraz
z narostymi odsetkami, zgodnie z harmonogramem platnosci ratalnej.

Ustugi finansowania spoteczno$ciowego moga byc¢ swiadczone wyltacznie
przez osoby prawne, ktore maja siedzibe na terytorium Unii Europejskiej
i ktore uzyskaly zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci jako dostawcy
ustug finansowania spotecznosciowego. W Polsce najprawdopodobniej
bedzie je wydawac¢ Komisja Nadzoru Finansowego, ktoéra w terminie trzech
miesiecy od dnia otrzymania kompletnego wniosku ocenia, czy potencjalny
dostawca ustug finansowania spotecznosciowego spelnia wymogi okreslone
w rozporzadzeniu, wydaje rowniez w pelni uzasadniong decyzje o udzie-
leniu zezwolenia lub o odmowie udzielenia zezwolenia na prowadzenie
dzialalnosci jako dostawca ustug finansowania spolecznosciowego. Przy
ocenie tej bierze sie pod uwage charakter, skale i stopien zlozonosci ustug
finansowania spotecznosciowego, jakie zamierza swiadczy¢ dany poten-
cjalny dostawca ustug finansowania spotecznosciowego. Wniosek wymaga
przeprowadzenia licznych analiz, aby dostosowac go do wymagan regulacyj-
nych. Wsréd nich mozna wskaza¢ opis zasad zarzadzania i mechanizméw
kontroli wewnetrznej, w tym procedur zarzadzania ryzykiem i procedur
ksiegowych, opis ryzyk operacyjnych, opis ostroznosciowych srodkow
ochrony i dowody na to, ze sa one stosowane, opis planu ciaggtosci dziala-
nia. Realizacja tych obowigzkow wiaze sie z duzymi nakladami czasowymi
i niejednokrotnie koniecznoscig skorzystania z ustug konsultantow, ale
ich nalozenie jest uzasadnione w obliczu unikania oszustw i zachowania
stabilnosci rynku finansowego.

Z zakresu zastosowania rozporzadzenia zostaly wylaczone projekty,
w ktérych projektodawcami sa konsumenci, rozumiani jako osoby fizyczne
dzialajace w celach niezwigzanych ze swojg dzialalnosciag handlowa, gospo-
darcza lub zawodowa. Tym samym wykluczono mozliwos¢ zastosowa-
nia tego wyjatku do organizacji pozarzadowych, ktére z mocy prawa sg
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osobami prawnymi lub jednostkami organizacyjnymi niemajacymi oso-
bowosci prawnej. Niezaleznie od powyzszych regulacji prawodawca prze-
widzial, Ze oferty crowdfundingu o wartosci przekraczajacej 5 milionéw
euro, obliczanej w okresie dwunastu miesiecy, maja podlega¢ przepisom
dotyczacym publicznej emisji papieréw wartosciowych. Trzeba zwrécic¢
uwage, zZe te regulacje sa jeszcze bardziej rygorystyczne, jednak w realiach
funkcjonowania polskich organizacji pozarzgdowych sktadanie takich ofert
bedzie niezwykle rzadkie.

Wydaje sie, Ze obecna sytuacja regulacyjna znacznie utrudnia tworze-
nie portali, ktérych zadaniem jest finansowanie spotecznosciowe dziatan
o charakterze gospodarczym organizacji pozarzadowych. Jednoczesnie
w sytuacji, gdyby miata by¢ to platforma wylacznie do wspierania dziatalno-
$ci pozytku publicznego, wystarczajace jest spelnienie ogélnych wymogow
nakladanych przez prawo, szczegdlnie przez Ustawe o swiadczeniu ustug
drogg elektroniczng i RODO.

Trzeba podkresli¢, ze w wypadku przygotowywania finansowania spo-
tecznosciowego przez podmiot funkcjonujacy na rynku obowiazki regulacyjne
nakladane przez rozporzadzenie 2020/1503 nie beda mialy zastosowania do
10 listopada 2022 roku lub do czasu uzyskania zezwolenia, o ktérym mowa
w art. 12, w zaleznosci od tego, co nastapi wczesniej. Podstawg Swiadczenia
ustugi jest umowa, najczesciej w formie regulaminu. W regulaminie tym
dostawca platformy moze zawrzec rézne ograniczenia, na przyktad wyklu-
czy¢ organizacje pozarzadowe z grona podmiotéw, ktére moga bra¢ udziat
w crowdfundingu, lub odmiennie uregulowac¢ prawa i obowigzki uczest-
nika. Szczegdlnie moze dotyczy¢ to prowizji lub odplatnosci za korzystanie
z platformy. Trzeba pamietad, ze umowy takie najczesciej nie podlegaja
negocjacjom, dlatego ryzyka prawne zwigzane ze skorzystaniem z okreslo-
nego dostawcy nalezy ocenia¢ w kazdym wypadku oddzielnie.

Pienigdz elektroniczny
W poszukiwaniu alternatywnych metod pozyskiwania srodkéw jako jedng
z mozliwos$ci wskazuje sie emisje pienigdza elektronicznego, ktéry bedzie
przynosil przychody dla emitenta w postaci oplat za jego obstuge i wykup.
Wskazuje sie, ze technologia ta zyskuje wiele zastosowan i podlega ciggtemu
rozwojowi, na przyklad przez zastosowanie do uwierzytelniania transakcji
biometrii behawioralnej (Sawicka 2018, s. 1260). Ponadto ulatwienia w kwestii
emisji dla matych podmiotéw wprowadza dyrektywa pSD2 (Byrski, Synowiec
2020, s. 82). Tym samym otwarla sie furtka dla organizacji pozarzadowych
jako potencjalnych emitentow.

Regulacje prawng emisji pienigdza elektronicznego zawiera Ustawa
o ustugach platniczych, ktéra stanowi implementacje dyrektywy PsSD2.
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Zgodnie z art. 2 pkt 21a tego aktu prawnego pienigdzem elektronicznym jest
warto$¢ pieniezna przechowywana elektronicznie, w tym magnetycznie,
wydawana, z obowiazkiem jej wykupu, w celu dokonywania transakc;ji ptatni-
czych, akceptowana przez podmioty inne niz wylgcznie wydawca pienigdza
elektronicznego. Moga by¢ to zatem réznego rodzaju karty przedplacone
lub srodki w aplikacjach.

Emisja pieniadza elektronicznego jest $cisle uregulowana przez przepisy.
Ma do tego prawo jedynie krajowa instytucja platnicza. Status ten osigga
sie w Polsce po uzyskaniu zezwolenia Komisji Nadzoru Finansowego, ktéra
podejmuje decyzje, uwzgledniajac opinie Narodowego Banku Polskiego.
Zezwolenie moze by¢ wydane osobie prawnej z siedzibg na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, zamierzajgcej wykonywac¢ na tym terytorium
przynajmniej cze$¢ swojej dzialalnosci z zakresu ustug platniczych. Do
wniosku nalezy dotaczy¢ wiele dokumentéw, wsréd ktorych sa miedzy
innymi: program dzialalnosci i plan finansowy na okres co najmniej trzech
lat, z ktérych wynika, ze wnioskodawca jest w stanie zastosowac odpowiednie
i proporcjonalne systemy, zasoby i procedury niezbedne do prawidtowego
prowadzenia dzialalno$ci, dokumenty potwierdzajace posiadanie funduszy
wlasnych w wymaganej wysokosci, opis systemu zarzadzania ryzykiem
i kontroli wewnetrznej oraz opis bliskich powigzan miedzy wnioskodawcg
a innymi podmiotami, jeZeli takie powigzania istniejg. Ponadto wymagane
jest posiadanie kapitalu zalozycielskiego nie mniejszego niz 125 tysiecy euro.
Wydawanie pieniagdza elektronicznego nie moze nastepowac za posrednic-
twem agentéw ani innych podmiotéw.

Umowa o wydanie pienigdza elektronicznego okresla warunki doko-
nywania wykupu pienigdza elektronicznego, w tym oplaty za jego wykup,
jednoznacznie i w sposdb zrozumialy, ktére powinny by¢ przedstawione
nie pdzniej niz przy zlozeniu propozycji zawarcia umowy. Oplata nie moze
przekroczy¢ kosztéw poniesionych w zwiazku z umozliwianiem wykupu.
Wydawca pienigdza elektronicznego jest obowigzany umozliwié, na zadanie
posiadacza pieniadza elektronicznego, wykup pieniadza elektronicznego
w kazdym czasie, wedlug wartosci nominalnej. Wykup pieniadza elektro-
nicznego nastepuje za srodki pieniezne inne niz pienigdz elektroniczny.

*kk

Pozyskiwanie srodkéw za pomocg nowych rozwigzan technologicznych
powinno by¢ poprzedzone kazdorazowg analiza. Niniejszy tekst skupial sie
na prawnej stronie tego dzialania, ale konieczne jest rowniez rozwazenie
czynnikdw ekonomicznych, sSrodowiskowych i etycznych. Analizujac wylacz-
nie pierwszy aspekt, obecnie jako instrumenty generujace najmniej wyzwan
prawnych nalezy wskazac kryptoaktywa i tokeny, ktorych funkcjonowanie nie
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zostato uregulowane na poziomie prawa ani krajowego, ani unijnego. Projekt
rozporzadzenia Unii Europejskiej, ktory bedzie calosciowo regulowatl kwe-
stie emitowania kryptoaktywdéw, naklada znaczne obciazenia regulacyjne,
ale przewiduje wyjatki od jego stosowania, ktére mogg by¢ wykorzystane
przez organizacje pozarzadowe przy odpowiednim podejsciu do projektu.

W wypadku finansowania spotecznosciowego wydaje sie, ze ze wzgledu
na brzmienie definicji legalnej zawartej w rozporzadzeniu 2020/1503 rozwig-
zanie to bedzie mialo marginalne zastosowanie do organizacji pozarzado-
wych ze wzgledu na wymdg przeznaczenia srodkow na cele gospodarcze.
Z tego powodu mato prawdopodobne wydaje sie objecie organizacji tymi
przepisami, a calkowicie niecelowe zdaje sie tworzenie przez nie wlasnego
portalu finansowania spoltecznosciowego. Zasadne jest zas wykorzystanie
istniejagcych narzedzi lub budowa wlasnego do pozyskiwania srodkéw w for-
mie darowizn lub zbiérek publicznych. W pierwszym wypadku konieczne
jest zapoznanie sie z regulaminem korzystania z okreslonego portalu i oceng
ewentualnych ryzyk z niego wynikajacych. W drugim - przygotowanie
odpowiedniej dokumentacji wymaganej przez przepisy.

Biorgc pod uwage uwarunkowania regulacyjne, nie wydaje sie, aby emi-
sja pieniagdza elektronicznego byla atrakcyjng forma pozyskiwania sSrodkow
dla organizacji. Nalezy jednak o niej pamietac, szczegdlnie w sytuacji, gdy
organizacja przygotowuje sie do emitowania kryptoaktywow lub tokenow,
poniewaz w okreslonych okolicznosciach dzialanie takie bedzie wymagato
spelnienia warunkow przewidzianych dla emisji pienigdza elektronicznego.
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/110/WE z dnia 16 wrzesnia 2009 roku
w sprawie podejmowania i prowadzenia dzialalnosci przez instytucje pienigdza
elektronicznego oraz nadzoru ostroznosciowego nad ich dzialalnoscia, zmieniajaca
dyrektywy 2005/60/WE i 2006/48/WE oraz uchylajaca dyrektywe 2000/46/WE
(Dz.U. UE, L 267, s. 7).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 z dnia 25 listopada 2015 roku
w sprawie ustug platniczych w ramach rynku wewnetrznego, zmieniajaca dyrektywy
2002/65/WE, 2009/110/WE, 2013/36/UE i rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 oraz
uchylajaca dyrektywe 2007/64/WE (Dz.U. UE L 337, s. 35).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 roku w sprawie
rynkéw instrumentéw finansowych oraz zmieniajaca dyrektywe 2002/92/WE
i dyrektywe 2011/61/UE (Dz.U. UE L 173, s. 349).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 roku w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany
informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systeméw
teleinformatycznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 1. poz. 2247).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 roku
w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. UE L 119, s. 1).

Rozporzadzenie 2020/1503 z dnia 7 pazdziernika 2020 roku w sprawie europejskich
dostawcow ustug finansowania spotecznosciowego dla przedsiewzie¢ gospodarczych
oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2017/1129 i dyrektywe (UE) 2019/1937
(Dz.U. UE L 347, s. 1).

Ustawa z dnia 18 lipca 2002 roku o swiadczeniu ustug droga elektroniczng (tekst jednolity:
Dz.U. z 2020 1. poz. 344).

Ustawa z dnia 17 lutego 2005 roku o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 1. poz. 570).

Ustawa z dnia 14 marca 2014 roku o zasadach prowadzenia zbiérek publicznych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r. poz. 1672).

Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 roku o ustugach platniczych (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 1.
poz. 1907, z p6zn. zm.).
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