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Wojna rosyjsko-ukrainska:
dynamika percepcji miedzynarodowej

Wojna rosyjsko-ukrainska: dynamika percepcji miedzynarodowej

Abstrakt

W artykule przeanalizowano dynamike miedzynarodowej percepcji wojny rosyjsko-
-ukrainskiej. Przedstawiono stanowisko Unii Europejskiej i Stanéw Zjednoczonych
w odniesieniu do aneksji Krymu przez Federacje Rosyjska oraz poczatkéw rosyjskiej
agresji na Ukraine. Opisano cechy systemu sankcji UE wobec Rosji. Przeanalizowano
charakter pomocy UE udzielanej Ukrainie przed i po pelnoskalowej inwazji Federacji
Rosyjskiej. Zwrocono uwage na rosngce zainteresowanie spolecznosci miedzynarodowej
kwestig ukrainska w zwiazku z szeroko zakrojong ofensywa prowadzong przez wojska
rosyjskie. Przeanalizowano bezprecedensowsg decyzje Unii Europejskiej o dostarczeniu
Ukrainie §mierciono$nej broni w 2022 r. oraz motywy stojace za ta decyzja. Omdéwiono
przyczyny spadku zainteresowania miedzynarodowych aktoréw wojng miedzy Rosja
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a Ukraing, ze szczeg6lnym uwzglednieniem czynnikéw prowadzacych do redukeji
pomocy. Podkreslono skale pomocy, jaka Stany Zjednoczone przyznaly Ukrainie
w ramach wsparcia w walce z rosyjska agresja. Opisano potencjalne przyczyny op6znien
Stanéw Zjednoczonych w dostarczaniu pomocy wojskowej Ukrainie, a takze ryzyko,
jakie Bialy Dom dostrzega w przypadku porazki Federacji Rosyjskiej. Przeanalizowano
zjawisko ,zmeczenia” Europy i Ameryki wojna na Ukrainie, biorac pod uwage zaréwno
czynniki zewnetrzne, jak i wewnetrzne. Stwierdzono, ze wojne rosyjsko-ukrainska nalezy
postrzega¢ jako zagrozenie o charakterze migdzynarodowym.

Stowa kluczowe: wojna rosyjsko-ukrainska, wsparcie miedzynarodowe, pomoc, sankgje,
spoteczno$¢ miedzynarodowa, wojna pelnoskalowa

The Russian-Ukrainian war: the dynamics of international perception

Abstract

The article analyzes the dynamics of international perception of the Russian-Ukrainian
war. The position of the European Union and the United States with regard to the
annexation of Crimea by the Russian Federation and the beginning of Russian aggression
against Ukraine is presented. The features of the EU sanctions regime against Russia are
described. The nature of EU assistance to Ukraine before and after the full-scale invasion
of the Russian Federation was analyzed. Attention was paid to the growing interest of
the international community in the Ukrainian issue in connection with the large-scale
offensive conducted by Russian troops. The unprecedented decision of the European
Union to provide Ukraine with lethal weapons in 2022 and the motives behind the
decision were analyzed. The reasons for the declining interest of international actors
in the war between Russia and Ukraine were discussed, with a focus on the factors
leading to the reduction of aid. The scale of aid the United States has granted to Ukraine
in support of the fight against Russian aggression is highlighted. Potential reasons for
U.S. delays in providing military aid to Ukraine are described, as well as the risks the
White House perceives in the event of a Russian Federation failure. The phenomenon
of European and American “fatigue” with the war in Ukraine was analyzed, taking into
account both external and internal factors. It was concluded that the Russian-Ukrainian
war should be viewed as an international threat.

Keywords: Russian-Ukrainian war, international support, aid, sanctions, international
community, full-scale war
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Wstep

Bezwzglqdne dziatania wojenne, brutalne tortury, masowe egzekucje
i przemoc wobec cywiléw to zjawiska, ktore na pierwszy rzut oka nie
pasujg do paradygmatu cywilizowanego $wiata XXI w. Koncepcja ,,Nigdy
Wiecej, ktora powstata w odpowiedzi na okropnosci II wojny $wiatowe;j
i byla wspierana przez migedzynarodowe szczyty, rezolucje, gwarancje pokoju
i bezpieczenstwa oraz sankcje, okazala si¢ nieskuteczna w Europie, poniewaz
wojna powrdcita. Konflikt rosyjsko-ukrainski rozpoczat si¢ 20 lutego 2014 r.
i przeksztalcit si¢ w pelnoskalowg wojne w 6smym roku jego trwania (24
lutego 2022). Istotnym tematem do analizy jest sposob, w jaki mocarstwa
$wiatowe postrzegaja wojne rosyjsko-ukrainska, a takze charakter i dyna-
mika tej percepcji. Nalezy zwro6ci¢ uwage na to, ze brak bezposredniego
zaangazowania stron trzecich w ten konflikt nie oznacza, ze jest to problem
lokalny, ale tez jest to jeden z powodéw, dla ktérych niektdre regiony $wiata
wcigz nie postrzegaja go jako zagrozenia o migdzynarodowym charakterze.
Temat badan jest aktualny w kontekscie obecnych tendencji do blokowania
i zmniejszania pomocy dla Ukrainy. Tymczasem, wedlug szacunkéw ONZ,
w ciggu zaledwie dwoch lat wojny na pelng skale na Ukrainie zginelo okoto
10 582 cywilow, a 19 875 oséb zostalo rannych (Zakhyst. .., 2024). Od 2014 do
2022 r.1gczna liczba ofiar cywilnych wyniosta co najmniej 3400 (Zahybli. ..,
2023). Niemniej jednak rzeczywista liczba ofiar jest znacznie wyzsza, biorac
pod uwage trudnosci w liczeniu ofiar na terenach okupowanych.

Rola Unii Europejskiej w wojnie miedzy Rosja a Ukraina

Unia Europejska, jako wptywowy aktor na arenie migedzynarodowej, potepita
nielegalng aneksje Krymu przez Federacje Rosyjska, ktéra rozpoczeta sig 20
lutego 2014 r., uznajac jg za naruszenie prawa miedzynarodowego i wyzwanie
dla porzadku migdzynarodowego. Nastepnie, w wyniku naruszenia integral-
nosci terytorialnej Ukrainy przez Rosje, ktére rozpoczeto sie 12 kwietnia
2014 r., UE zostala zmuszona do zastosowania licznych §rodkéw, majacych na
celu wyrazenie dezaprobaty dla nielegalnych dziatan Rosji. Jednym z pierw-
szych krokéw bylo zamrozenie aktywdw i zakaz wydawania wiz osobom
tizycznym i prawnym zamieszanym w naruszenie zasady poszanowania
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integralno$ci terytorialnej Ukrainy. Sankcje UE wobec Rosji byty stopniowo
zaostrzane w miare przedluzajacego sie konfliktu rosyjsko-ukrainskiego.
Kazdy pakiet sankcji wzbudzal nadzieje, ze bedzie na tyle silnym ciosem
dla rosyjskiej gospodarki i 0s6b fizycznych, ze zmusi Rosj¢ do zaprzestania
dziatan. Jednak sankcje Unii Europejskiej nie przyniosty oczekiwanych
rezultatow, zwazywszy na fakt, ze na terytorium Ukrainy trwata wojna na
pelng skale.

Warto zauwazy¢, ze przyjmowanie pakietéw sankcji UE przeciwko Rosji
jest skomplikowanym procesem ze wzgledu na brak jednomyslnosci w Unii
w tej kwestii. Premier Wegier Viktor Orbdn czgsto sprzeciwia si¢ nakladaniu
sankgcji, argumentujac, ze majg one negatywny wplyw na Unie Europejska,
w szczegolnosci na Wegry, co jest zgodne z jego prorosyjskim stanowiskiem.
Ponadto Stowacja niejednokrotnie utrudniata koordynacje sankcji wobec
Rosji ze wzgledu na potencjalne straty, jakie mogtaby ponies¢ w wyniku
zerwania bliskich stosunkéw biznesowych z tym panstwem. Pomimo
odmiennych nastrojéw panujacych w kuluarach i podczas szczytéow UE,
Unia udzielita Ukrainie znaczacego wsparcia w walce z Rosjg. Od 2014 r.do
24 stycznia 2022 r. UE i europejskie instytucje finansowe udzielily Ukrainie
dotacjiipozyczek o tacznej wartosci ponad 17 mld euro (Solidarnist..., 2022).

Wybuch pandemii COVID-19 i zaostrzenie innych globalnych proble-
mow sprawily, ze wojna na terytorium Ukrainy przestata by¢ priorytetowym
zagrozeniem dla $wiata. Wzrost zainteresowania kwestig ukrainska rozpoczat
sie w kontekscie prognoz dotyczacych prawdopodobienstwa petnoskalowej
inwazji ze strony Rosji. W styczniu 2022 r. niektére panstwa zaczely dostar-
cza¢ Ukrainie bron letalng, w tym Polska, ktéra zdecydowata si¢ przekaza¢
przenosne przeciwlotnicze zestawy rakietowe Piorun; Estonia, ktora dostar-
czyla pociski do systeméw przeciwpancernych Javelin oraz Litwa i Lotwa,
ktore przekazaly przenosne przeciwlotnicze zestawy rakietowe Stinger.
Z kolei Niemcy nie poparly pomystu dostarczania Ukrainie broni defen-
sywnej, starajac sie nie angazowaé w wojne za granicg i unikna¢ eskalacji
konfliktu (Pavluik, Halka, 2022).

Odwazny opor Ukrainy wobec rosyjskiej agresji znacznie wzmocnit jej
pozycje na $wiecie. Wedlug wynikéw jednego z sondazy z 2022 r., 81% spo-
teczenstwa Niemiec i 72% spoleczenstwa Polski uwaznie $§ledzi wydarzenia
zwigzane z wojng na Ukrainie. Cho¢ ogdlne zainteresowanie zaczeto maleé
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po pierwszych miesigcach rosyjskiej inwazji, pod koniec 2022 r. wcigz byto
znaczne. Duze zainteresowanie wiadomosciami z Ukrainy wynika réwniez ze
$wiadomosci, ze wojna ma wplyw na zycie ludzi na calym $wiecie. Pod koniec
2022 r. okolo 81% Europejczykéw obawialo sie mozliwego rozprzestrzenienia
sie konfliktu na inne kraje (Zvit...,2023).

Wazne jest, ze po raz pierwszy w historii Unii Europejskiej podjeto de-
cyzje o finansowaniu potrzeb kraju partnerskiego w zakresie broni letalnej.
UE réwniez po raz pierwszy wykorzystata zasoby wszystkich swoich panstw
czfonkowskich do uzbrojenia kraju bedacego w stanie wojny. 27 lutego 2022 r.
zdecydowano o dostarczeniu Ukrainie §mierciono$nej broni o wartos$ci 450
mln euro i przeznaczeniu 50 mln euro na dostawy broni nieSmiercionoéne;.
Polska zainicjowala stworzenie centrum logistycznego dla tranzytu pomocy
materialnej na Ukraine. Tymczasem Wegry nie wyrazily zgody na transport
broni $mierciono$nej przez terytorium swojego kraju (EU to provide Ukra-
ine...,2022).

Dostarczenie Ukrainie broni letalnej byto bezprecedensowa decyzja UE,
ktéra niosta ze sobg kilka przestan: UE moze tamac swoje tabu w sytuacjach
nadzwyczajnych; w polityce obronnej Brukseli zaszly istotne zmiany; UE
zrozumiala, jak wazne jest wspieranie krajow demokratycznych na $wiecie
i konieczno$¢ wzmocnienia zdolno$ci obronnych w Europie; istnieje obawa,
ze wojna rozprzestrzeni si¢ na inne kraje europejskie, jesli Ukraina nie
»utrzyma” linii frontu; UE dazy do zdobycia przywddztwa geopolitycznego,
wiec nie moze pozwoli¢ na porazke Ukrainy, co réwniez oznaczaloby porazke
polityki europejskiej; UE wierzy w zdolno$¢ Ukrainy do powstrzymania
rosyjskiej agresji za pomocg dostarczonej broni; presja spoteczna i poczu-
cie solidarnosci miedzynarodowej przyczynity sie do decyzji UE; UE jest
$wiadoma, Ze rosyjska agresja zmieni miedzynarodowe zasady gry, na co
nie jest przygotowana.

Pomimo znacznego wsparcia Europy w pierwszych miesigcach wojny na
pelna skale, pojawila sie tendencja do ograniczenia europejskich zobowigzan
w zakresie pomocy wojskowej dla Ukrainy. Warto podkresli¢ mozliwe przy-
czyny: ,wyczerpanie” zasobow panstw; ,zmeczenie” wojna, ktére pojawilo
sie po uséwiadomieniu sobie, ze nie bedzie szybkiego zwyciestwa; problemy
wewnetrzne w panstwach europejskich; inne kryzysy zewnetrzne na $wie-
cie, ktérych rozwigzanie wymagalo zaangazowania UE; zmiana rzadéw
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w niektorych panstwach UE, w szczegdlnosci dojscie do wladzy politykow
prorosyjskich; poniesienie przez Europe strat finansowych z powodu zaprze-
stania handlu z Rosjg i Bialorusig, co byto powaznym ciosem dla gospodarek
panstw; problemy wewnetrzne Ukrainy, w szczeg6lnosci korupcja.

Nalezy zauwazy¢, ze intensywnos$¢ pomocy wojskowej ze strony panstw
europejskich jest cze$ciowo uzalezniona takze od sytuacji na froncie, presji
wywieranej przez Ukraing oraz stopnia wsparcia ze strony Stanéw Zjed-
noczonych. Udana kontrofensywa w obwodzie chersonskim w 2022 r. byla
istotnym wydarzeniem, ktére zwigkszylo miedzynarodowe zainteresowanie
i wiare w mozliwo$¢ zwycigstwa Ukrainy. Jednak po takich postepach na linii
frontu Europa spodziewala si¢ jeszcze wigkszych sukceséw w bitwach, ktore,
ze wzgledu na ograniczone mozliwosci, nie mialy az tak duzej skali. Decyzja
Stanéw Zjednoczonych o wstrzymaniu pomocy wojskowej dla Ukrainy na
poczatku 2024 r. u§wiadomita Europejczykom, ze moga oni nie otrzymac
zadnych gwarancji bezpieczenstwa ze strony Ameryki, a w przypadku
porazki Ukrainy na polu bitwy, stang przed rosyjska agresja sam na sam.
Interesujacym faktem jest to, ze krotko przed rosyjska inwazjg Niemcy nie
byly szczegélnie aktywne w udzielaniu pomocy Ukrainie. Obecnie jednak
zajmujg drugie miejsce, zaraz po Stanach Zjednoczonych, pod wzgledem
wsparcia finansowego i wojskowego dla Ukrainy (Saienko, 2024).

Chociaz UE wyraznie zadeklarowala che¢ kontynuowania wsparcia
dla Ukrainy, w Europie zaczety pojawiac si¢ glosy o ,,zmeczeniu Ukraing’,
zarowno wsrod elit politycznych, jak i obywateli, w kontekscie krajowych
trudnosci gospodarczych spowodowanych pandemiag COVID-19. Poniewaz
wojna trwa juz ponad dwa lata, powszechne wsparcie dla Ukrainy zaczeto
stabna¢. Wielu analitykéw podchodzi jednak sceptycznie do oznak ,,zme-
czenia Ukraing’, traktujac je glownie jako element rosyjskiej dezinformacji.
Byly brytyjski dyplomata Cormac Smith trafnie zauwazyl w jednej ze swoich
wypowiedzi, Ze ,$wiat nie ma prawa by¢ zmeczony Ukraing’, dopdki Rosja
dopuszcza si¢ tam ,,okrutnych zbrodni wojennych”i ,,ludobéjstwa”. Ekspert
podkresla, ze takie przerazajace wydarzenia nalezy pokazywac ludziom
z Zachodu, zeby mogli zobaczy¢ ,,barbarzyncéw’, z ktédrymi walczy Ukraina
i uswiadomic¢ sobie, ze nastepnego dnia ,wojna moze zapuka¢ do ich drzwi”
(Chomu vtoma..., 2022).



4 100 ARTYKULY

Wojna rosyjsko-ukrainska w retoryce Stanéw Zjednoczonych

Stany Zjednoczone, ktdre postrzegaja siebie jako globalnego gwaranta
bezpieczenstwa, potepily aneksje Krymu przez Rosj¢ oraz jej agresje na
Ukraine, i przez caly czas trwania wojny rosyjsko-ukrainskiej utrzymywaty
konsekwentne stanowisko w tej sprawie. Byly tez jednym z pierwszych
panstw, ktore udzielily Ukrainie wsparcia w 2014 r., w tym wsparcia huma-
nitarnego i finansowego. Od poczatku gromadzenia przez Moskwe sit na
granicy w 2021 r., az po pelnoskalowg inwazje¢ na Ukraine w 2022 r., Stany
Zjednoczone podejmowaly dziatania, aby zapobiec eskalacji sytuacji, zwrdci¢
uwage $wiata na nadciggajace potencjalne zagrozenie oraz zniwelowa¢ ,efekt
zaskoczenia” ze strony Rosji (Rol...,2022).

Stany Zjednoczone sg niekwestionowanym liderem w udzielaniu pomocy
Ukrainie. Od czasu rosyjskiej inwazji USA przekazaty Ukrainie wsparcie
o0 Iacznej wartoéci niemal 175 mld dolaréw. Niemniej jednak ostatni pakiet
pomocowy, o wartosci blisko 61 mld dolaréw, zostal opdzniony o szes¢
miesiecy z powodu zablokowania procesu decyzyjnego. Wedlug eksperta
Mychajta Paszkowa, to potroczne opodznienie jest dowodem stabosci i podat-
nosci zachodniej koalicji demokratycznej w konfrontacji z obozem panstw
autorytarnych (Buket, 2024). Jesli chodzi o bron dostarczong Ukrainie przez
Stany Zjednoczone, to sg to przede wszystkim przeciwpancerne systemy
rakietowe Javelin oraz pociski rakietowe. Do konica 2021 r. Ukraina otrzymala
prawie 80 wyrzutni i 540 pociskdw Javelin, a 25 stycznia 2022 r. kolejne
276 pociskow Javelin. Po rozpoczeciu petnoskalowej inwazji, amerykanska
pomoc obejmowala takze transportery opancerzone M113 i haubice 155
mm M777, systemy rakietowe HIMARS, systemy rakietowej obrony prze-
ciwlotniczej NASAMS, baterie Patriot itp. (Pavluik, Halka, 2022). Istotnym
krokiem ze strony Stanéw Zjednoczonych bylo podpisanie 9 maja 2022 r.
ustawy Lend-Lease dla Ukrainy, ktéra umozliwita dostarczanie wojskowego
uzbrojenia i sprzetu na zasadzie dlugoterminowej dzierzawy.

Pomimo znacznej pomocy ze strony Stanéw Zjednoczonych, najnow-
sze wydanie amerykanskiego magazynu ,,Newsweek” wyrazilo obecnie
popularne przekonanie, ze cho¢ Ameryka dostarcza Ukrainie wystarcza-
jaca pomoc wojskowa, aby przetrwac, nie jest jej jednak dostatecznie duzo,
aby wygra¢. Autorzy tego stwierdzenia tlumaczg, ze wynika to z obaw
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Waszyngtonu nie tylko przed zwycigstwem Kremla, ale takze przed jego
strategiczng porazka na Ukrainie, co prawdopodobnie doprowadzitoby do
chaosu w Rosji, gwaltownej walki o wladze i ryzyka uzycia broni jadrowe;.
Niektorzy eksperci zauwazajg rowniez, Ze administracja Bidena nie jest zain-
teresowana szybkim dostarczaniem pomocy wojskowej Ukrainie, obawiajac
sie, ze mogloby to sprowokowac niebezpieczng eskalacje ze strony Rosji.
W kontekscie opdznien ze strony Ameryki oraz niejednoznacznych o$wiad-
czen jej elit politycznych, ktére ostroznie manewruja wokot obietnic wsparcia
lub zaangazowania NATO, dostrzegane jest pewne rozczarowanie globalnym
przywdédztwem USA i obawy o niewystarczajace wsparcie wojskowe oraz
polityczng niepewnos¢. Poza tym mozliwy scenariusz powrotu Donalda
Trumpa do Bialego Domu moglby doprowadzi¢ do zmniejszenia pomocy
tinansowej dla Ukrainy i naciskéw na kapitulacje (Honcharenko, 2024).
Pytanie, ktére wciaz pozostaje bez jednoznacznej odpowiedzi, a ktore
pojawia sie¢ w przestrzeni informacyjnej, brzmi: czy Stany Zjednoczone sa
rzeczywidcie ,zmeczone” wojng na Ukrainie? Nalezy zrozumie¢, ze decyzje
amerykanskich elit dotyczace pomocy dla Ukrainy sg rowniez zwigzane
z wewnetrznym kryzysem niezadowolenia z odptywu srodkéw finansowych
z USA, odczuwanym przez okreslone grupy spoteczne, a w konsekwencji
takze przez sam elektorat. Ponadto niekorzystnym czynnikiem dla wsparcia
Ukrainy sg skandale korupcyjne na Ukrainie zwigzane z defraudacja pomocy
humanitarnej. W rezultacie rosng oczekiwania na kolejna udang kontro-
fensywe lub szybkie zwyciestwo, co w obecnej sytuacji jest zbyt trudne do
osiggniecia i moze prowadzi¢ do poczucia ,,zmeczenia” dlugotrwala wojna.

Whioski

Wybuch wojny w Ukrainie nie byt zdarzeniem jednodniowym, a wigc nie
chodzi tylko o przekroczenie granicy przez wrogie wojska, ale réwniez o po-
razke polityki Zachodu, ktéra pozwolilta na taki rozwdj wydarzen. Chodzi
tu o wewnetrzne kryzysy w Ukrainie, o nieludzkie okrucienstwo rezimu
Putina, o odpornos¢ narodu ukrainskiego itd. Wojna stata si¢ katalizatorem
istniejacych problemoéw spotecznosci miedzynarodowej, pokazata m.in. kto
jest gotowy udzieli¢ pomocy w trudnych czasach, a kto moze ja zablokowa¢;
uwidocznita takze ztozono$¢ podejmowania pilnych decyzji przez rzady.
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Pomoc udzielona Ukrainie przez inne panstwa jest waznym sygnalem, ze
demokratyczny $wiat stoi po jej stronie. To, ktére panstwa poparty Ukraine
podczas wojny, a ktore staly sie sojusznikami agresora, Rosji, cze$ciowo
odzwierciedla przyczyny i charakter konfliktu oraz ogélng sytuacje bezpie-
czenstwa na $wiecie.

Unia Europejska i Stany Zjednoczone okazaly niezwykle wsparcie Ukra-
inie podczas wojny. Jednak ostabienie pomocy, opdznienia w jej udzieleniu
czy blokowanie s3 oznakami,,zmeczenia” wojng w Ukrainie. Mimo glosnych
deklaracji solidarnosci, §wiat wcigz nie w pelni rozumie skale zagrozenia ze
strony Rosji i nie ocenia wlasciwie miedzynarodowego charakteru konfliktu
rosyjsko-ukrainskiego. Jednakze codzienna praca ukrainskich dyplomatéw,
wolontariuszy, Ukraincéw za granica, sytuacja na froncie oraz nowe, bru-
talne zabdjstwa dokonywane przez Rosjan - to czynniki, ktére wptywajg na
opini¢ spoteczno$ci migdzynarodowej i z czasem mogg zmieni¢ paradygmat
postrzegania wojny w Ukrainie przez niektérych globalnych graczy jako
problemu lokalnego. Najwazniejsze jest to, zeby to zrozumienie przyszto na
czas, poniewaz stawka jest teraz zbyt wysoka.
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