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Abstract: Experts working with data on crime, victims and offenders, or the
criminal justice system, have been drawing attention to the shortcomings in
their recording and reporting systems. Such shortcomings result in a biased
or incomplete depiction of crime statistics and trends as well as sentencing,
which can have a negative impact on how penal policy is formulated and
assessed. Current efforts to revise official crime statistics aim to unify and
integrate the information systems of the different criminal justice
institutions that generate such data. However, these systems do not only
vary across different departments but also within the same department or
even institution. The authors use the findings from their recent study in
which they analyzed the current system for recording and reporting data
on violent sexual crime and the application of quasi-compulsory treatment
and security detention. They illustrate the complexity of the issue,
highlighting some characteristic shortcomings of official crime statistics,
and put forth some of the practical implications for our understanding of
crime and criminal justice and the penal policy-making process.
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Uvod

Odborn4 vetejnost, pracujici s daty o trestné ¢innosti, pachatelich, obétech nebo
obecné o ¢innosti trestni justice, dlouhodobé upozornuje na nedostatky v oblasti jejich
sbéru a vykazovéani. Vysledkem je zkresleny ¢i netplny obrdzek o stavu a vyvoji
kriminality a o fungovani systému trestni justice, cozZ miiZe mit negativni dtsledky pro
proces formulovani a hodnocent trestni politiky. Cilem tohoto prispévku je pro tcely
zvlastniho ¢isla Ceské kriminologie, vénovaného krimindlnim statistikam, poukazat
na komplexitu problému, nékteré typické nedostatky oficidlnich statistik v této oblasti,
¢i jejich praktické dasledky pro stav pozndni o kriminalité a trestni justici, a to
svyuzitim vysledkt dvou neddvno realizovanych vyzkuma Institutu pro
kriminologii a socidlni prevenci (IKSP).

Nedilnou soucésti vyzkumné, analytické ¢i koncepéni ¢innosti v oblasti trestni
justice je prace soficialnimi statistickymi tudaji. Bézné se vyuZivaji data
o registrovanych trestnych c¢inech, jejich pachatelich a obétech, ukladanych
a vykonavanych sankcich, véznénych osobéch, pribéhu trestnich fizeni, kapacitach
véznic atd. (viz napf. Lommell, 2010; Maguire, 2007). Zptsob prace s témito
statistikami mtize byt v zasadé dvoji. Tim jednodussim (a nékdy z hlediska
dostupnosti dat prakticky jedinym moznym) je vyuzit standardizované piehledy
relevantnich indikatorti, publikované jednotlivymi institucemi, jez jsou spravci
a provozovateli pfislusnych oficidlnich databazi. Jako priklady lze uvést Statistické
ro¢enky kriminality Ministerstva spravedlnosti CR3, Ptehledy statistickych listti
trestnich téhoZ provozovatele?, Statistické prehledy kriminality Policie CR?, Statistiky
Probaéni a media¢ni sluzby® ¢&i Statistické rocenky Vézenské sluzby CR?. Uskalim
tohoto postupu je, Ze omezuje dostupnd data na indikatory, které se v danych
piehledech standardné vykazuji. Casto také chybi srozumitelnd legenda, ¢eho se data,
vykazovana pod urditym ndzvem indikatoru, ve skutecnosti tykaji. V nékterych
pfipadech nazev indikatoru neodpovidd bézné uzivané terminologii, nékdy jeho
formulace umoznuje vice vykladd, a ani tehdy, pokud vyzniva jednoznac¢né, se nelze
vzdy zcela spolehnout na to, zZe (vzhledem k metodice sbéru dat) skutecné odpovida
datim, jeZ jsou pod nim vykazovana. Vyzkumnik tedy ve své studii mtize odkazat na
oficialni zdroj statistik, ale musi po¢itat s tim, Ze zavéry, vystavéné na takto ziskanych
datech, mohou byt zavadéjici.

Jina situace nastdvé, pokud autor ziskd pro vyzkumné ucely pfistup primo
do pfislusného informa¢niho systému (justi¢ni informacni systém Centrélni statistické
listy a vykaznictvi CSLAV, Vézensky informacni systém VIS, policejni Eviden¢né

3 https:/ /cslav.justice.cz/InfoData/ statisticke-rocenky.html

4 https:/ / cslav justice.cz/InfoData/ prehledy-statistickych-listu.html

5 https:/ /www.policie.cz/ statistiky-kriminalita.aspx

6 https:/ /www.pmscr.cz/ statistiky-2/

7 https:/ /www.vscr.cz/informacni-servis/ statistiky / statisticke-rocenky-vezenske-sluzby/
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statisticky systém kriminality ESSK apod.),® a ma tedy moZnost pracovat se vSemi (¢i
témét vSemi) indikatory/polozkami, které se v daném systému eviduji, coz vyrazné
zvysuje variabilitu potencidlnich vystup a tim i pocate¢ni nadseni vyzkumnika.
Tento postup ovSem nejen Ze je podstatné pracnéjsi nez pirebirani jiz zpracovanych
a publikovanych pirehledti, ale zahrnuje i riziko deziluze z odhaleni skute¢ného stavu
oficidlnich statistik o kriminalité a trestni justici v Cesku. Pfistup ke zdrojovym datéim
vyzkumnika obvykle svadi k hledanti jejich skute¢ného vyznamu. Jinymi slovy, pokud
uz jsou k dispozici podrobné strukturovand data o zkoumaném jevu, byla by skoda
tuto pfilezitost znehodnotit nepfesnou interpretaci. Vyzkumnik tedy shromazd'uje
a studuje pfedpisy, upravujici provoz daného informacniho systému, manualy,
prirucky a ndvody k jeho pouzivani (k nimz se obvykle dostane spolu s pfistupem do
daného informac¢niho systému), a protoze to casto nestaci, konzultuje postupy pfi
evidenci zkoumaného jevu s praktiky, ktefi s informac¢nim systémem bézné pracuji.
V této fazi badatelské prace na poli kriminologie ovSem ¢asto dochéazi k roz¢arovani
nad zplisobem, jakym jsou data o kriminalité a trestni justici evidovéna.

»Kriminalni statistiky” - pestra paleta raznych informacnich systémi

Vlaické vefejnosti nékdy panuji o praci skrimindlnimi statistikami az
romantické predstavy. Jednd se prece stdle o totéz - trestny ¢in, jeho pachatele a obét,
zpusob, jakym byl pachatel potrestan. Policie, statni zastupitelstvi, soudy, proba¢ni
sluzba, vézenska sluzba i tfeba rejstfik tresti jsou vSechno statni instituce, takze by
nemél byt problém veskera data, ktera pti své ¢innosti sbiraji, spojit do agregovanych
piehledt, poskytujicich komplexni obrazek registrované kriminality v CR. Tato
predstava je skute¢nosti ovsem velmi vzdalend. Neexistuje jediny statni celonarodni
informa¢ni systém o kriminalité a trestni justici, coz ostatné neni obvyklé ani
v zahrani¢i. Data ztéto oblasti jsou evidovana vfadé riaznych, vzijemné
nekompatibilnich informacnich systém@ rhznych instituci, pfi¢emz problém
nekompatibility leZi na nékolika trovnich. Nekompatibilita spocivd v tom, (a) jaka
data se sbiraji, (b) kdo a jak data sbira (véetné profesniho zameéteni osoby vkladajici
data do systému), a (c) jak se data nasledné vykazuji.

Rzné resorty, riizné systémy

V prvni fadé slozky systému trestni justice spadaji do ptisobnosti dvou resortti
- vnitra (policie) a spravedlnosti (soudy, statni zastupitelstvi, probac¢ni sluzba,
vézeniskd sluzba). Podoba informac¢nich systéma tedy odpovidd informaénim

8 To samo o sobé neni ani pro resortni vyzkumnou organizaci samoziejmosti a vyzaduje to obvykle
znacné usili souvisejici se ziskdnim souhlasu pfislusného provozovatele informac¢niho systému pro
tcely konkrétniho vyzkumného tikolu, se zajisténim ochrany osobnich tdaji apod.
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politikdm obou ministerstev, které pochopitelné odrazeji predevsim zajmy a priority
daného resortu. Z tohoto pohledu je vcelku pochopitelné, Ze databaze z obou resortii
nejsou piimo propojené, tj. netvoii jeden systém. V soucasnosti je teoreticky mozné
propojit data o kriminalité z obou resorti pouze na trovni jednotlivych pfipada.
V justiécnim informa¢nim systému CSLAV, ktery obsahuje data ze soudi a statnich
zastupitelstvi, 1ze dohledat ¢islo jednaci, pod kterym danou trestni véc vedl policejni
organ. Pokud by mél vyzkumnik pfistup do databazi obou resorti, mohl by tedy
k danému ptipadu propojit policejni a justi¢ni data. Agregované statistické prehledy
vsak timto zplisobem sestavovat nelze. Situaci déle komplikuje rozdilna struktura
databazi. Policejni datab4dze ESSK kuptikladu eviduje spachané delikty podle takticko-
statistické klasifikace (TSK), ktera se 1isi od klasifikace trestnych ¢inti, obsazené ve
zvlastni ¢asti trestniho zakoniku, nebot priméarné vyjadiuje takticka, nikoli pravni
hlediska.” Justi¢ni informacni systém CSLAV se naproti tomu drzi klasifikace
trestnych ¢inti podle trestniho zdkoniku.

Kdyz dva v resortu délaji totéz, nebyva to totéz

Opustme tedy meziresortni problematiku a nadale se vénujme situaci uvnitf
jednoho a téhoz resortu, konkrétné justice. OvSem i v ramci téhoz resortu miize
existovat nékolik rdznych informacnich systémd, shromazdujicich data o trestné
¢innosti. V resortu justice jsou v tomto sméru provozovéany informacni systémy
soudd, statnich zastupitelstvi, probac¢ni sluzby, vézenské sluzby ¢i rejstiiku trestd.
Zakladnim zdrojem kriminalnich dat pro statistické tcely na centralni drovni je
v rdmci resortu informacni systém CSLAV. Jedna se o webovou aplikaci pro vzdéalené
zadavani, prohlizeni a editovani vykazi a statistickych listd ze vSech organizaci
resortu, umoznujici jejich centralni zpracovani. Data o trestnych ¢inech a osobéch, viici
nimZ se trestni fizeni vede, jsou sbirdna prostfednictvim tzv. statistickych listc
trestnich (SLT), které vypliuji a do systému CSLAV nésledné odesilaji jednotlivé
soudy a statni zastupitelstvi.l0 Zakladni statistickou jednotkou databaze, tvofenou

? Napftiklad trestny ¢in vrazdy dle § 140 tr. zakoniku miize byt v TSK vykazan jako néktery z péti
riznych druhti deliktt: jako vrazda loupeznd, vrazda sexudlni, vrazda motivovand osobnimi vztahy,
vrazda na objedndvku nebo vrazda ostatni. Navic je tfeba mit neustdle na paméti, Ze takticko-
statistickou kvalifikaci skutku v ESSK stanovi policejni orgdn, coZz neznamend, Ze skutek nakonec
nebude soudem pravomocné kvalifikovan zcela jinak nebo jim nebude oznacen za ¢in nenapliujici
znaky viibec Zddného trestného ¢inu.

10 Seznam statistickych listd, které statni zastupitelstvi, respektive soudy odesilaji do systému CSLAYV,
je uveden v Instrukci Ministerstva spravedlnosti ¢.j. 69/2011-OD-ST, o vnitfnim informaénim systému
resortu justice - agendy statnich zastupitelstvi, respektive Instrukci Ministerstva spravedlnosti ¢&,j.
68/2011-OD-ST, o statistickém sledovani v resortu justice - agendy soudd.
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udaji ze SLT, je osoba, v{i¢i niZ se trestni fizeni vede (vede-li se trestni fizeni proti vice
osobam, je pro kazdou z nich vyhotoven samostatny SLT).11

Probacni rejsttik Agendového informaéniho systému Proba¢ni a media¢ni
sluzby (PMS) obsahuje data o (a) osobach odsouzenych k alternativnimu trestu ¢i
trestnimu opatfeni nebo podminéné propusténych s dohledem; (b) potencialnich
pachatelich trestného ¢inu, kterym bylo prostfednictvim PMS zprostiedkovano feseni
konfliktu (napf. zvaZeni moZznosti podminéného zastaveni trestniho stithdni nebo
narovnani); (c) potencidlnich pachatelich, ktefi jsou na zakladé zadosti soudu
posuzovani s ohledem na moZnost uloZeni vybrané alternativni sankce ¢i
podminéného propusténi. Data jsou zaznamendna v karté klienta v tzv. spisech, které
jsou zdkladni statistickou jednotkou této evidence. Pfislusné sttedisko PMS zakldda
spis vzdy na pachatele trestného ¢inu (v pfipadé vice pachateld jednoho trestného ¢inu
je zakladéno vice spist1). Novy spis se na klienta zaklada zvlast v pfipravném fizeni ¢i
fizeni pfed soudem a zvlast v fizeni vykondvacim.

Vézeniska sluzba CR (VS CR) eviduje tdaje o osobach ve vykonu vazby, ve
vykonu trestu odnéti svobody (¢i trestniho opatfeni odnéti svobody) a ve vykonu
zabezpecovaci detence. Evidence obsahuje (a) idaje pfevzaté z rozhodnuti organii
¢innych v trestnim fizeni oznamenych VS CR; (b) tdaje umoziiujici uréeni totoznosti
kazdé osoby ve vykonu zabezpecovaci detence ¢i uvéznéné osoby; (c) tdaje o pritbéhu
vykonu zabezpecovaci detence, vazby nebo trestu odnéti svobody. Elektronickou
evidenci véznénych osob tvofi modul funkéniho celku Sprava véznt Vézenského
informaéniho systému s nazvem , Evidence véziit” (VIS). VIS je oficialné vyuzivan
pfedevsim k podpoie spravnich ¢innosti, ke statistickému zpracovavani, vyzkumu v
oboru penologie nebo psychologie, poskytovani penitencidrni a postpenitenciarni
péce a k védeckym ucelim v oblasti vykonu vazby, vykonu trestu a vykonu
zabezpecovaci detence.12

Oficidlnim zdrojem tdajt o odsouzenych pachatelich trestné ¢innosti je rovnéz
databaze Rejstiiku trestti, kterd mimo jiné vede evidenci fyzickych a pravnickych osob
pravomocné odsouzenych soudy v trestnim fizeni a dale evidenci jinych vyznamnych
skute¢nosti pro trestni fizeni (podminéné zastaveni trestniho stthani, podminéné
odloZzeni navrhu na potrestani, narovndni a odstoupeni od trestniho stihani).
V evidenci Rejstiiku tresti jsou zalozeny udaje ztzv. trestnich listd vSech osob

11 Bohuzel nékteré dilezité tdaje o priibéhu trestniho fizeni (zejména o rozhodnutich u¢inénych mimo
hlavni liceni ¢i vefejné zasedani o opravném prostiedku) se do databaze, tvofené tdaji ze SLT, viibec
nedostanou. Tato data Ize nalézt v jinych resortnich informaénich systémech (napt. ISAS ¢i ISVKS na
soudech), které ovSem nejsou primarné uréeny pro statistické acely - viz téz déle Blatnikova & Zeman
(2019a).

12 Pro podrobnosti viz § 23a zdkona ¢. 555/1992 Sb., o Vézeriské sluzbé a justi¢ni strazi Ceské republiky,
v platném znéni, a nafizeni generalniho feditele Vézetiské sluzby CR & 25/2015, kterym se stanovi
podrobnosti ke spravnim c¢innostem pii vedeni evidence uvéznénych osob, k zdsaddm ochrany
zpracovavanych osobnich tdajii a k poskytovani idaji z evidence uvéznénych osob (o ¢innostech pfi
spravé evidence véznénych osob).
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pravomocné odsouzenych soudy v Cesku. Trestni list je standardizované oznameni
soudu, které obsahuje tdaje mimo jiné o rozhodnuti o viné, trestu a o ochranném
opatfeni a o jejich vykonu (jde o jiny formulaf nez vyse zminény statisticky list trestni).
Soudy jsou povinny neprodlené Rejstiiku trest(i zasilat trestni listy pravomocné
odsouzenych osob a sdélovat i v8echny dalsi skute¢nosti dilezité pro zapis v evidenci
nebo pro zménu zapisu. Trestni list se md vyhotovit bezprostfedné poté, kdy
odsuzujici rozsudek nabyde pravni moci a spis je k dispozici soudu prvniho stupné.13

Pro praci s daty, kterd vyse uvedené informacni systémy eviduji, je pfekdzkou,
Ze tyto systémy maji odliSnou architekturu a jsou vzajemné oddélené. Nelze tedy
jednoduchym ,automatizovanym” zptisobem propojit data, v nich obsazend, a ziskat
tak souhrnny statisticky piehled o reakci justice na trestnou ¢innost v Cesku.

Ani vice databazi pod jednou stfechou neni vZzdycky vyhoda

A konecné nékdy vyzkumnika prekvapi i skutecnost, ze ani informacni
systémy/databédze, provozované toutéz instituci, nejsou vzdy jednoduse propojitelné.
Naptiklad vramci vyzkumu tucinnosti terapeutickych programti pro véznéné
uzivatele drog (Zeman et al., 2019) jsme v IKSP pro tcely sestavovani vyzkumného
souboru a kontrolnich skupin ve spolupréci s VS CR vyuzivali data z VIS. Aby bylo
mozno zohlednit vzorec uzivani drog u odsouzenych a podle néj sestavit kontrolni
skupiny, bylo ovSem tieba vyuzit téZ data z jiné vézetiské databaze, vzniklé aplikaci
specifického Néstroje pro posouzeni rizik a kriminogennich potfeb odsouzeného
s nazvem SARPO. PfestoZe obé databaze provozuje VS CR, v dobé realizace vyzkumu
nebyly mezi sebou zcela propojeny, takze bylo tfeba tidaje z obou databazi ru¢né
parovat.

Data o kriminalité a trestni justici ovSem nejsou sbirana a vykazovéna jen pro
Gcely krimindlnich statistik. Existuji informacni systémy, obsahujici tdaje o trestné
¢innosti, pachatelich a obétech, které neslouzi k vytvareni statistickych prehled stavu
a vyvoje kriminality. Kuptikladu Policie CR provozuje nékolik informacnich systémi,
vyuzivanych k analytickym a operativnim tuceldm pfi odhalovani konkrétnich
trestnych ¢int a jejich pachateli. Podobné informacni systémy soudt ISAS a ISVKS
slouzi primarné k evidenci fungovéani daného soudu a k vykazovani tdaja o jim
reSenych agendach. Tomu odpovidé architektura danych informa¢nich systémi, jez
¢asto znemoziiuje ¢i vyrazné ztézuje pfipadnou vyuZitelnost sbiranych dat pro jiny
acel (napf. statistické prehledy kriminality), neZ pro jaky byl pfislusny informacni
systém vytvoren.

13 Pro podrobnosti viz zakon ¢. 269/1994 Sb., o Rejstfiku trestd, v platném znéni, a Pfilohu 4 Instrukce
Ministerstva spravedInosti ¢. j. 505/2001-Org, kterou se vydava vnitfni a kancelafsky ¥ad pro okresni,
krajské a vrchni soudy, v platném znéni.
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Snahy o systémové feSeni - neZ se zacne fezat, hlavné poradné mérit

V souvislosti s tim, nakolik jsou kriminalita a statistiky o ni vladni prioritou,
objevuji se ¢as od ¢asu iniciativy, jez maji za cil systém evidence dat o trestné ¢innosti
v Cesku zkvalitnit. Akéni plan Auditu narodni bezpe¢nosti, schvaleny usnesenim
vlady CR & 407, ze dne 22. kvétna 2017, obsahuje mimo jiné opatteni , Rozsireni
dostupnosti statistickych dat o kriminalité; propojeni statistik kriminality, aby bylo mozZné
dohledat a analyzovat priibéh jednotlivych trestnich fizeni”. Gestorem tikolu je Ministerstvo
vnitra, spolugestorem Ministerstvo spravedlnosti a Nejvyssi statni zastupitelstvi.
V roce 2019 vlada v tomto sméru pokracovala usnesenim ¢. 495 ze dne 8. cervence
2019, jimz schvalila materiadl ,Rozvoj a inovace statistik kriminality”, a zavazala
gestory tukolu, jimiz jsou Ministerstvo wvnitra a Ministerstvo spravedlnosti,
a spolupracujici subjekty, aby v té souvislosti provedly analyzu soucasnych
statistickych informacnich systémti resorti vnitra a spravedlnosti, architektonicky
navrh nového informacniho systému, legislativni analyzu a analyzu financ¢nich
a dalsich ndkladt vcetné jejich mozného kryti. Takovou ambiciézni iniciativu na
celostatni trovni je tfeba vitat. Ze strany odbornik(i a organizaci, jez se praci
s oficialnimi statistikami kriminality dlouhodobé zabyvaji, se vsak od pocatku setkala
surc¢itou mirou skepse, pramenici ze znalosti podstaty problémt v oblasti
spolehlivosti a vyuZzitelnosti ¢eskych kriminalnich statistik.1* Je totiZ otdzkou, zda
viibec 1ze pfedpoklddanou zménu provést bez toho, aby se nejprve jiZ na arovni sbéru
dat odstranily hlavni nedostatky jednotlivych stavajicich informacnich systémt, jez by
mély byt pfirozenym zdkladem budouciho feSeni. Hrozi totiZ, Ze s vynaloZenim
znacnych kapacit vznikne sofistikovany zastfesujici systém, ktery bude ovsem zatizen
nedostatky v procesu evidence krimindlnich dat na drovni jejich ptivodct (napt.
jednotlivych soudii ¢i policejnich Gtvarti), jezZ se do nového systému pienesou ze
soucasnosti.

Vyse naznacené nedostatky stdvajictho systému evidence dat o kriminalité
a trestni justici v Cesku nejsou jen bolavym mistem a zdrojem stresu pro vyzkumnika-
kriminologa, ale mohou mit i velmi zavazné praktické dopady. Pro ilustraci tohoto
rizika pouzijeme poznatky z neddvnych vyzkuma IKSP, zaméfenych na nebezpecné
pachatele zdvazné nasilné trestné ¢innosti a specifické sankce, takovym pachateldm
urcené.

Priklad z praxe IL.: Sti‘et oficialnich statistik s realitou

Pred nékolika lety jsme realizovali vyzkum nasilné sexualni kriminality, jehoz

z2 Yz

stéZejni ¢asti byla podrobné analyza vice nez 600 trestnich spisti, vedenych ve vécech

14 Nicméné do pracovni skupiny, vytvofené k plnéni uvedeného tkolu z Akéniho planu, se aktivné
zapojili zastupci obou gesénich ministerstev, Policie CR, Celni spravy, Nejvyssiho statniho
zastupitelstvi, PMS, VS CR, IKSP i dalgich organizaci.
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nasilnych sexudlnich trestnych ¢int (v naprosté vétsiné znasilnéni, ale v nékolika
pfipadech téz sexualni natlak ¢i vrazda se sexudlni komponentou).1> V teoretické ¢asti
vyzkumu jsme mimo jiné analyzovali oficidlni statistické tidaje o tomto druhu trestné
¢innosti a sankcich, které jsou za néj ukladany. Zaméfili jsme se pritom i na vyuzivani
ochrannych opatieni, uréenych pro nebezpecné pachatele trpici dusevni poruchou,
tedy ochranného léceni a zabezpecovaci detence.

Z oficidlnich justi¢nich statistik (CSLAV) jsme ziskali informace, Ze v letech
2010 az 2013 ulozily soudy pachateldm znésilnéni ochranné léceni celkem ve 160
pripadech, tj. v priméru 40 pachatelim ro¢né, a zabezpecovaci detenci ve 12
pfipadech, tedy primeérné tfem pachatelim ro¢né (Blatnikova, Faridovd, & Zeman,
2014, s. 84). Vzhledem ke skute¢nosti, Ze ve sledovaném obdobi dosahoval pocet osob,
odsouzenych za tento trestny c¢in, v priméru 220 ro¢né (Blatnikovda, Faridova,
& Zeman, 2014, s. 32-33), bylo by mozno z téchto dat s ur¢itou mirou zjednoduseni
dovodit, Ze nékteré z ochrannych opatteni je uklddano necelé jedné pétiné (18 %)
odsouzenych pachatelti sexuédlniho nasili. V rdmci podrobné analyzy trestnich spist
odsouzenych pachatelt znésilnéni jsme vSak dospéli k ponékud jinym tdajom - z 584
odsouzenych pachatelti z naseho souboru bylo za analyzovany trestny ¢in ochranné
léceni ulozeno vice nez ¢tvrtiné (27 %) (srov. Blatnikova, Faridova, & Zeman, 2015,
s. 38). Navzdory zkreslenim, kterd mohl zapfi¢init zptisob sestaveni vyzkumného
souboru (vyzkumny soubor pachatelti sexudlniho nasili ovsem pfedstavoval 86 %
souboru zdkladniho, tedy vsech osob, pravomocné odsouzenych ve sledovaném
obdobi za nasilny sexudlni trestny c¢in), jsme tento rozdil poklddali za hodny
pozornosti.

Pfiklad z praxe II.: Motivaéni potencial nedostatka oficidlnich kriminalnich
statistik

Spole¢né s nesrovnalostmi mezi oficidlnimi statistickymi zaznamy a obsahem
trestnich spisti, na které jsme v prabéhu vyzkumu narazeli, a s neblahymi zku$enostmi
z pfedchozich vyzkum, nas to pfivedlo na myslenku zaméfit se specificky na limity
krimindlnich statistik, konkrétné evidence vyuzivani ochrannych opatteni,
podrobnéji. Neuspokojivy stav systému evidence dat o aplikaci ochranného léceni
a zabezpecovaci detence, ktery ma v disledku potencidl vyznamné snizit Gc¢innost
téchto dalezitych ochrannych opatfeni, uréenych primarné pro ochranu spole¢nosti
pred nebezpe¢nymi pachateli, vedl tedy k pripravé projektu nového vyzkumného
tkolu. Jeho hlavnim cilem bylo navrhnout novy postup pro sbér a vykazovani adaji
o ukladani, pfeméné, vykonu a ukoncéeni ochranného léceni a zabezpecovaci detence,

15 Vyzkum ,Nasilnd sexudlni kriminalita v CR se zam&Fenim na jeji aktualni formy, na zvysovani
uc¢innosti odhalovani a postihu jejich pachatelti a na mozZnosti ochrany spole¢nosti pfed sexualné
motivovanym nasilim”, podpofeny v ramci Programu bezpe&nostniho vyzkumu Ceské republiky
v letech 2012-2015 (poskytovatel Ministerstvo vnitra CR, kéd projektu VG20122014084).
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za Ucelem zajisténi dostate¢ného prehledu o vsech fazich aplikace téchto institutt
a umoznéni vyuziti shromazdovanych informaci ke kontrole a vymdhani plnéni
povinnosti pachatelti, jimz byly ulozeny.1¢

V ramci vyzkumu jsme mimo jiné provedli dikladnou analyzu informacnich
systému resortnich slozek, vyuzivanych k tvorbé statistickych prehledt o trestné
¢innosti a osobéch, viici nimZ se trestni fizeni vede. Vysledkem bylo zjisténi, Ze zadny
z resortnich informacnich systémt v soucasnosti neobsahuje komplexni a spolehliva
data o vyuzivani ochranného léceni a zabezpecovaci detence (Blatnikova & Zeman,
2019a). Velmi neptehledna je evidence dat o vyuZivani ochranného 1é¢eni, kde situaci
,komplikuje” ambulantni forma tohoto opatfeni, nad jejimz vykonem justice
prakticky nema kontrolu. Nicméné zardzejici nesrovnalosti jsme odhalili i ve
statistikach vyuzivani zabezpecovaci detence, kterd je uklddana podstatné méné casto
nez ochranné léceni a je vykonavana v Gstavech pro vykon zabezpecovaci detence,
spravovanych VS CR. Pravé zjisténi ohledné evidence dat o vyuZivani institutu
zabezpecovaci detence pouzijeme jako ilustrativni pfiklad v tomto ¢lanku.

Pfiklad z praxe III.: Oficialni obraz a realita vyuzivani zabezpecovaci detence

Zabezpecovaci detence byla do ¢eského trestnitho prava zavedena s tcinnosti
od roku 2009. Podle oficidlnich statistik je toto ochranné opatfeni uklddano
v jednotkdch pfipadd ro¢né (Ministerstvo spravedlnosti, 2020). Vzhledem
k identifikovanym nedostatkiim stavajictho systému evidence tdaji o jeho aplikaci
jsme vramci vyzkumu provedli podstatné podrobnéjsi analyzu, pfi niZ jsme
zkombinovali vice zdroji dat.’” Pouzité datové prehledy pochézely z rtznych zdroja,
byly sestaveny k rozdilnym tuceldim a tomu odpovidala jejich odlisnd struktura
a skutecnost, Ze se zcasti prekryvaly. Pro dalsi praci s nimi bylo tedy tfeba soubory
ruéné setfidit, vycistit a odstranit duplicitni zdznamy. Vysledkem této technicky
i ¢asové naro¢né cinnosti byl datovy soubor, piredstavujici komplexni ptehled
0 VyuZivéani institutu zabezpecovaci detence v Cesku, ktery zarovei odhaluje miru

16 Vyzkum ,Systém sbéru a vykazovani dat o aplikaci institut ochranného lé¢eni a zabezpecovaci
detence v CR”, podpoieny v ramci Programu bezpe¢nostniho vyzkumu Ceské republiky v letech 2015~
2020 (poskytovatel Ministerstvo vnitra CR, kéd projektu VI20172019087).

17 Jednalo se o: 1) kompletni soubor dat ze statistickych listd trestnich (SLT) od roku 2009, ziskany od
Ministerstva spravedlnosti CR; 2) ptehledy z databaze VS CR o osobach ve vykonu zabezpeovaci
detence; 3) piehledy z databaze VS CR o osobach ve vykonu trestu odnéti svobody, jimz byla ulozena
zabezpecovaci detence, kterou by mély zacit vykonavat po skonceni trestu; 4) data o uloZenych
ochrannych opatfenich, vyexportovand na zadost Ministerstva spravedlnosti CR z informaénich
systémti okresnich a krajskych soudtt (ISAS, ISVKS) ke konci roku 2014 a 2017, a 5) poznatky
z otevfenych zdrojii a pfedchozich vyzkumt IKSP, ziskané v ramci kontinualntho vyzkumného
sledovani problematiky zabezpecovaci detence (Blatnikova, Faridova, & Zeman, 2014, Blatnikov4, 2010,
Zeman, Preslickova & Tomasek, 2005).
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zkresleni, kterému je bézny uZzivatel justi¢nich statistik vystaven, spolehne-li se pouze
na oficialné publikované tdaje o uklddani a vykonu ochrannych opatfeni.

Podle tidajt, které jsme ziskali ze zvlast vygenerovaného kompletniho datasetu
z oficidlni justi¢ni databaze CSLAV, byla zabezpecovaci detence od svého zavedeni do
konce roku 2019 (tj. za 11 let) ulozena celkem 74 osobam.!® Ro¢né se pocty osob, jimz
bylo toto ochranné opatieni ulozeno, mély podle uvedené databaze pohybovat mezi
dvéma (v roce 2018) a 11 (v roce 2010), primérné meéla byt zabezpecovaci detence
ukladana Sesti aZ sedmi osobam za rok. Navic tyto tdaje naznacovaly, Ze ma
vyuzivani zabezpecovaci detence spiSe klesajici tendenci. NaSe data, ziskana
kombinaci vice zdrojt, v8ak ukazala podstatné odlisny obrazek. Po dikladné analyze
vsech dostupnych datovych zdroji jsme dosli k zavéru, ze v uplynulém desetileti byla
zabezpecovaci detence ulozena (pfip. bylo zménéno tdstavni ochranné léceni na
zabezpecovaci detenci) celkem 194 osobdm, coz je téméi tfikrat vice nez pocet
ziskany z oficidlni justi¢ni databdze CSLAV. V praméru tedy byla ve skute¢nosti od
roku 2009 zabezpecovaci detence ukladana 17-18 osobam rocné, tedy vice nez jedné
osobé kazdy mésic (Blatnikova & Zeman, 2019b). Rozdil mezi oficidlné publikovanymi
daty a realitou obzvlast vynikne pfi grafickém znazornéni (viz Graf 1, str. 11).1°

Jednim z hlavnich dGvodd vyse popsanych diskrepanci je skute¢nost, ze do
centralni justi¢ni databaze a oficidlnich pfehledd, dostupnych pro odbornou i laickou
vefejnost, se dostane pouze ¢ast pripadt ulozeni zabezpecovaci detence (i ochranného
léceni). Jedna se o pfipady, kdy bylo o uloZeni ochranného opatteni rozhodnuto
v ramci hlavniho li¢eni v fizeni pfed soudem prvniho stupné, piipadné ve vefejném
zasedani v fizeni o opravném prosttedku, nebot v takovych ptipadech se vyhotovuji
statistické listy trestni, které jsou zdrojem dat pro oficidlni statistiky. K ulozeni
ochranného léceni ¢i zabezpecovaci detence ale mtZze dojit i v jinych procesnich
situacich, kdy se statistické listy trestni nevyhotovuji, a takové piipady se tak
v oficidlnich statistikdich neobjevi. Typickym pfikladem je rozhodnuti statniho
zastupce v pfipravném fizeni o zastaveni trestniho stthani z ddvodu nepficetnosti
obvinéného v dobé ¢inu, a nésledné uloZeni ochranného 1éceni ¢i zabezpecovaci
detence takovému obvinénému soudem ve vefejném zasedani na navrh statniho
zastupce (bliZze viz napi. Blatnikovéa & Zeman, 2019a).

18 Vetejné dostupné statistické prehledy z aplikace InfoData uvadéji dokonce jesté nizsi pocty. To mtze
byt podle naseho nazoru zcasti dasledkem skutecnosti, Ze prehledy jsou sestavovany podle data
odeslani jednotlivych statistickych trestnich listti soudy do centrdlni databaze, nikoli podle data, kdy
bylo pfislusné rozhodnuti vydéano (coz jsou ¢asové idaje, které se v nékterych pripadech od sebe mohou
lisit i o nékolik let).

19 Pro tcely toho prispévku jsme data doplnili o rok 2019.
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Graf 1. Poéty soudem uloZenych zabezpecovacich detenci v Cesku v letech 2009 az
2019 (rok vydani rozhodnuti), pocty osob - srovnani dat podle zdroje
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Zdroje: Ministerstvo spravedlnosti CR, 2021; ptehledy z databaze VS CR o osobach ve vykonu
zabezpecovaci detence a o osobéch ve vykonu trestu odnéti svobody s uloZenou zabezpecovaci detenci
(nestandardni sestavy); export dat o ochrannych opatfenich z informacnich systémt ISAS a ISVKS
(nestandardni sestava); archiv autort.

Priklad z praxe IV.: Konkrétni disledky nepfesnych statistik

Hlavni riziko nepfesnych statistik o kriminalité a trestni justici bohuzel
nespociva v tom, ze zastupci akademické sféry budou marnit sviij ¢as debatami nad
virtualni realitou. Zkresleny obraz stavu a vyvoje trestné ¢innosti a reakce slozek
trestni justice miize mit velmi nebezpecné praktické dopady. Dobie to Ize ilustrovat
pravé na zvoleném ptikladu tdajt o vyuzivani institutu zabezpecovaci detence. Jiz
v roce 2011 byly podminky pro uloZeni zabezpecovaci detence zmirnény tak, aby
obsahly $irsi okruh pachateld - potencidlnich chovanci tstavi pro vykon
zabezpecovaci detence. Dtivodové zpréava k tomuto navrhu, schvdlenému néasledné
jako zdkon ¢. 330/2011 Sb., uvadi jako davod prislusné zmény pozadavky lékatt
z oboru psychiatrie a zdjem na ochrané spolec¢nosti (Vlada CR, 2011). P¥i projednavani
novely v Poslanecké snémovné v kvétnu 2011 zastupce predkladatele mimo jiné uvedl:

., Co je duleZité - a opét je to reakce na praxi - je to, Ze vijrazné rozsitujeme uplatiiovini
ochranného opatieni, tzv. zadrZovaci detence. Jak vite, zadrZovaci detenci jsme prosadili
v minulém volebnim obdobi, a jasné se ukazuje, Ze mnoho zemi Evropské unie vyuZivi tento
instrument vice neZ Ceskd republika, a v tomto ndvrhu mimo jiné reagujeme na zkusenosti
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psychiatrické odborné verejnosti (...) Rozsituje se také moznost uziti zabezpecovaci detence
o dalsi kategorie zlocinii (...)" (Poslanecka snémovna PCR, 2011).

K divodim pro rozsifeni podminek pro aplikaci zabezpecovaci detence tedy
patfila pfedstava o nedostateném vyuzivdni tohoto ochranného opatfeni.
Pfipomenime, ze v té dobé existovala zabezpecovaci detence v ¢eském pravnim fadu
zhruba dva a pil roku. Podle tdaji Vézeniské sluzby CR vykonavalo v kvétnu 2011
zabezpedovaci detenci 11 osob (Generalni feditelstvi VS CR, 2012). Z oficialnich
statistik o kriminalité Ministerstva spravedlnosti vyplyva, ze v letech 2009 a 2010 byla
zabezpecovaci detence ulozena celkem 19 osobam (Ministerstvo spravedlnosti CR,
2020). Nase podrobnd analyza ukéazala, ze ve skute¢nosti byl pocet ptipadd, kdy bylo
toto ochranné opatfeni ulozeno, o tfetinu vyssi (30 osob). Pro srovnani - v tomtéz
obdobi byl trest odnéti svobody na dozivoti ulozen péti osobam, a vyjimecény trest
odnéti svobody nad 15 do 25 let, respektive nad 20 do 30 let, celkem 29 osobam
(Ministerstvo spravedlnosti CR, 2020).

Zabezpecovaci detence je totiZ ochrannym opatfenim, které 1ze z hlediska
intenzity zadsahu do prav a svobod pachatele pfirovnat k vyjimeénym trestim odnéti
svobody. Jeji vykon probihda ve vézenskych zafizenich, stfezenych pfislusniky
vézenské sluzby. Zavaznost ajmy, kterou pro pachatele predstavuje, zvysuje
skutec¢nost, Ze se jednd o opatteni s fakticky neurcitou dobou trvani. Mélo by se tedy
jednat o opatfeni spiSe vyjime¢né, urcené pro krajni pfipady, kdy ze zavaznych
davodd nelze vyuzit institutu ochranného léc¢eni. Tak byla ostatné zabezpecovaci
detence koncipovéana v dobéach svého zrodu.

Rozsifeni moZznosti pro jeji aplikaci ma své zdvazné praktické dopady mimo
jiné na provoz Gstavl pro vykon zabezpecovaci detence. Jejich kapacity byly zjevné
nastaveny na plvodné zamyslenou klientelu.0 Lze pifedpokladat, Ze diky
legislativnim zméndm se detencni zafizeni zacala plnit rychleji. Pfi tvahach
o vyuzivani institutu zabezpecovaci detence a souvisejicim problému kapacit
detenc¢nich tstavill je déle tfeba mit neustdle na paméti, Ze u zna¢né ¢asti pripadt
nebyva vykon zabezpecovaci detence zahdjen bezprostfedné po jejim uloZeni, ale az
po vykonu zpravidla souc¢asné ulozeného a neziidka viceletého trestu odnéti svobody.
Tento ,zasobnik” budoucich chovancti je tfeba vzdycky zohlednit. A kone¢né je tieba
pocitat s tim, ze zabezpecovaci detence je aktudlné ochrannym opatfenim, jehoz vykon
bude ztejmeé typicky trvat fadu let, v nékterych pfipadech po zbytek Zivota chovance.
Nelze tedy spoléhat na vyraznéjsi uvoliiovani mist v detenc¢nich tstavech z davodu
ukonceni vykonu zabezpecovaci detence, na rozdil od vykonu trestu odnéti svobody,
kde mezi odsouzenymi prevazuji ti s trestem do tii let, navic s redlnou moZnosti
podminéného propusténi (Generdlni feditelstvi VS CR, 2019). Navzdory
chlacholivému obrazu, ktery lze vycist zoficidlnich statistik, je tedy moZzné
pfedpokladat, Ze za stavajicich podminek pro uklddani zabezpecovaci detence budou

20V dobé zavadeéni tohoto institutu do pravniho fadu se pocitalo s celkovou kapacitou deten¢nich
tstavii cca 100-150 mist.
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pocty novych chovanci nartistat podstatné vysSim tempem, neZz jak vyplyva
z oficidlnich statistickych prehledti, a stavajici kapacity deten¢nich Gstavt jiz velmi
brzy jisté nebudou stacit (v této situaci se ostatné uz prakticky nachazime).

Vytvaret uzitecné databaze neznamena hromadit nepfesna data

Zakladnim predpokladem pro spravné nastaveni jakéhokoli jiz zavedeného
opatfeni je dostupnost spolehlivych dat o jeho dosavadnim vyuzivani (viz napi.
Aubusson de Cavarlay, 2006). Na prikladu zabezpecovaci detence jsme se pokusili
ilustrovat skutec¢nost, ze v soucasnosti obvyklé zdroje statistickych tidajti o kriminalité
takova data neposkytuji, ba naopak informace, které z nich 1ze ziskat, se tteba prave
v ptipadé ukladani zabezpecovaci detence natolik odlisuji od reality, Ze mohou vést
az knespravnym trestnépolitickym rozhodnutim, zaloZenym na zkreslenych
podkladech. Za soucasného stavu je pro ziskani redlnych dat nutno podniknout
vskutku badatelskou ¢innost, kombinovat nékolik rtiznych zdroji a pracovat se
vzajemné nekompatibilnimi tdaji, ziskanymi ad hoc od spravci prislusnych databazi.
To je samoziejmé naprosto nevhodné pro systematicky a kontinudlni monitoring
a pravidelné analyzy. Ostatné to, Ze se nam v rdmci zminéného vyzkumu nakonec
podafilo piehled o skuteném stavu a vyvoji v oblasti uklddani a vykonu
zabezpecovaci detence sestavit, bylo dano skutec¢nosti, Ze absolutni pocty uloZenych
opatfeni tohoto druhu umoZznuji stale jesté takové ,ru¢ni” zpracovani.

KdyzZ se vyzkumnik ponoii do hlubin informa¢nich systémii, obsahujicich data
o kriminalité a trestni justici, je v prvni chvili nutné ohromen mnozstvim proménnych,
které se v rznych informacnich systémech v této oblasti sbiraji. Da-li si praci s tim,
aby rozkli¢oval metodiku, podle které se tidaje sbiraji, dostavi se faze deziluze. Na
zékladé opravdu podrobné analyzy fungovéani informacnich systémd, z nichZ jsou
sestavovany kriminalni statistiky (Blatnikova & Zeman, 2019a; Roubalova et al., 2019),
si troufneme konstatovat, ze se v Cesku  na tirovni jednotlivych organizaci (policejni
atvary, jednotliva statni zastupitelstvi ¢i soudy atd.) sbird a eviduje velice rozsahla
skala dat, av8ak zptisobem, ktery zdsadné limituje jejich naslednou vyuZzitelnost pro
(nejen) statistické tucely. Jak jsme popsali vySe, prekazky existuji na drovni
meziresortni, resortni i v rdmci jednotlivych instituci. A pravé v tom spociva podle
naseho nazoru tuskali soucasnych snah o zkvalitnéni a sjednoceni kriminalnich
statistik. Takovy tkol nepochybné vyzaduje zna¢né Gsili na centrdlni Grovni, ovsem
toto usili miize prijit vnive¢, pokud se neodstrani zakladni problémy sbéru dat na
arovni jednotlivych pracovist, kde sbér dat probiha.

Z naseho pohledu by cesta k napravé stavu kriminalnich statistik v Cesku méla
zacit spiSe odspodu. Mélo by dojit krevizi stavajicich informacnich systémf,
vyuzivanych pro statistické tcely v oblasti kriminality a trestni justice tak, aby pro
pracovniky jednotlivych instituci bylo zfejmé, jakd data a v jakych pfipadech maji
evidovat - ostatné nejednotnost zptisobu sbéru dat je zcela zdsadnim problémem pro

13



Ceska kriminologie 1-2/2021
Stat

naslednou vyuzitelnost a davéryhodnost pfislusnych databazi. Hovofime zde
o potfebé podrobnéjSich a srozumitelnéjsich manualéi/metodik/navoda k pouziti
danych informacnich systémti tak, aby bylo v co nejvétsi mife zajisténo, Ze na riznych
pracovistich v rdmci republiky budou tdaje o kriminalité a trestni justici sbirdna
stejnym zplisobem. Srozumitelnéjsi metodické pomfticky by také nasledné prispély ke
kvalitnéjsi a informovanéjsi interpretaci krimindlnich dat a sniZeni rizika jejich
chybného vykladu, kdy by pfi préci s oficidlnimi statistikami nebylo nutné se
domyslet, co ta ktera sledovana proménné vlastné vyjadtuje.?! Je-li zdkladnim cilem
tvorby krimindlnich statistik prispét k formulaci Gé¢inné trestni politiky, nelze se smifit
s tim, Ze takova koncepéni prace bude zalozena na zkreslenych tdajich. Pro seri6ézni
trestnépolitické tvahy totiz nestaci, ze je k dispozici velké mnozstvi dat, pokud tato
data nelze poklddat za spolehlivd - to uz je ovSem zase odpovédnost kazdého
profesiondla, zda nad jiz dobfe zndmymi nedostatky krimindlnich statistik pfivie oci,
nebo zda je ve své praci co mozna nejpoctivéji zohledni.
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