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Abstract: Police statistics serve as a basic tool for understanding the
prevalence and nature of hate crimes, albeit with limited accuracy. This
study focuses on statistics for crimes with an extremist context provided by
the Czech police, which also includes bias crimes. The aim is to ascertain
the extent to which police statistics correspond to the information available
to criminal justice authorities. Following existing research on hate crime
statistics, the analysis maps classification error, i.e., a situation in which
statistical data do not correspond to the information provided by criminal
justice authorities. A comparative analysis reveals that the number of bias
crimes is higher than stated in police statistics and over half of the anti-
Jewish, anti-Roma and anti-Muslim crimes are misclassified in terms of
motive.
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Uvod
Policejni statistika patfi k zdkladnim néastrojim pozndvani prevalence

a charakteru trestnych ¢int z nenavisti. Jeji vypovédni hodnota je v8ak povazovana za
vyrazné omezenou (Giannasi, 2014; McDevitt & Iwama, 2016). Na jedné strané obéti

1 Tato studie vznikla za podpory projektu Kreativita a adaptabilita jako pfedpoklad aspéchu Evropy v
propojeném svété, reg. ¢.: C2.02.1.01/0.0/0.0/16_019/0000734, financovaného z Evropského fondu pro
regiondlni rozvo;j.

2 P¥ipadnou korespondenci zasilejte na e-mailovou adresu: vaclav.walach@in-ius.cz.

© Ceska kriminologické spole¢nost



Ceska kriminologie 1-2/2021
Stat

a svédci policii spachani trestného ¢inu neoznamuji, na strané druhé policie ozndmené
skutky jako pfedsudec¢né trestné ¢iny® neposoudi, a tudiz je ani nezaznamena. Ackoli
jsou tyto limity vlastni jakékoli policejni statistice kriminality,* v pfipadé trestnych
¢inG znendvisti nabyvaji na intenzité (Lantz et al, 2017, Lyons & Roberts,
2014; Pezzella, Fetzer & Keher, 2019). Dtlezitou roli v tom sehrava neschopnost tuto
trestnou ¢innost rozpoznat. Nestac¢i pouze védét, Ze byl spachan trestny ¢in. Obéti
i policisté museji zarovern naznat, Ze byl tento trestny ¢in pfedsude¢né motivovany.
Jinymi slovy, tim, co komplikuje adekvatni posouzeni pfedsude¢ného trestného ¢inu
oproti tomu béznému, je pfedevsim nutnost objasnit pachatelovu pohnutku (Nolan et
al., 2015).

V odborné literatufe jsou trestné ¢iny z nenavisti definovéany jako ty trestné
¢iny, jejichz spachani bylo motivovano pachatelovymi pfedsudky ohledné skute¢né
nebo domnélé skupinové pfislusnosti napadeného (Hall, 2013, s. 1-18). Sama definice
pfedsudecéného trestného ¢inu nijak zvlast komplikovand neni. Problém spociva spise
v jeji aplikaci na konkrétni empirické ptipady, které jsou c¢asto co do pachatelovy
pohnutky nejasné. Na policisty jsou kladeny nemalé naroky; nemaji-li trestné ¢iny
z nendvisti pfehlédnout, museji se je ,naucit vidét” (Nolan et al., 2004). To znamen4,
ze museji koncept predsudecnych trestnych ¢inti znat a umét jej pouzivat. Jinak hrozi,
Ze je jako takové nebudou ani objastiovat, ani zaznamenavat.

Nespravna aplikace konceptu trestnych ¢inti z nendvisti na konkrétni ptipady
je v literatufe popisovana jako tzv. klasifika¢ni chyba. Na zakladé porovnani
statistickych tdaj s informacemi ze spistt bylo zjisténo, Ze dochazi nejen
k podhodnoceni poc¢tu pfedsudeénych trestnych ¢ind, ale také k jeho nadhodnocovani
(McDevitt et al., 2003; Nolan et al., 2015; Ringnalda & Kool, 2012). Klasifika¢ni chyba
tudiz predstavuje jeden ztyph zkresleni policejnich statistik. Vysvétlovana byla
mnozstvim faktort. Na trovni policist@, ktefi pfichdzeji s kriminalitou do styku jako
prvni, a proto hraji v zaznamenévani pfedsudecnych trestnych ¢inti kli¢ovou roli, byly
jako relevantni shledany: ztotoznéni se s myslenkou postihovéni trestnych cint
z nendvisti jako specifické formy kriminality, zdjem na tspéSném vykonu policejni
profese, dostatek zdroji pro vysetfovani pfedsudecnych trestnych ¢inti, podpora ze
strany policejniho vedeni, vcetné existence jasnych pokynti ohledné vysSetfovani
trestnych ¢int z nendvisti, ¢i vztah policisti ke spolecenstvi, kde byl predsudec¢ny
trestny ¢in spachan (Pezzella & Fetzer, 2021, s. 106-111; King, 2019).

3 Trestné ¢iny z nendavisti (hate crime) a pfedsudecné trestné ¢iny (bias crime) jsou v tomto textu chapany
jako synonyma. Vice k tomu v nasledujici kapitole.

4V Ceském prostiedi se o fenoménu statisticky nezaznamenané kriminality hovofti jako o ,latenci”
(Vélkova et al., 2019, s. 143-148). Barbora Vegrichtova (2014, s. 9) rozlisuje jeji odstiny. Cernou latenci
charakterizuje jako latenci v pravém slova smyslu; jednd se o trestnou ¢innost, o niz se organy ¢inné
v trestnim fizeni viibec nedozvédély. Sedou latenci oznacuje trestné &iny, o nichz se organy sice
dozvédély, ale neztotoznily pachatele. Dale uvadi tzv. umélou latenci, referujici k situaci, kdy se organy
o trestné ¢innosti dozvédeély, ale nezaznamenaly ji.
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Tato studie se soustfedi na policejni statistiku trestnych ¢inti s extremistickym
podtextem v Cesku, vijejimz rdmci jsou shromazdovany informace také
o pfedsudec¢nych trestnych ¢inech (Danics, 2014; Moulisova, 2009). Cilem studie je
prozkoumat, jak jsou pfipady uvedené v této statistice klasifikovany s prihlédnutim
ke dvéma problémim. Prvni pfimo souvisi srozliSovdnim mezi trestnymi ciny
znenavisti a trestnymi ¢iny s extremistickym podtextem. I kdyZz k sobé maji tyto
koncepty blizko, nejsou to synonyma (srov. Mares, 2011; Kalibovd, 2012; Frystak,
2016). Budeme zjistovat, do jaké miry se konceptualni rozdily projevuji v policejni
klasifikaci, respektive do jaké miry odpovidaji ve statistice uvedené ptipady definici
predsudec¢ného trestného c¢inu. Druhy problém se tyka Kklasifikace predsudecné
pohnutky pachatele. Jakkoli umoziiuje Evidenéné-statisticky systém kriminality
(ESSK) Policie CR sledovat rtizné pohnutky, ve zpravach o extremismu a ptedsudeéné
nendavisti Ministerstva vnitra jsou zvefejiiovany statistické tidaje jen k jejich vybranym
typtim (MVCR, n.d.). Ptame se, do jaké miry odpovida pohnutka uvedena ve statistice
protizidovskych, protiromskych a protimuslimskych trestnych ¢inti informacim, které
o nich poskytly orgédny ¢inné v trestnim fizeni.

Struktura studie je nésledujici. Nejprve jsou popsany policejni statistiky
trestnych ¢ind s extremistickym podtextem z pohledu konceptu trestnych c¢intt
z nenavisti. V této kapitole rozliSujeme mezi konceptudlni a trestnéprévni definici
trestnych ¢ind s extremistickym podtextem, jejiz logiky se pridrzuje i vyzkumna
metodologie. Ta je pfedstavena ve druhé kapitole, pfi¢emz je popsan proces ziskavani
dat, klasifikace a reklasifikace pfipadd a jejich analyza. Vysledky analyzy jsou
pfedstaveny ve tfeti kapitole, pojedndna je velikost klasifika¢ni chyby s ohledem
nejprve na definici pfedsude¢ného trestného ¢inu a poté na typ predsudecné
pohnutky. Zavérem jsou vysledky shrnuty a nastinény mozné sméry optimalizace
statistik trestnych ¢inti z nendvisti na strané policie.

Statistika trestnych ¢intt s extremistickym podtextem optikou predsudecnych
trestnych ¢int

Trestné ciny znendvisti pfedstavuji v soucasnosti dominantni zptisob
konceptualizace ,atokt vici tém jinym' (Herczeg, 2008, s. 10). Vyuzivany jsou
zejména mezinarodnimi organizacemi, jejichZ ¢lenem je také Cesko. Evropskd unie
(EU), Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE) a Rada Evropy
prosazuji postihovani a prevenci piedsude¢nych trestnych ¢int. Clenské staty se
k tomu zavézaly jiz pred témét 20 lety (podrobnéji k tomu v piipadé Ceska viz Kupka
et al., 2018, s. 2-3), pfesto nejsou vysledky v této oblasti povaZzovany za uspokojivé.
Jeden z nedostatkii byl identifikovan na trovni monitorovani tohoto typu kriminality.
Mezinarodni organizace zdaraznuji stéZejni roli systematického vytvéareni
a zvetejnovani kvalitnich statistickych tdajd o predsude¢nych trestnych cinech,
pri¢emz upozoriiuji na pfetrvavajici nedostatky (Perry, 2019; Whinne, 2016). Podle
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Utadu pro demokratické instituce a lidska prava OBSE existuje ,,chronicky nedostatek
spolehlivych a komplexnich tdaja o trestnych ¢inech z nendvisti v celém regionu”
(ODIHR, 2014, s. 1).

Cesko bylo hodnoceno jako stat s ,,dobrymi daty”, jez jsou obecné dostupna,
i kdyZz zahrnuji pouze nékteré z bézné rozeznavanych pfedsudeénych pohnutek (FRA,
2012, s. 8). V soucasnosti jsou ve zpravach o extremismu a predsudecné nenavisti
k dispozici pocty trestnych ¢infi znenavisti proti Ziddm, Rom@m, muslimim
a Arabim. Informace o ostatnich pohnutkidch absentuji. V nékterych relevantnich
pripadech nejsou patrné ani zaznamendvany. Tyka se to sexualni orientace, genderové
identity, zdravotniho postizeni, véku, socidlniho postaveni a jinych pohnutek, které
nejsou explicitné uvedeny v trestnim zdkoniku jako charakteristiky chranéné pred
predsudecénou trestnou ¢innosti (KVOP, 2020, s. 8-9).

Dalsi nedostatek souvisi s vytvarenim statistik na zdkladé konceptu trestnych
¢int s extremistickym podtextem (FRA, 2018). Jakkoli je mezi obéma koncepty tzky
vztah, zdaleka ne vSechny trestné ¢iny z nenavisti mohou byt chdpany jako ,projev
politického extremismu” (Svoboda, 2014). Pfedsudec¢né trestné ciny jsou casto
pachany lidmi bez vztahu k extremistickému hnuti. Nelze je tedy proto automaticky
poklddat za zalezitost politického extremismu, chdpaného na zpasob snahy
o nahrazeni liberdlné-demokratického rezimu diktaturou. Neschopnost jednozna¢né
identifikovat ptedsudecné trestné ¢iny podle Ufadu pro demokratické instituce
a lidska prava nejenze zkresluje statistiky a znesnadiiuje mezinarodni srovnani, ale
také znemoznuje pfijimat G¢inna opatfeni, nebot kazdy z téchto typt kriminality
vyzaduje zvlastni p¥istup (ODIHR, 2014, s. 19).

V ¢eském kontextu byl vyzkum statistik predsudecénych trestnych ¢int,
respektive trestnych ¢int s extremistickym podtextem zatim pomérné limitovany.
SpiSe se orientoval na analyzu trendG za pouziti statistickych dat a spisového
materialu (MVCR, 2012; Svatos, 2018; Stéchova 2001; Stéchova et al., 2004), nez aby
kriticky reflektoval proces konstrukce statistik a jejich vyslednou podobu.
V soucasnosti jsou policejni statistiky vytvareny tak, Ze nejprve policejni vySetfovatelé
zadévaji informace o p¥ipadech do Evidence trestniho fizeni. Odtud jsou policejnimi
statistiky vkladany do ESSK. Policisté mohou u kazdého trestného ¢inu poznamenat
souvislost s politickym extremismem a prifadit nendvistnou pohnutku (srov. FRA,
2018, s. 40).5

5 Praxe zadavani informaci o trestnych ¢inech s extremistickym podtextem do ESSK na své
prozkouméni stale ¢eka. V roce 2013 Ministerstvo vnitra informovalo, ze Policejni prezidium ve
spolupréci s Utvarem pro odhalovani organizovaného zlo¢inu piipravilo zménu ve statistickém
vykazovani kriminality. U trestnych ¢inti s extremistickym podtextem mélo byt povinné uvedeni
informace, zda se v pfipadé pachatele jedna o extremismu nebo nikoli. Diky tomu by mélo byt mozné
sledovat , pocet objasnénych trestnych ¢ind padchanych aktivnimi pfiznivci extremistické scény a odlisit
je od prostych tzv. ,nadavacek’ typu ,éerna svine ..., bila svine'..." stthanych podle § 355 tr. zakoniku”
(MVCR, 2013, 5. 27). Do statistik zvefejiiovanych ve zpravach o extremismu a predsudeéné nenavisti se
vsak takové rozliseni nepromitlo.
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Systematicky jsou statistiky trestnych ¢inti s extremistickym podtextem
vytvareny od roku 1995. Statistiky do té doby hodnoti Ministerstvo vnitra (1998) jako
ne zcela spolehlivé.® Potfeba systematické statistické evidence se objevila v souvislosti
s nartistem trestnych ¢ind z nenavisti po roce 1989. V jejich dasledku zemftelo jen
v prvni poloviné 90. let 19 lidi, pfevazné Romu (BaldZova & Kalejovd, 2004, s. 19; srov.
Fristenska, 1999; Kalibova, 2009). Jelikoz ¢asto ttocili neonacisti¢ti skinheadi, bylo
pfedsudecné nasili zardmovano jako problém politického extremismu.

Vliv tzv. teorie extremismu némecké konzervativni politologie na formovani
politiky ¢eského statu proti krajni pravici a jinym socidlnim hnutim vnimanym statem
jako hrozba byl jiz dostate¢né analyzovan jinde (napf. Charvat, 2017; Mares, 2013). Je
vSak nutné se k nému znovu vratit, protoze bez ptihlédnuti ke konceptu politického
extremismu neni mozné porozumét ani trestnym ¢intim s extremistickym podtextem
a jejich statistice.

Trestné ¢iny s extremistickym podtextem jsou v dokumentech Ministerstva
vnitra vymezeny dvéma zpusoby: konceptudlné a trestnépravné. Zaprvé jsou obecné
definovany jako ,ty formy trestné ¢innosti, o nichZ je diivod se domnivat, Ze byly
extremistickymi postoji motivovany nebo ovlivnény” (MVCR, 2002, nestr.).
Extremistické postoje jsou pak charakterizovany jako , vyhranéné ideologické postoje,
které vybocuji z Gstavnich, zdkonnych norem, vyznacuji se prvky netolerance, a tito¢i
proti zakladnim demokratickym tstavnim principtim, jak jsou definovany v ceském
tstavnim poradku” (ibid.).

Zaroven jsou prohlaseny za alternativu ,kriminality motivované rasovou,
narodnostni nebo jinou socidlni nenavisti”, ktera je prezentovana jako obdoba ,tzv.
"hate crimes"” (ibid.). Definovéna je jako ,jednani, které napliiuje znaky skutkové
podstaty trestného ¢inu nebo prestupku a jeho pohnutkou je apriorni nendvist
vyplyvajici z pfislusnosti adreséata atoku k rase, ndrodnosti, nabozenstvi, tfidé ¢i jiné
socialni skupiné, pficemz specifickym typem zafaditelnym do této kategorie

Zmény provedené v zaznamendvani trestnych ¢int z nenavisti v ESSK po roce 2013 nebyly
zatim v akademické literatufe popsany. I proto povazujeme za vhodné doplnit vyse uvedeny popis
vytvéfeni policejnich statistik informacemi z recenznich posudki. Podle autora jednoho z nich jiz tento
popis neplati: do Evidence trestniho fizeni neukladaji policejni vysetfovatelé povéfeni vySetfovanim
konkrétnich p¥ipadd, ale analytici-administratofi, a to na zakladé usneseni o zahéjeni trestniho stihani.
Pokud v usneseni nejsou uvedeny informace o pfedsudec¢né pohnutce, neprojevi se tato informace ani
v ESSK. Podobné autor druhého posudku napsal, Ze data do Evidence trestntho fizeni ,vkladaji
policejni informatici, ktefi vychazeji z usneseni o zahajeni stthani, a nemohou tedy reagovat na pfipadné
pozdéjsi rozsifeni ¢i doplnéni obvinéni”.
¢ Postihovani predsude¢nych trestnych ¢int pfed rokem 1989 je rovnéz tématem pro samostatny
vyzkum. Podle Heleny Fristenské (1999, s. 248) ,[klomunisticky reZim nejen nemél zadny dtivod
rasovou nenavist odhalovat, ale dokonce jeji existenci viibec nepfiznaval”. Nicméné skutkové podstaty
umoziujici stihat a statisticky sledovat tuto kriminalitu existovaly a samotny komunisticky rezim se
prezentoval jako antifaSisticky a antirasisticky (srov. Kalibova, 2017, s. 83-84; Sokolova, 2008).
Fristenské hypotéza by tedy jesté méla byt ovérena.
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kriminality jsou také dutoky proti symbolim ¢i predstavitelim existujiciho
spolec¢enského systému, jsou-li motivovand apriorni nenavisti vici nému” (ibid.).

Uvedend definice na prvni pohled pfipomind konceptualizaci trestnych ¢int
z nendvisti bézné pouzivanou v akademické literatute (Hall, 2013). Odkazuje se zde
ke kriminalité, ktera reflektuje pfislusnost adresata atoku k urcitym spolecenskym
skupindm. Béznému chapéni vsak odporuje ztotoznovani trestnych ¢inti z nenavisti
s ,apriorni nenavisti“, kterou je myslena dlouhodobd, neptatelsky zamétfend emoce
(srov. Herczeg, 2008, s. 44). Trestny ¢in z nenavisti ,neni ve skute¢nosti o nendvisti, ale
o krimindInim jednani motivovaném predsudkem” (Hall, 2013, s. 9). Pachatel nemusi
svou obét nendvidét; pro kvalifikaci urcitého ttoku jako trestného ¢inu z nendvisti
staci, ze byl pfedsudecné motivovan (Chakraborti, 2010; Perry, 2005). Jesté jinak,
»apriorni nendvist pachatele” (Herczeg, 2008, s. 11; srov. Frystak, 2016) neni nutnym
znakem trestnych ¢ind z nenavisti. Ackoli se nenavist u ¢ésti pachateld, typicky
u stoupencti nenavistnych organizaci (,extremista”), dozajista vyskytuje, trestné ¢iny
z nendvisti definuje pfedsude¢nd pohnutka (Hall, 2013, s. 1-18).

BéZné konceptualizaci pfedsudecnych trestnych ¢inti rovnéz neodpovida jejich
ztotoziiovani s ,kriminalitou proti symbolim ¢ predstavitelim existujictho
spole¢enského systému”. Takovy piistup je pfiznac¢ny pro protiextremistickou
politiku, koncipovanou ve smyslu ochrany liberalné-demokratického zfizeni. Politika
reflektujici koncept trestnych ¢int z nenavisti chrani primarné jiné zajmy, zejména
principy lidskych prav, svobody a rovnosti. Pfedsudecné trestné ciny jsou sice
definovany typem pachatelovy pohnutky, nicméné diraz je kladen na ochranu obéti,
jez tato trestnd ¢innost zratiuje vice nez bézna trestna ¢innost (Whine, 2016).”

Ackoli jsou tedy koncepty trestnych ¢inti s extremistickym podtextem
a  kriminality motivované rasovou, narodnostni nebo jinou sociadlni
nendvisti/ trestnych ¢inti z nendvisti prezentovany ve starsich zpravach o extremismu
jako synonyma (MVCR, 2001, nestr.), je tfeba takovy piistup odmitnout s poukazem
na obsahové rozdily mezi témito koncepty. V pozdéjsich zpravach jsou ostatné
prezentovany jako koncepty ,komplementarni”, j. jako vychodiska pro bezpec¢nostni
politiku, kterd se vzajemné nevyluéuji (MVCR, 2013, s. 5). Nicméné koncept
extremismus dlouhodobé prevlada (srov. Mares, 2011).

Konceptudlni rozdily potvrzuje i trestnépravni zptisob, ktery vymezuje trestné
¢iny s extremistickym podtextem prosttfednictvim vy¢tu skutkovych podstat trestniho
zékona. Ve Zprivé o problematice extremismu na tizemi Ceské republiky v roce 2002 (MVCR,
2003), na niz se v pfipadé vymezeni pojmii odvolavaji pozdéjsi vyrocni zpravy, je
uvedeno 16 trestnych ¢inti. Z hlediska konceptu trestnych ¢intt z nendvisti je Ize
rozdélit do tii kategorii, které jsou za vyuziti aktualniho paragrafového znéni trestniho
zakoniku (zakon ¢. 40/2009 sb.) prezentovany v tabulce ¢. 1.

7 Zavér, ze oproti bézné kriminalité ma ta pfedsudecna obecné horsi psychické, ale i fyzické dtsledky
pro své obéti, byl opakované dolozen analyzou policejnich i viktimologickych dat (srov. Fetzer
& Pezzella, 2019; Lantz & Kim, 2019; Mellgren, Andersson & Ivert, 2021).
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Tabulka 1. Klasifikace trestnych ¢int s extremistickym podtextem z pohledu
konceptu trestnych ¢int z nenavisti?

Predsudecné trestné ¢iny

Trestné ¢iny s predsudecnou pohnutkou v zdkladni skutkové podstaté

Nasili proti skupiné obyvateli a proti jednotlivci § 352 odst. 2
Hanobeni naroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny osob § 355 odst. 1.
jI:};)izI;le;;)é\;a;uSt (j‘{;%(l)’l;VlStl vici skupiné osob nebo k omezovani § 366 odst. 1
Trestné ciny s predsudecnou pohnutkou v kvalifikované skutkové podstaté

Vrazda § 140 odst. 1 a 2, 3, pism. g)
Tézké ublizeni na zdravi § 145 odst. 1, 2, pism. f)
UbliZeni na zdravi § 146 odst. 1, 2, pism. e)
Vydirani § 175 odst. 1, 2, pism. f)
Poskozeni cizi véci § 228 odst. 1 a 2, 3, pism. b)
Extremistické trestné ¢iny

Zalozeni, podpora a propagace hnuti smétujiciho k potlaceni prav

a svobod ¢lovéka 5403

Projev sympatif k hnuti sméfujicimu k potlaceni prav a svobod § 404

¢lovéka

Popirani, zpochybnovani, schvalovani a ospravedlnovani § 405
genocidia

Ostatni trestné ¢iny

Obecné ohroZeni § 272
VytrZznictvi § 358

Prvni kategorie zahrnuje trestné ¢iny s extremistickym podtextem, které lze
povazovat za pfedsudecné trestné ¢iny. Dale mohou byt rozdéleny podle toho, zda
maji pfedsude¢nou pohnutku uvedenou v zdkladni nebo kvalifikované skutkové
podstaté.” Druhou kategorii zastupuji trestné ¢iny s extremistickym podtextem, které
nelze povazovat za predsudecné trestné c¢iny z dévodu absence predsudecné
pohnutky v jejich skutkovych podstatdch, ale jednd se o c¢innosti ve prospéch

8 S vyjimkou trestnych ¢ind s pfedsude¢nou pohnutkou v zékladni skutkové podstaté se jedna o vybér
trestnych ¢ind, které se ve zpravach o extremismu a predsudecné nendvisti casto opakuji. Pro dalsi
relevantni trestné c¢iny, viz Kalibova (2017, s. 88-89). Specificky k vojenskym trestnym c¢intim
z nenavisti, viz Mare$ (2012).

 Podle lokace pfedsude¢né pohnutky ve skutkovych podstatach lze rozlisit mezi trestnymi ciny
znenavisti v uz$im slova smyslu a nenavistnymi projevy tak, jak to déld Utad pro demokratické
instituce a lidska prava (ODIHR, 2009, s 16). Trestné ¢iny z nenavisti (hate crime) jsou v tomto pojeti
pouze ty s pfedsudecnou pohnutkou v kvalifikované skutkové podstaté. Trestné ¢iny s pfedsudecnou
pohnutkou v zékladni skutkové podstaté jako trestné ¢iny z nendvisti registrovany nejsou a casto jsou
ztotozflovany s nendvistnymi projevy (hate speech). Vytvoreni této minimalistické definice bylo
motivovano snahou o ziskavani komparovatelnych statistickych tidajii napfi¢ ¢lenskymi staty OBSE
(Perry, 2016).
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extremistického hnuti. Casto se o nich souhrnné referuje jako o podpote a propagaci
hnuti sméfujictho k potlaceni prav a svobod obcant (srov. Svatos, 2018, s. 334).10
Posledni kategorii tvofi trestné ciny, jejichz skutkové podstaty nezahrnuji ani
predsudec¢nou pohnutku, ani nemaji vztah k extremistickému hnuti. Nicméné jedna
se o trestné ¢iny, které byly patrné spachany extremisty a které lze potrestat prisnéji
diky obecné pfitézujici okolnosti (Mares, 2011, s. 33).11

Zatimco vSechny trestné ¢iny z nenavisti jsou trestnymi ¢iny s extremistickym
podtextem, ne vSechny trestné ¢iny s extremistickym podtextem jsou trestnymi ¢iny
z nenavisti (srov. Moulisova, 2009, s. 207). Na tom nic nezménily ani nedavné zmény
spocivajici v zavedeni pojmu ,piedsudec¢nd nendavist” do zprav o extremismu
a plejmenovani statistik trestnych ¢inti s extremistickym podtextem v posledni
vyro¢ni zpravé na ,statistiky nenavistné motivované trestné ¢innosti” (MVCR, 2020,
s. 21). Zménil se pouze nazev, nikoli obsah.

Trestnépravni vymezeni trestnych ¢int s extremistickym podtextem slouZi jako
vychodisko pfi konstrukei policejnich statistik. Organizovany jsou tedy nikoli podle
typu pachatele (srov. OPU, 2016, nestr.), nybrz podle pfedem stanovenych skutkovych
podstat (viz vyse). Tato praxe zpusobuje, ze ve statistikich trestnych c¢inti
s extremistickym podtextem neni mozné rozlisit, které trestné ¢iny spachali extremisté
ani které odpovidaji definici trestného ¢inu z nendvisti. Miroslav Mares (2011, s. 35)
v této souvislosti konstatoval, Ze problémem je , pfedevsim nejasné odliSeni trestnych
¢int, které maji vazbu na extremismus v pojeti uvedeném ve vladnich zpravach, a[...]
¢intt spachanych z narodnostni, rasové, etnické, nabozenské, tfidni ¢i jiné podobné
nendavisti”. Jako feSeni autor navrhoval predsudecné trestné ¢iny pachané , béznymi”
obc¢any evidovat samostatné (ibid., s. 40). Tim do désledku dovedl logiku politického
extremismu, stavéjici na rozliSovani mezi extremistickymi a jinymi pachateli.

Z hlediska konceptu trestnych ¢inti z nendvisti je takové feSeni suboptimalni.
Kdo predsude¢ny trestny ¢in spachal, neni tolik dilezité. Klicové je, Ze se jednd o ttok
spachany na jedince ¢i skupinu osob pro jejich skupinovou pfislusnost. Z tohoto
pohledu by se nabizelo vyuZit jako statistiku trestnych ¢inti z nenavisti jen ty skutkové
podstaty obsahujici predsude¢nou pohnutku ve skutkovych podstatdch trestnych
¢ind. Jako predsudecné trestné ciny by tedy byly registrovany ty, které byly

10 Nerespektovani rozdildi mezi trestnymi ¢iny z nenavisti v béZném pojeti a ,extremistickymi”
trestnymi ¢iny je pfizna¢né rovnéz pro nékteré autory. Napt. Jifi Herczeg (2008) v knize Trestné ciny
z nendvisti rozebira skutkové podstaty trestnych ¢int podle § 403-405 TrZ, pfestoze se o pfedsudecné
trestné ¢iny nejedna. Podobné nepfesné je kategorizuji také Joanna Perry (2016, pozn. p. ¢. 11) nebo
Agentura EU pro zékladni prava (FRA, 2018, s. 39), kdyz je uvadéji jako specifika ¢eské pravni tpravy
trestnych ¢inti z nendvisti.

11 Jedna se o obecnou pfitézujici okolnost dle § 42 pism. b)., podle niz soud pfihlédne pfi ukladani trestu
k tomu, Ze pachatel ,spachal trestny ¢in ze ziskuchtivosti, z pomsty, z narodnostni, rasové, etnické,
nabozenské, tfidni ¢i jiné podobné nendvisti nebo z jiné zvlast zavrzenihodné pohnutky”. Je vSak
otazkou, jestli se toto ustanoveni v konstrukci statistik trestnych ¢inti s extremistickym podtextem
vyuziva. Informace dostupné ve zpravach o extremismu Ministerstva vnitra tomu nenasvéd¢uji.
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kvalifikovany pomoci § 352 odst. 2, § 355 odst. 1, § 366 odst. 1, § 140 odst. 1 a 2, 3, pism.
g), § 145 odst. 1, 2, pism. f), § 146 odst. 1, 2, pism. e), § 175 odst. 1, 2, pism. f), § 228 odst.
1 a 2, 3, pism. b) aj. Takové feSeni nicméné predpokladd, Ze policie doty¢né skutky
spravné kvalifikovala. Pravé tento predpoklad se naSe niZe prezentovana analyza
pokousi objasnit, spolu se spravnym piifazenim typu pfedsude¢né pohnutky.

Metodologie
Sbeér dat

Data pro tuto studii byla ziskdna nésledovné.1? Nejprve jsme si od Policejniho
prezidia Policie CR vyzadali statisticky piehled trestnych ¢nd s extremistickym
podtextem, které byly identifikovany skrze piislusné skutkové podstaty. Casové byl
pozadavek omezen na rok 2016. Na zakladé této Zadosti ndm Policejni prezidium
zaslalo statisticky pfehled v excelovém souboru. Vedle pravni kvalifikace zahrnutych
pfipadt obsahovala data kategorie jako ID trestného ¢inu, datum spachani trestného
¢inu, misto spachani trestného c¢inu, stadium trestného ¢inu, takticko-statisticka
klasifikace, druh trestného ¢inu, véetné skupiny osob, proti které byl trestny c¢in
z nendvisti spachén, celkova gkoda v K¢, informace k objektu napadeni a informace
k pachateli, véetné zptisobu ukonceni trestniho stthani. Informace z uvedenych
kategorii jsme pouZzili pfi popisu kazdého pripadu v textovém souboru. Nésledné jsme
vytvofili seznamy pfipadtt podle krajti, kde byly spachény, a s nimi oslovili tiskova
oddéleni krajskych feditelstvi policie.

Tiskové mluvéi jsme zéddali o poskytnuti blizsich informaci o uvedenych
pripadech. Vysvétlili jsme, Ze se jedna o informace poskytnuté Policejnim prezidiem
a ze poskytnuté poznatky budou vyuZity vramci monitorovani stavu nasili
z nenavisti v Cesku. Neméli jsme tedy piistup p¥imo k vysetfovacim spistim, ale
pracovali jsme s informacemi poskytnutymi policejnimi mluvéimi. Jakym zptisobem
pfi jejich ziskavani postupovali, s jistotou nevime. Konkrétné jsme se v nasi zadosti
zajimali o to:

e co se vdaném pifipadu stalo, respektive za jakych okolnosti byl trestny ¢in
spachan, na kterém misté a v kterou hodinu,

e na zékladé jakych informaci policie dokazovala nenavistnou pohnutku, véetné
poskytnuti doslovného znéni verbalniho ¢i pisemného projevu, pokud byl

v tomto ohledu vyuZit,

e jakymi charakteristikami se vyznacovali pachatel a obét (pocet, pohlavi, vek,
statni pfislusnost a jiné charakteristiky nepodléhajici ochrané osobnich tdajt),

12 Zadani dat bylo realizovano v ramci pravidelného monitorovéani stavu piedsudeéného nasili v deskeé
spolecnosti organizace In IUSTITIA, kde jsou autofi zaméstnani. Podrobné proces monitorovani
popisuje In IUSTITIA (2019, s. 55-61).
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e jak bylo vySetfovani policii ukonceno, bylo-li jiz ukon¢eno, a paklize bylo
ukon¢eno navrhem na podani obzaloby, pozadovali jsme informaci
o konkrétnim statnim zastupitelstvi, kam byl ndvrh podén, a jeho spisovou
znacku.

Ziskané informace byly mimo jiné vyhodnoceny s ohledem na to, zdali ma smysl
déle kontaktovat s Zddostmi o informace statni zastupitelstvi a soudy. Tam, kde to
bylo relevantni, jsme pozadovali anonymizované znéni obZaloby ¢i jiné obdobné
rozhodnuti, respektive anonymizované znéni soudniho rozhodnuti, a to az do
pravomocného rozhodnuti. Pokud takové dokumenty jesté nevznikly, zaslali jsme
témto institucim doplnujici otdzky ohledné pravni kvalifikace, popisu skutku apod.

Klasifikace a reklasifikace ptipadii

Nase analyticka strategie byla postavena na srovnavani dvou typt soubort.
Prvni soubor odpovida statistickému piehledu trestnych ¢intt s extremistickym
podtextem Policejniho prezidia, ve kterém jsou predsudecné, extremistické a jiné
trestné ¢iny rozliSeny na zékladé trestnépravni konceptualizace (pravni kvalifikace)
a které rovnéz obsahuji informaci o nendvistné pohnutce. Druhy soubor pfedstavuje
reklasifikovanou variantu tohoto prehledu, kdy byla trestnépravni konceptualizace
nahrazena konceptudlni definici pfedsudecného trestného ¢inu a typem predsudecné
pohnutky.

Konkrétné jsme pfi reklasifikovani pfipadt postupovali takto. Nejprve jsme na
zékladé informaci ziskanych od orgénti ¢innych v trestnim ¥izeni klasifikovali pfipady
uvedené ve statistickém prehledu trestnych ¢int s extremistickym podtextem podle
toho, zda odpovidaji definici pfedsude¢ného trestného ¢inu, respektive
extremistického trestného ¢inu, anebo ani jedné z nich. Jako pfedsudecné trestné ciny
jsme Kklasifikovali ty pfipady, ve kterych bylo zinformaci od organti cinnych
v trestnim fizeni patrné, Ze v nich doslo k ttoku vici ¢lovéku ¢i skupiné lidi kvali
jejich skupinové pfislusnosti. To jsme identifikovali na zakladé zprostfedkované
evidence, zejména charakteru verbélnich, pisemnych ¢i grafickych projevi. Jako
extremistické trestné ¢iny byly tedy klasifikovany ty, které nezahrnovaly pfedsude¢ny
atok vici nékteré skupiné osob ¢i jedinci, ale vyznacovaly se pouzitim extremistické
symboliky prostifednictvim verbalnich projev, télesnych gest, tetovani, obrazct atp.
(Chmelik, 2000). Ostatni pfipady jsme ponechali mimo tyto kategorie. Nutno dodat,
Ze u nékterych pfipadt nebyly informace organti cinnych v trestnim fizeni
poskytnuty, a tak jim byla pfifazena hodnota, kterd zastupovala kategorii piipadit
dale popisovanou jako pfipady bez poskytnuti informaci k reklasifikaci.

Dale jsme zaméfili na pfedsudecné pohnutky pachatelt. Typ predsudecné
pohnutky jsme opét nové klasifikovali za vyuziti informaci od organti ¢innych
v trestnim fizeni, konkrétné obsahu verbdlnich, pisemnych ¢i grafickych tutok.
Zatimco ESSK umoZiuje sledovat u kazdého pripadu pouze jednu piedsudecnou
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pohnutku, v rdmci nasi analyzy jsme jednomu p¥ipadu mohli pfisoudit vice neZ jednu
predsudec¢nou pohnutku, pokud pro to existovaly informace.

Analyza dat

Srovnavaci analyza ptivodniho a reklasifikovaného datového souboru, jejimz
cilem bylo zjistit klasifika¢niho chybu, byla provedena tfemi zptisoby. Zaprvé jsme
zjistovali, do jaké miry se mezi trestnymi ¢iny nachazeji ty, které by bylo mozné
klasifikovat jako predsudec¢né trestné ¢iny. V rdmci toho jsme se zaméfili na pripady
se soubéhem trestnych ¢int.13 Jejich prozkoumanim ukazujeme nejen na to, kolik
predsudecnych trestnych ¢ind zahrnuji, ale také se vénujeme mozné dezinterpretaci
prezentovanych statistik trestnych ¢inti s extremistickym podtextem. Ty vzhledem
k vysokému podilu extremistickych trestnych ¢intt mohou budit dojem, Ze se jedna
zejména o trestné ¢iny bez pfitomnosti fyzického nasili. Proto se zaméfime na soubéh
mezi nékterymi extremistickymi trestnymi ¢iny a trestnym ¢inem VytrZznictvi, které
byva pouzivdno pro nékteré pripady fyzického nasili a nema predsudecnou ani
extremistickou pohnutku.14

Nakonec se zabyvame analyzou typu pfedsudecné pohnutky. Zaméftili jsme se
na ty pohnutky, které jsou zvefejiiovany v ramci oficidlnich statistik trestnych ¢intt
s extremistickym podtextem ve zpravach o extremismu a predsude¢né nendvisti.
Jedna se o zidovské vyznani ¢i narodnost, romskou narodnost a muslimské vyznani.
Jako nespravné ptisouzené budeme tedy povazovat jak pfipady, kde predsude¢na
pohnutka neodpovida informacim od organti ¢innych v trestnim ¥izeni bud’ viibec, tak
pfipady, kde néktera z predsude¢nych pohnutek obsazenych v informacich organt
¢innych v trestnim fizeni absentuje.

Vysledky

Policejni prezidium identifikovalo v ESSK celkem 135 piipadd, které
odpovidaly pravni kvalifikaci trestnych ¢int s extremistickym podtextem. Z toho
pfedsudecné trestné ciny tvofilo 59 ptipadh (43 %), extremistické trestné ciny 63
pfipadii (47 %) a ostatni trestné ¢iny 13 pripadt (10 %). Statisticky piehled obsahoval
pfipady se zahdjenim trestniho fizeni v lednu az prosinci 2016. To znamen4, Ze cast
v pfehledu uvedenych trestnych ¢inti byla spachana pfed rokem 2016.15

13 Soubéh oznacuje situaci, kdy stejny pachatel spachal dva ¢i vice trestnych ¢ind, aniz byl za kterykoli
z nich predtim odsouzen.

14V souladu s komentafem autora ¢i autorky recenzniho posudku doddvame, ze Vytrznictvi mtize byt
pouzivano v kvalifika¢ni praxi organd ¢innych v trestnim ¥izeni také na skutky bez pfitomnosti nasili,
vcetné toho verbalniho.

15 To vyvolava otazku, zdali stejnym zplisobem nejsou vykazovéany policejni statistiky ve vyro¢nich
zpravach o extremismu a piedsude¢né nenavisti. Mezi slovesa , spachdno” a ,, zjisténo” je v nich kladeno
rovnitko, pfestoze piesnéjsi by patrné bylo referovat pouze o ,zjisténi” (MVCR, 2020, s. 22-23).

11



Ceska kriminologie 1-2/2021
Stat

Predsudecné trestné ciny ve statistice trestnych cinii s extremistickym podtextem

Na zédkladé informaci od orgdnt ¢innych v trestnim fizeni byly vSechny
pfipady ze statistického piehledu podrobeny reklasifikaci, pficemz u nékterych
incidentti se jejich klasifikace zménila. Po reklasifikaci spadalo pod predsudec¢né
trestné ¢iny 77 p¥ipadti (57 %), pod extremistickeé trestné ¢iny 42 ptipadt (31 %) a mezi
pfipady, které nespadaly pod tyto kategorie, 16 ptipadi (12 %). Z Tabulky 2 je patrné,
ze zatimco pred reklasifikaci ¢inil podil pripadt extremistickych trestnych ¢int 47 %
daného souboru, po ni to bylo jiz jen 31 %. Naopak podil pripadti pfedsude¢nych
trestnych ¢int se zvysil ze 44 na 57 %.

Tabulka 2. Srovnani poctu prfipada trestnych ¢int s extremistickym podtextem
v souboru Policejniho prezidia a reklasifikovaném souboru

Soubor Policejntho Reklasifikovany Zména v ramci
prezidia datovy soubor kategorif
N % N % N %
Predsudecné trestné ¢iny 59 44 77 57 18 13
Extremistické trestné ¢iny 63 47 42 31 -21 -16
Trestné Ciny mimo vyse uvedené 13 9 16 1 3 3
kategorie

Tabulka ¢. 3 ukazuje podrobné, jak byly pfipady klasifikovany v souboru
Policejniho prezidia (sloupce tabulky), v reklasifikovaném datovém souboru (fadky
tabulky) a jak tyto klasifikace spolu vzajemné souviseji (jejich prekiiZeni).
Prosttfednictvim tabulky lze sledovat, k jakym zméndm doslo v rdmci jednotlivych
kategorii, a také vyhodnotit, kolik pfipad@t mélo v reklasifikovaném souboru jinou
klasifikaci nez v tom ptvodnim. Kupfikladu z prvniho sloupce je patrné, ze 52
trestnych ¢int mélo stejnou klasifikaci v obou souborech. Déle miizeme z tabulky
vydist, Ze jeden ¢in, ktery byl klasifikovan jako predsude¢ny v souboru Policejniho
prezidia, byl v reklasifikovaném datovém souboru zatazen jako extremisticky trestny
¢in.

Celkem se pti srovnani obou souborti pfesunulo mezi jednotlivymi kategoriemi
40 (30 %) pripadtt ze souboru Policejniho prezidia. Avsak nutno dodat, Ze do
reklasifikovaného datového souboru a do celkového poctu pripada s odlisnou
klasifikaci mezi obéma soubory byly zahrnuty také ty, o nichZ nebyl poskytnut
dostatek informaci k reklasifikaci. Pokud piipady bez dostatecného mnozZstvi
informaci nezahrneme do vyhodnoceni, dospéjeme k zavéru, Ze se pfi srovnani obou
souborti pfesunulo mezijednotlivymi kategoriemi 29 piipadii (23 % z celkového poctu
pripadt bez téch s chybéjicimi informacemi).
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Tabulka 3. Vztah mezi klasifikaci pfipad@t v souboru Policejniho prezidia
a reklasifikovaném souboru

Predsude¢né t. ¢. | Extremistické t. ¢. | Mimo predsudecné a
v souboru v souboru extremistické t. ¢.
Celkem
Policejniho Policejniho v souboru Policejniho
prezidia prezidia prezidia

Predsudecné t. ¢. po
reklasifikaci 52 2 4 77
Extremistické t. €. po
reklasifikaci ! 4 0 42
Mimo predsudecné
a extremistické t. ¢. 3 0 2 5
po reklasifikaci
Ptipady bez
poskytnuti
informaci k 3 1 7 1
reklasifikaci
Celkem 59 63 13 135

V rédmci predsudecnych a extremistickych trestnych ¢inG byla v ramci
reklasifikace zménéna kategorie u 25 p¥ipadi (20 % v obou kategoriich). Cty#i pifpady
nebylo mozné vyhodnotit, protoze k nim tiskovi mluvéi neposlali dostatek
pozadovanych informaci. Zbytek ztistal beze zmény. Mezi extremistické trestné ¢iny
spadalo 63 pfipadti. Na zdkladé informaci orgdnt ¢innych v trestnim fizeni bylo
zjisténo, Ze se mezi nimi nachazi 21 pfipada predsudecnych trestnych ¢int (33 %
pfipadt v kategorii). To znamena, Ze 41 p¥ipadt (66 %) zlistalo beze zmény a o jednom
pfipadu zaméstnanci tiskového oddéleni nepodali blizsi informace, protoze jej nebyli
s to dohledat. Nize jsou uvedeny piiklady pfipadd, které byly v souboru Policejniho
prezidia zaznamenany jako extremistické trestné ¢iny, ale nasledné byly
reklasifikovany jako predsudecné trestné ¢iny vsouladu svySe uvedenymi
definicemi:

, Opily muz vykfikoval riizné vulgarismy pobliZ tramvajové zastivky. Kdyz kolem
projizdéla tramvaj, v niz cestovali turisté piivodem z Asie, tak smérem k tramvaji ,zahajloval’
a vykrikl ,heil’. V hajlovani pokracoval, i kdyz jiz proti nému zasahovali strdznici méstské
policie, a pfitom kricel: ,Smrt Negriim! Smrt Vietnamciim! Smrt Zidiim, Cikdniim! Smrt
uprchlikiim!” coZ doprovizel riiznymi vulgarismy.”

,Na chodniku u prodejny muz slovné urdzel pracovnici méstskych technickych sluzeb
slovy: , Ty kurvo cernd, cernd hubo!” Béhem tohoto urdZeni pred ni ,hajloval” a vykrikoval
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nacisticky pozdrav: ,Sieg heil.” Naddvky i hajlovini opakoval a postupné se priblizoval k obéti,
kterd tak radéji z mista poodesla.”16

Spole¢nym jmenovatelem popsanych pfipadi byla existence informaci
svédcicich o predsude¢ném tutoku na konkrétni spolecenskou skupinu a zaroven
pouziti extremistické symboliky. V pfipadu ¢. 1 utocil pachatel predsudecné na
skupinu osob, pfi¢emz jako prostfedek ttoku pouzival i pohyby rukou a slova, ktera
odkazovala k nacistickému Némecku. V ptipadu ¢. 2 pachatel pfedsudecné atocil na
Zenu, pricemz opét v ramci toho vyuzival nacistickou symboliku. Oba pfipady mohly
byt policii kvalifikovany jako pfedsudecény trestny ¢in Nasili proti skupiné obyvatelt
a proti jednotlivci podle § 352 odst. 2 TrZ. Policie v8ak upfednostnila pravni kvalifikaci
odpovidajici extremistickym trestnym ¢inam (§ 403-405 TrZ).

Soubéh trestnych cinil

V souboru Policejntho prezidia bylo 14 pfipadt kvalifikovano pomoci
Vytrznictvi a alespori jednoho extremistického trestného ¢inu. V ramci téchto p¥ipadit
byly ¢tyti (29 %) reklasifikovany jako predsudecné trestné ¢iny. Na celkovém poctu
vsech odlisné klasifikovanych extremistickych trestnych ¢inti (41 pfipadi) se pfipady
se soubéhem s VytrZznictvim (14 pifipadil) podilely 19 %. Pfipady extremistickych
trestnych ¢intt v soubéhu s Vytrznictvim, které mohly byt kvalifikovany jako
pfedsudecény trestny ¢in, ilustruje nasledujici priklad:

,,Kolem piilnoci mél muz v podnapilém stavu slovni rozepti s dalsimi hosty baru. Béhem
této rozepte hajloval smérem ke stolu, u kterého sedéla skupina hostii, a nejméné sestkrdt
zavolal: ,Sieg Heil!” Ddle na obé Zeny sedici u stolu kricel, Ze jsou ,Spinavy, zkurveny, cerny
Cigosky” a Ze ,kdyby bylo na ném, tak uz jsou davno v plynu’.”

Z uvedeného popisu je zjevné, ze pachatel ttocil na skupinu osob pro jejich
narodnost a barvu pleti. Predsude¢ny slovni Gtok opét doprovazelo instrumentélni
pouZziti nacistické symboliky, véetné odkazu na plynové komory v koncentra¢nich
taborech.

Typ predsudecné pohnutky

Nyni se dostdvdme ke Kklasifikaci typu predsude¢né pohnutky. Soubor
Policejniho prezidia obsahoval 24 trestnych ¢intt s protizidovskou pohnutkou,
25 trestnych ¢ind s protiromskou pohnutkou a Sest trestnych ¢ind s protimuslimskou
pohnutkou. Po jejich prozkoumani za vyuZiti informaci organt ¢innych v trestnim
fizeni byla situace nasledujici (viz tabulku ¢. 4).

16 Popis uvedenych i vSech nasledujicich pfipadti vychazi ze znéni odpovédi zaslanych organy ¢innymi
v trestnim fizeni. Autory byly upraveny a zkraceny tak, aby mohly byt pouzity k ilustraci analytickych
zjisténi.
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Tabulka 4. Srovndni poctu pfipadtt s protizidovskou, protiromskou
a protimuslimskou pohnutkou v souboru Policejniho prezidia a reklasifikovaném
souboru

Soubor Reklasifikovany datovy soubor
Policejniho
prezidia Shodna klasifikace Rozdilna klasifikace
N % N % N %
Protizidovské trestné ¢iny 24 44 7 29 17 71
Protiromské trestné ¢iny 25 45 16 64 9 36
Protimuslimské trestné ¢iny 6 11 4 67 2 33

V pfipadé protizidovskych trestnych c¢ind byla predsudecnd pohnutka
posouzena shodné v obou datovych souborech v sedmi pfipadech. V 16 ptfipadech
nebyl skutek explicitné zaméten proti Zidim, ale byl charakterizovan extremistickou
symbolikou (hajlovani, svastika, ,SS“, kryptogramy odkazujici k persondliim
nacistickych vtdct aj.). Vjednom piipadé tiskovy mluvéi odmitl poskytnout
informace s odivodnénim, Ze vySetfovani se stale nachédzelo v pfipravném fizeni.

U protiromskych trestnych ¢int zistala pfedsudec¢na pohnutka po reklasifikaci
zachovana v 16 pripadech. Tti pfipady mély podle naseho zhodnoceni vice nez jednu
pohnutku, napf. nékteré graffiti bylo zdroven protizidovské a protiromské.
U poslednich Sesti pfipadi nebylo mozné protiromskou pohnutku dolozit. Dva
z téchto incidentt se ovSem vyznacovaly extremistickou symbolikou a rovnéz podle
tiskového mluv¢i nebylo toto jedndni namifeno proti zddné konkrétni spolecenské
skupiné. Jeden pifipad se pak tiskovému mluvéi vibec nepodatilo v policejni
informa¢nim systému dohledat. Jako priklad trestného ¢inu, ve kterém nelze doloZit
predsudecnou pohnutku, Ize uvést tento:

., Pachatel vefejné, hlasité, zietelné a opakované provoldval fasisticky pokfik ,Sieg Heil!”,
ktery doplnil hajlovanim. Pachatel byl v minulosti opakované odsouzen za trestné ciny
s extremistickym podtextem.”

Protimuslimskych pfipadd bylo zaznamendno Sest, pfi¢emZz shodnou
pohnutkou se po reklasifikaci vyznacovaly ¢tyfi. Ve zbyvajicich dvou prfipadech se
jednou nejednalo o pfedsude¢né motivovany trestny ¢in a jednou bylo posuzovanym
skutkem nacistické tetovani. Pachatel jej mél vytetovano na ruce, zatimco se Gcastnil
protimuslimské demonstrace. Nebylo vSak doloZeno, Ze by kohokoli napadal. Z toho
diivodu by nemél byt jako protimuslimsky trestny ¢in posuzovéan. Podrobnéji viz:

, Pachatel v pritbéhu kondni verejného shromadzdeéni s nazvem ,Hrozba Islamizace CR’
vystavil na lokti a vnéjsi strané predlokti levé ruky tetovini v podobé symbolu tzv. cerného
slunce (Schwarze Sonne) doplnéného symbolem triskele a ndpisem ,A. C. A. B.” (All Cops Are
Bastards’). V minulosti se pachatel opakované iicastnil pravicové extremistickych akci a za
trestné ciny s extremistickym kontextem byl jiz odsouzen.”
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Limity a dalsi vyzkum

Vyzkum ma své limity, které zaroven ukazuji smér pro dalsi zkouméni v oblasti
klasifika¢ni chyby. Jednim z vyzkumnych limitd je, ze autofi vyzkumu nepracovali
pfimo s ptvodnimi spisy, ale byli odkdzani na informace poskytnuté tiskovymi
mluvéimi. V tomto ohledu by se dalsi vyzkumnici mohli pokusit ziskat pfistup
k pavodnim spisovym materidlim a na tomto zakladé zpracovat obsahlej$i analyzu
zahrnujici vice proménnych a informaci. Nicméné se domnivame, Ze poskytnuté
informace jsou dostate¢né a spolehlivé, protoze podle nasi zkuSenosti se shoduji
s informacemi od statnich zastupitelstvi a soud.

S tim souvisi dalsi limit vyzkumu, jimz je vyhradni zaméfeni na klasifika¢ni
chybu v policejni statistice. Nédsledujici vyzkum by mohl podrobnéji prozkoumat, do
jaké miry se pravni kvalifikace statnich zastupct a soudct shoduji s tou policejni a
obecné jaka je kvalifika¢ni praxe statnich zastupcti a soudcti v pripadé trestnych ¢int
s extremistickym podtextem z hlediska konceptu predsudec¢nych trestnych ¢ina.

Zaveér

Studie si kladla za cil prozkoumat velikost klasifika¢ni chyby v policejnich
statistikach trestnych ¢intt s extremistickym podtextem, pficemz se z hlediska
konceptu trestnych ¢inti z nendvisti soustfedila na dva specifické problémy.1” Tim
prvnim bylo rozliSovani mezi pfedsude¢nymi a extremistickymi a jinymi trestnymi
¢iny. Druhy se tykal typu pfedsude¢né pohnutky. Abychom tento cil splnili, vyzadali
jsme si statisticky prehled trestnych ¢int s extremistickym podtextem od Policejniho
prezidia za rok 2016. Tento pfehled jsme nésledné vyuZili pfi ziskdvani dat od organt
¢innych v trestnim fizeni. Na zakladé toho jsme mohli srovnat statistické udaje
s informacemi orgdnt ¢innych v trestnim fizeni.

Srovnévaci analyza byla realizovana tfemi zptisoby. Zaprvé jsme komparovali
pocty predsudeénych, extremistickych a jinych trestnych ¢inti. Zjisténi poukazuji na
zjevnou tendenci policie podhodnocovat pocet pfedsudecnych trestnych ¢inti na ttkor
téch extremistickych. Tato praxe patrné vyplyva z odlisnych narokt na dokazovani
spachaného skutku. PouZivani extremistické symboliky je trestné samo o sobé¢, tj. neni
potteba specificky dokazovat pachatelovu pohnutku (srov. Chmelik & Porada, 2001,
s. 71). Vyuzivani pravni kvalifikace odpovidajici extremistickym trestnym ¢intim 1ze
tak do jisté miry vnimat jako ,sdzku na jistotu”. Potvrdit to vSak musi jiny vyzkum.
Z hlediska vypovédni hodnoty statistiky trestnych ¢int s extremistickym podtextem,

17 Nutno dodat, ze v policejnich statistikdch jsou p¥ipady zaznamenany tak, jak tomu bylo ke konci
daného obdobi (roku). V pribéhu vysetfovani sice mohlo dojit k reklasifikaci jednotlivych pfipadt,
avsak aniz by se to odrazilo v policejnich statistikdch. Dtlezité je to, jak pfipady byly zaznamenany
v zavérecném souboru ke konci daného obdobi, protoze tyto informace jsou pak pfedavany dal$im
institucim.
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respektive z hlediska moZnosti vyuzit tuto statistiku pro identifikaci trestnych ¢int
z nendvisti na zakladé pravni kvalifikace je to vSak piistup nevhodny. Klasifika¢ni
chyba dosahovala v pfipadé extremistickych trestnych ¢inti 33 %, nebot z 63 pripada
bylo mozné jako predsudecné trestné ¢iny reklasifikovat 21 pripadda.

Druha analyza se soustfedila na vyuzivani soubéht v piipadé extremistickych
trestnych ¢ind a trestného ¢inu VytrZznictvi. Ze 14 takovych pfipada jich bylo mozné
jako predsude¢ny trestny ¢in, tedy jako atok vici jedinci ¢i skupiné osob pro jeho
skupinovou prislusnost, klasifikovat 29 %. Jedna se sice jen o ¢tyti ptipady, ale i tato
informace naznacuje, Ze je tfeba brat srezervou vypovédni hodnotu statistiky
trestnych ¢int s extremistickym podtextem, pokud jde o miru pfitomnosti fyzického
nasili. Jinymi slovy, extremistické trestné ¢iny nemuseji zahrnovat pouze pfipady
pouziti extremistické symboliky, protoze c¢ast znich zahrnuje také pripady
predsudecného nasili, kdy je extremisticka symbolika vyuzivana instrumentalné, jako
prostiedek utoku, ktery sleduje prohloubeni ptisobené Gjmy.

Naposled bylo analyzovano pouZivani typu pfedsudeénych pohnutek, pticemz
jsme se omezili na pohnutku protizidovskou, protiromskou a protimuslimskou.
Z 55 pripadda, které mély tyto pohnutky uvedeny ve statistickém prehledu Policejniho
prezidia, jich bylo 28 (51 %) pfisouzeno nespravné. Do jisté miry je tato hodnota dana
technickym nedostatkem. V ESSK neni mozné zaznamenavat vice nez jednu
predsude¢nou pohnutku a vnasi analyze jsme nepfisouzeni vSech relevantnich
pohnutek povazovali za soucést klasifika¢ni chyby. I kdybychom pfipady s vice
pohnutkami vyloudili, stale se jedna o zjevny nesoulad mezi statisticky vykazovanymi
udaji a informacemi dostupnymi organtim ¢innym v trestnim fizeni.

Zjisténi prezentovand v této studii poukazuji na urcitou miru nespolehlivosti
statistiky trestnych ¢int s extremistickym podtextem. Podobné zavéry vedly
v zahrani¢i k vytvoreni nezavislého auditu (viz McDevitt et al.,, 2003; McDevitt
& Iwama, 2016; Nolan et al., 2015). Domnivame se, Ze v tuzemském kontextu by
takovy audit byl rovnéz k prospéchu véci. Omezovat by se nemél pouze na
prozkoumani rozsahu pfitomnosti klasifika¢ni chyby v rtiznych oblastech. Cilit by mél
na navrzeni feSeni k optimalizaci celého mechanismu produkce policejnich statistik,
a to na zdkladé poznéani dGvodd, které ke vzniku klasifika¢nich a jinych nedostatkt na
strané policie vedou. Specificky by méla byt prozkoumana praxe policejnich statistika
ve vytvareni statistiky trestnych ¢int s extremistickym podtextem a obecné popsana
historie vytvéafeni policejnich statistik kriminality, vcetné dpravy vykazovani
trestnych ¢inti a metodiky zakladnich sestav policejnich statistik v roce 2016 (MVCR,
2020, s. 21) a jejich vlivu na trestnou ¢innost s extremistickym podtextem.

Rovnéz je zadouci pfenastavit cely mechanismus tak, aby bylo jasné
rozliSitelné, které piipady odpovidaji pfedsudecnych trestnym ¢intim z nendvisti
a které tém ostatnim. Zaroven je vhodné upravit ESSK tak, aby bylo mozné sledovat
vice nez jednu pfedsudecnou pohnutku u jednoho ptipadu, a to véetné pohnutek
explicitné nechranénych trestnim zdkonikem (sexudlni orientace, genderova identita,
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zdravotni postiZeni, vék aj.). Toto feSeni posili ¢esky stat v naplnovani mezinarodnich
zavazk, jejichz soucasti je produkce mezindrodné komparovatelnych dat (na bazi
konceptu trestnych ¢ind z nendvisti). Nicméné aby toto doporuceni fungovalo, bylo
by zadouci proskolit nejen policejni statistiky, ale také policisty zadé&vajici informace
do ETR ohledné potfebnosti zabyvat se pachatelovou pohnutkou.

V neposledni fadé by se méla policie orientovat na zvysovani ochoty obéti
a svédkt pfedsude¢nou kriminalitu oznamovat - napiiklad zvySovanim kompetenci
policisti trestné ¢iny z nendvisti rozpoznat a objasnit a posilenim socidlnich
dovednosti v jednani s napadenymi, ktefi mohou pattit ke spolecensky
stigmatizovanym skupindm. Tato opatfeni mohou u dotcené vefejnosti posilit
presvédceni, ze mé smysl se v pfipadé napadeni na policii obracet. Rovnéz lze posilit
socidlni dovednosti v jednani s c¢leny ohrozenych skupin. Aktudlni vyzkumy
poukazuji na vysokou miru latence této kriminality u ohrozenych skupin (Petruzelka,
Walach & Kalibova, 2020; Tousek et al., 2018, s. 136-138). Vypovédni hodnota
policejnich statistik bude zasadné posilena, pokud se policii podafi napadené
motivovat k ¢astéjsimu oznamovani viktimizace.

Prezentovand doporuceni ke zkvalitnéni statistik trestnych ¢int
s extremistickym podtextem jsou zamérné formulovana obecné. Uvédomujeme si, ze
policejni statistika predstavuje specificky systém, ktery plni téz jiné funkce nez
mapovani trestné ¢innosti ve spolecnosti. Zarovenl nedisponujeme tak hlubokym
pozndnim procestt konstrukce policejni statistiky, abychom mohli navrhy vice
specifikovat. Zodpovédni aktéfi vSak i obecné formulované ndvrhy mohou reflektovat
a pokusit se je zohlednit v pfipravované reformé statistik kriminality organt ¢innych
v trestnim fizeni.
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