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Polityka jako partycypacja

Historycey filozofii politycznej upatruja genezy polityki partycypacyj-
nej w Atenach w V wieku przed nasza erg. Jej narodziny byly mozliwe
dzieki ustanowieniu w niektérych greckich miastach instytucji bezposred-
niej demokracji, opartej na uczestnictwie obywateli w sprawowaniu wia-
dzy publicznej?. Etymologia tego co ,polityczne”, odnosi si¢ do ,spraw
dotyczacych polis3. Termin ,polityczne” oznaczal rzadzenie sprawami
publicznymi, dzialanie obywateli na rzecz dobra calej spolecznosci*.
Uczestnictwo w sprawach publicznych, zarzadzanie sprawami miasta
bylo traktowane jako najwazniejsza forma okazywania pozadanej postawy
obywatelskiej. Od wszystkich obywateli, niezaleznie od ich statusu spo-
tecznego, wymagano uczestnictwa w wspétdecydowaniu o sprawach mia-

1 W niniejszym tekScie autor wykorzystal fragmenty wlasnego artykutu: A. Jablonski, Poli-
tyka. Teoretyczna ewolucja pojecia, opublikowanego w pracy: A. Czajowski, L. Sobkowiak
(red.), Polityka i politycznos¢. Problemy teoretyczne i metodologiczne, Wroctaw 2012.

2 M. Nieé, Rozwazania o pojeciu polityki w kregu kultury attyckiej, Krakéw—Wroctaw 2006,
s. 205.

3 S. Volin, Politics and vision Continuity and Innovation in Western Political Thought, Princeton
University Press 2004, s. 65.

4+ Tamze, s. 39.
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sta , Kiedy trzeba bylo decydowa¢ o zarzadzaniu miastem widziano zbie-
rajacych sie bez réznicy po to by udzieli¢ rady ciesle, szewca, hurtownika,
armatora, bogacza 1 biedaka, osobe szlachetng 1 rabusia drogowego, 1 nikt
im nie przeszkadzal (...) w zastanawianiu sie nad udzieleniem rady, nie
pytano o jej zrédlo, nie pytano o jakiegokolwiek nauczyciela; bylo jasne
ze nie jest to przedmiot do nauczenia”.

Gléwnym przedmiotem rozwazan greckiej filozofui polityczne) byta
organizacja dobrego panstwa 1 rola dobrego obywatela w tym procesie®.
Miasto-panstwo wyznaczalo granice przestrzeni politycznej. Synonimem
jego politycznego charakteru byla codzienna praktyka udziatu obywateli
w rzadzeniu. Teksty polityczne greckich filozoféw starozytnych doty-
czyly wspélnego zycia w polis, doskonalenia panstwa 1 obywatela w celu
zapewnienia szcze$liwego zycia wspodlnoty 1 jednostki. Dla Arystotelesa
polis byta najwyzszym etapem ewolucji ludzkich spoteczenstw od form
pierwotnych do panstwa. ,Kazde panstwo powstaje zatem na drodze
naturalnego rozwoju, podobnie jak 1 pierwsze wspélnoty. Jest bowiem
celem, do ktérego one zmierzajg.””. Naturalny proces rozwoju histo-
rycznego oslagnal najwyzszy dotychczas etap wytwarzajac polis, ale jego
aktualny ksztalt nie byl stanem zakofczonym. O jego dalszej ewolucji
w strone idealnej formy (poleis), mial decydowad rozum obywateli 1 ich
wola udzialu w rzgdzeniu miastem. Istotg panstwa byla sprawiedliwosé,
ktéra jest ,znamieniem panstwa a jej wymiar jest podstawg porzadku
1stniejgcego we wspdlnocie panstwowe)”8. Miedzy jednostky a wspdlnota
zachodzi organiczny zwigzek. ,Kto za$ nie potrafi zy¢ we wspdlnocie albo
jej wecale nie potrzebuje bedac samowystarczalnym, bynajmniej nie jest
czlonkiem pahstwa, a zatem jest albo zwierzeciem albo bogiem”™.

Obywatel powinien by¢ aktywny, bo jak pisal uczony, ,czynne zycie
jest najlepsze zaréwno dla kazdego panstwa jako wspdlnoty jak 1 dla kaz-
dej jednostki”10. Celem dziatania politycznego jest dobro wspélnoty pan-
stwowe]. ,We wszystkich umiejetno$ciach 1 sztukach celem jest dobro.
Tak jest przede wszystkim 1 w najwazniejsze] ze wszystkich, jaka jest

5 Platon, Protagoras, cyt. za: Vidal-Naquet, et al., Zrozumie¢ demokracje i obywatelskos¢.
Dziedzictwo grecko-rzymskie, Warszawa 2007, s. 34.

6 Na ten temat szeroko pisze Kazimierz Dziubka: K. Dziubka, Obywatelskos¢ jako virtu
podmiotu demokracji, Wroctaw 2008.

7 Arystoteles, Polityka, Warszawa 2002, s. 16.

8 Tamze, s. 19.

9 Tamze, s. 18.

10 Tamze, s. 311.
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sztuka meza stanu. Dobrem w panstwie jest sprawiedliwosé, sprawiedli-
wosclg za$ jest to, co jest pozyteczne dla ogdtu”1l.

Polityke w ujeciu arystotelesowskim nalezy rozumieé jako uczest-
nictwo obywateli w rzadzeniu panstwem w celu urzeczywistnienia spra-
wiedliwszego spoleczenstwa 1 osiggniecia najwyzsze] formy ustrojowe]
(poleis). Dzialania etyczne 1 polityczne sa w filozofii politycznej Arysto-
telesa nierozlgczne. Miedzy dobrym panstwem a dobrym obywatelem
zachodzi bezposredni wzajemny zwigzek. Oba te elementy spoleczenstwa
politycznego wzajemnie si¢ potrzebujg 1 wzmacniajg. Charakter obywa-
tel1, skladajace si¢ na niego wartosci, przyzwyczajenia, cnoty 1 przywary,
okre§la moralny stan panstwa, charakter jego konstytucji w najszerszym
sensie. Cnoty 1 stabo$ci obywateli przektadaja sie na cnoty 1 stabosci pan-
stwa — ,0 tym czy panstwo jest cnotliwe nie los rozstrzyga, ale wiedza
1 wola. Panstwo jest wowczas cnotliwe, jesli wszyscy obywatele uczest-
niczacy w jego zarzadzie sa cnotliwi, wedlug mnie za$ wszyscy obywa-
tele w zarzadzie pahstwa uczestnicza” — pisal autor Politykil?. Z drugiej
strony, dobrze urzadzone panstwo powinno ogranicza¢ w pewnym stop-
niu wolno$¢ obywateli jesli wymaga tego dobro wspélne, ,bo mozno§é
robienia co kto chce, nie nadaje sie do tego aby utrzymac w karbach zlo
tkwigce w kazdym czlowieku”13. Najlepszym ustrojem pahstwa wedtug
autora Polityki jest demokracja z elementami oligarchii (politeja). Jest to
ustrdj idealny, do ktérego powinna zmierza¢ historyczna polis. Kazdy
obywatel powinien mie¢ réwny udzial w rzgdzeniu pahstwem, ale istniejg
ograniczenia. Najlepsi powinni piastowaé najwyzsze urzedy pahstwowe!*.
Wprawdzie wszyscy wybieraja wladze, odbieraja od nich sprawozda-
nia 1 biorg udzial w sgdach, ale najwyzsze urzedy piastujg obywatele
wybrani wedlug cenzusu majatkowego, ktéry jest tym wickszy im wyzszy
jest urzad, lub tez odpowiednio uzdolnieni bez wzgledu na jakikolwiek
cenzus” 13,

Filozofia polityczna Arystotelesa stala si¢ inspiracjg 1 punktem wyjscia
do rozwoju partycypacyjnej teorii polityki. Zapoczatkowata pisanie o poli-
tyce jako cnocie obywatelskie] partycypacji, kolektywnej odpowiedzialno-
$ci za losy wspélnoty. Polityka obywatelska dotyczy sprawowania wladzy
publicznej przy aktywnym udziale obywateli. Rozumiana jest szeroko,
moze mie¢ miejsce w kazdym miejscu areny publicznej. Tradycja zapo-

11 Tamze, s. 137.
12 Tamze, s. 337.
13 Tamze, s. 186.
4 Tamze, s. 280, 286.
15 Tamze, s. 286.
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czatkowana przez starozytnych Grekéw znalazta kontynuatoréw w teorii
1 praktyce politycznej w okresie rewolucji amerykanskiej. Dla Thomasa
Jeffersona, autora Deklaracji Niepodlegtosci, wolnoé¢ oznaczata zdolnosé
obywateli do uczestnictwa w zyciu publicznym. W amerykanskiej mysli
polityczne] tego okresu konstytucja byla synonimem rzadu sprawowa-
nego przez lud. Jak pisal w 1776 roku John Adams, "Nadszed! czas dla
catego Ludu, aby w sposéb dojrzaly rozwazyl wielkie pytanie o niepod-
legto$¢ (...) czynigc to w drodze debat w prasie, na zgromadzeniach,
konwencjach, komitetach bezpieczenstwa 1 inspekeji, spotkaniach miej-
skich jak tez w prywatnych konwersacjach”16. Termin publiczno$é (public)
w publicystyce czasu rewolucji oznaczat formacje ludu (body of the people)
stworzong przez dyskusje 1 dialog na temat spraw codziennych. Pojecie
publicznosci ksztaltowalo sie podczas dyskusji prowadzonych w prasie,
bibliotekach, kawiarniach, podczas debat wyborczych 1 innych form zycia
publicznego. Wykraczalo ono poza kregi rodzinne 1 przyjacielskie. Wazna
byta cheé 1 umiejetnoéé poznawania obcego 1 uczenia si¢ przez dziala-
nie. Pojecie przestrzeni publicznej przetrwato do dzisiaj w amerykahskim
dyskursie politycznym. Jest rozumiane jako otwarta, szeroko dostepna
przestrzen, ktéra poprzez dziatanie aktoréw faczy przestrzenie 1 kwestie
lokalne z wyzszymi poziomami podejmowania decyzji politycznych,
komunikacji 1 wpltywul?.

Polityka jako walka i przemoc

Traktat polityczny Ksigze florentynskiego pisarza politycznego Nic-
colo Machiavellego (1469-1527), uchodzi trafnie za poczatek nowocze-
snej teoril polityki. Dotyczy ona w szczegblnosci de-sakralizacji polityki
1 panstwa, oraz odrzucenia zwigzku miedzy etyka 1 polityka. Inaczej niz
dla $redniowiecznych myslicieli katolickich, polityka byla dla florentyn-
skiego pisarza technikg rzadzenia, strategig osiggania celéw zwigzanych
z wykonywaniem wladzy. Wiedza o polityce to wiedza o mechanizmach
skutecznej wltadzy!®. Polityka jest umiejetnoscig walki o utrzymanie wia-
dzy nad ludZmi, do czego niezbedna jest wiedza o technikach rzgdze-
nia. Machiavelli uczyl, ze formy 1 metody sprawowania wladzy powinny

16 Cyt. za: H. C. Boyte, K. S. Hogg, Doing Politics, University of Minnesota 1991, s. 8.

17 Tamze, s. 63.

18 W. T. Bluhm, Theories of Political System. Classics of Political Thought and Modern Political
Analysis, Prentice Hall, New Jersey 1978, s. 199, 2109.
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by¢ dostosowane do okoliczno$ci w jakich znajduje sie wladca, panstwo
1 poddani. Gtéwnym celem wladcy/suwerena jest utrzymanie stabilnosci
panstwa 1 systemu rzgdéw. Ceng, ktorg trzeba za to zaptacié jest porzu-
cenie regul chrzescijanskiej moralnosci, ktére zdaniem pisarza, nie pasuja
do natury ludzkiej'”. Wladca powinien si¢ nauczy¢ jak nie by¢ dobrym.
,Irzeba to rozumied, ze ksigze a szczegdlnie nowy, nie moze przestrzegad
tych wszystkich rzeczy, dla ktérych uwaza sie ludzi za dobrych, bowiem
dla utrzymania panstwa musi cze¢stokro¢ dziala¢ wbrew wiernosci, wbrew
milosierdziu, wbrew ludzko$ci, wbrew religii. Trzeba wiec by miat on
umyst zdolny do zwrotu, stosownie do tego jak wiatry 1 zmienne koleje
losu nakazujg 1 nie porzucaé dobrego kiedy mozna, lecz umieé czynié
zlo gdy trzeba (...) Niech przeto ksigze oblicza si¢ tak, aby zwyciezad
1 utrzymac¢ panstwo, wtedy srodki beda zawsze uwazane za godziwe
1 przez kazdego chwalone, gdyz ttum péjdzie zawsze za pozorami 1 sgdzi
wedlug wyniku”20,

Machiavelli mial §wiadomo§é, ze wladca postepujacy w zgodzie
z oczekiwaniami obywateli bedzie bardziej szanowany, niz wladca sie-
gajacy do przemocy. Sieganie do amoralnych metod sprawowania wta-
dzy nie powinno by¢ normg dzialania politycznego. Autor zaleca wladcy
madre 1 ostrozne korzystanie z przymusu 1 radykalnych metod zaprowa-
dzania porzadku. Madry wladca powinien dobiera¢ dzialania 1 strategie
stosownie do sytuacji, oraz przewidywa¢ mozliwe konsekwencje dziatan
politycznych. Postepowanie amoralne jest usprawiedliwione tylko zagro-
zenlem stabilnoSci panstwa przez czynniki wewnetrzne lub zewnetrzne.
Nawet wéwczas, kiedy zmuszony jest do stosowania nieetycznych metod
rzadzenia, wladca powinien si¢ staraé aby postrzegano go w dobrym
$wietle. Powinien zadbaé o swoj wizerunek wladcy ,litoSciwego, dotrzy-
mujacego wiary, ludzkiego, religijnego, prawego 1 by¢ nim w rzeczywi-
sto$cl, lecz umyst musi mie¢ sklonny do tego, by mégt 1 umial dziataé
przeciwnie, gdy zajdzie potrzeba”. Wizerunek wladcy jest wazniejszy,
niz jego rzeczywisty charakter, bowiem ,kazdy widzi za kogo uchodzisz,
lecz bardzo niewielu wie kim jeste$. Ksigze powinien przedstawiaé sie
poddanym jako uosobienie cnét: milosierdzia, wierno$ci, prawoscl 1 reli-
gijnoéci ,1 usilnie staraé sie by w jego czynnosciach widziano wielkos¢,
dzielnosé, powage 1 site”?l. Mozna tu dostrzec analogie do podejscia

19 Tamze.

20 N. Machiavelli, Ksigze. Rozwazania nad pierwszym dziesigcioksiggiem historii Rzymu Liwiu-
sza, Warszawa 1984, s. 88.

21 Tamze, s. 88—80.
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stosowanego wspoélcze$nie w marketingu politycznym 1 socjotechnice
polityczne;.

Punktem wyjScia autora Ksigcia w analizie dziatania politycznego,
jest pesymistyczna koncepcja natury ludzkiej. Koncepcja ta przyjmuje,
w §lad za filozofig §w. Augustyna, ze w naturze czlowieka tkwi ego-
istyczne dazenie do wladzy, stawy 1 débr materialnych (ibid., s. 201).
,Czlowiek jest z natury zepsuty 1 jesli bedzie mial po temu okazje,
bedzie sie kierowal egoistycznymi celami dla zaspokojenia swoich
pragnien. ,...zalozyciele 1 prawodawcy panstw winni zawsze zakladaé
z gory, ze wszyscy ludzie sg zli 1 ze niechybnie takimi sie okazg, ilekro¢
bedg mieli po temu sposobnoé¢”??. Dgzenia do zaspokojenia prywatnych
intereséw sg nieuchronnie Zrédtem animozji 1 konfliktéw, ktére charak-
teryzuja materie polityczng. Dlatego zamiast szukaé idealnego panstwa
1 cnotliwych obywateli, nalezy raczej konstruowaé system polityczny
uwzgledniajgcy realny stan spotecznych preferencji, postaw 1 zachowan.
Machiavelli uwazal, ze powinien to by¢ ustré) republikanski pod warun-
kiem jednak, ze obywatele zachowujg sie cnotliwie, to znaczy przepojeni
sg duchem obywatelskim. Je§li obudzi sie w nich zepsucie 1 korupcja,
trzeba wréci¢ do rzadéw absolutnych. Ustrd) republikanski nie moze
istnie¢ w ,zepsutym” spoleczenstwie, a dyktatura jest karg za grzech
porzucenia przez obywateli drogi cnoty. ,,...jest rzecza trudng lub wrecz
niemozliwg utrzymanie lub przywrécenie wolnych rzadéw republikan-
skich w panstwie zepsutym. Zaprowadzenie lub utrzymanie wolnosci
w takim panstwie osiggna¢ mozna jedynie przez nadanie mu ustroju
o wiele bardziej bliskiego monarchii niz republice...”?3.

Wspélczesnie historycy mysli polityczne] réznie oceniajg dzieto
Machiavellego, jednak sg na ogdél zgodni, ze wnioslo ono nowoczesng
perspektywe do teorii polityki. Byla to perspektywa oparta na realizmie
zalozen teoretycznych, suwerenno$ci wladzy panstwowej 1 racjonalnosci
dziatania politycznego. Machiavelli wprowadzil do teorii panstwa pojecie
racji stanu. Wielu komentatoréw przypisuje autorowi wytyczenie drogi
rozwoju empirycznej teorii polityki, budowanej na obserwacji Zrédel
historycznych. Machiavelli jako pierwszy w historii teorii polityczne]
oddzielit wiedze o polityce od samowiedzy aktora politycznego. Inaczej
niz w doktrynie chrzescijanskiej, gdzie podmiot wladzy byl jednocze-
$nie sam dla siebie Zrédtem wiedzy politycznej, Machiavelli traktuje
wiedze o rzadzeniu jako twér umystu niezalezny od rzadzacych. Wiedza

22 Tamze, s. 119.
23 Tamze, s. 139.
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o historii reziméw 1 panstw jest intelektualnym zasobem, ktéry istnieje
niezaleznie od aktora politycznego. Tworzona jest ,na zewngtrz” Swiata
praktycznej polityki przez uczonego, pisarza, historyka lub filozofa. Jest
dzietem ludzkiego umyslu, zasobem, z ktérego kazdy aktor polityczny
moze 1 powinien czerpaé nauki.

Epokowe dzieto Thomasa Hobbesa (1588-1679) Leviathan (1651)
mozna uwazaé za kontynuacje teoretyzowania o polityce, jaki zapo-
czatkowal autor Ksigcia. Wydanie tej pracy (1651) zbieglo sie w czasie
z zakohczeniem 1 zawarciem pokojowych traktatéw westfalskich (1648).
Konczyly one diugi okres wojen religijnych o supremacje miedzy wladza
Swieckg 1 papieskg w chrzescijahskiej Europie, przyznajac $wieckiemu
wladcy prawo suwerennej zwierzchno$ci na wlasnym terytorium w sferze
obowigzujacej religii. Panstwo zyskalo formalne uznanie miedzynarodowe
jako podmiot wladzy wewnetrznej 1 w stosunkach z innymi panstwami?+.

Hobbes kontynuuje §wiecki nurt teoretyzowania o panhstwie zapo-
czatkowany przez Machiavellego. Ukazuje abstrakeyjng instytucje racjo-
nalnej umowy spoleczne] miedzy czltonkami spoleczehstwa, dotyczaca
ustanowlenia suwerena w celu zapewnienia obywatelom prawa do zycia,
1 bezpiecznej egzystencji w granicach panstwa. Przez idee kontraktu spo-
tecznego, zostala wprowadzona nieznana wczesniej konstrukcja zgody
rzadzonych na dobrowolne poddanie sie absolutnej wladzy, w zamian
za bezpieczenstwo kazdej jednostki w dotychczas anarchicznym spote-
czehstwie, w ktérym panowal permanentny egoizm 1 ,wojna wszystkich
z wszystkimi”?>. Hobbes reprezentuje sposéb patrzenia na polityke jako
sfere konfliktu?®. Nieograniczona wolno$¢, gdzie kazdy jest w stanie
wojny z innymi jest zagrozeniem dla wolnoSci 1 samego zycia.

Suweren zostal ustanowiony na mocy racjonalnego kontraktu miedzy
jednostkami jako gwarant praw jednostek w sferze prywatnej, ale sfera
polityczna zostala przezen catkowicie zawlaszczona. Pahstwo miato odtad
stanowi¢ jedyng organizacje terytorialng, w ktérej suweren sprawuje pel-
nie wladzy polityczne; na wyznaczonym obszarze, jako reprezentant
ludu, ustanowiony za zgodg rzgdzonych, w celu zapewnienia pokojowego
bytowania 1 wolnosci jednostek. Zdaniem Hobbesa, suwerennos¢ jest
niepodzielna, nie toleruje istnienia niezaleznych od wladzy organizacj
1 grup?’.

24 B. Nelson, The Making of the Modern State. A Theoretical Evolution, Palgrave Macmillan
2006, s. 60.

25 T. Hobbes, Lewiatan, [w:] Historia idei politycznych, t. 1, Warszawa 1998.

26 A. Szahaj, M. N. Jakubowski, Filozofia polityki, Warszawa 2005, s. 38.

27 'T. Hobbes, Lewiatan..., s. 343.
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W tradycje definiowania polityki jako walki o wladze wpisuje sie doro-
bek naukowy Maxa Webera. Niemiecki uczony postrzegal nowoczesne
panstwo jako organizacje legalnej przemocy, opartg na autorytecie prawa
1 racjonalnej organizacji. Twierdzil, ze przemoc w majestacie prawa jest
specyficznie politycznym $rodkiem dziatania, zastrzezonym wylacznie
dla panstwa. Polityka jest walkg o wladze 1 utrzymanie wladzy, ,Kto upra-
wia polityke, ten dazy do wladzy, albo jako $rodka dla innych — ideali-
stycznych lub egoistycznych celéw, albo dla niej samej, by rozkoszowaé
sle poczuciem prestizu jaki ona daje”?8.

Walka polityczna zajmowala poczesne miejsce w pracach klasykéw
marksizmu. Wpisywala sie ona w kontekst spoteczno-ekonomiczny dzie-
wietnastego wieku — procesy industrializacji, ktére ksztaltowaly nowe
klasy spoleczne o sprzecznych interesach. W panstwach najbardziej
zawansowanych w rozwoju gospodarczym (Anglia, Holandia, Francja,
Prusy), ksztaltowata sie burzuazja 1 proletariat miejski. W ostatnich
dekadach XIX wielu powstawaly masowe partie polityczne, reprezentu-
jace interesy skonfliktowanych klas. Karol Marks definiowal polityke jako
walke miedzy antagonistycznymi klasami spotecznymi o kontrole wladzy
panstwowej. Instytucje panstwowe stanowig polityczny instrument pano-
wania klasowego. W jego opinii ,wladza polityczna jest zorganizowang
wladzg jednej klasy w celu uciskania innej”?9. Konflikt klasowy mial by¢
strukturalnym konfliktem spoleczenstwa kapitalistycznego, ktéry mogt
by¢ rozwigzany tylko na drodze rewolucji spotecznej.

Na pojeciu antagonizmu zbudowal swojg koncepcje polityki 1 poli-
tycznosci niemiecki filozof polityczny Carl Schmitt (1888-1985), krytyk
liberalizmu sympatyzujacy z rezimem nazistowskim. Autor ten twier-
dzil, ze esencjg politycznosci jest wrogo§¢ miedzy grupami spolecznymi,
odwieczna sklonnoé¢ ludzkich spoteczenstw do identyfikacji innych grup
jako wrogéw. Wojna miata by¢ naturalng konsekwencjg politycznosci, kté-
rej istotg jest egzystencjalna relacja wrog—przyjaciel. Filozofia Schmitta
przezywa od pewnego czasu renesans zainteresowania wsrod teoretykow
polityki, zwlaszcza tych, ktorzy sg krytycznie nastawieni do postmoder-
nistyczne] koncepcji polityki 1 politycznosci3?.

28 M. Weber, Gospodarka i spoleczeristwo. Zarys socjologii rozumiejgcej, Warszawa 2002,
s. 1023.

29 Cyt. za: A. Callinikos, Marxism and politics, [w:] A. Leftwich (red.), What is Politics?,
Polity Press 2004, s. 59.

30 Widaé to szczegdlnie w pracy: Ch. Mouffe, Politycznosé, Warszawa 2008. Zdaniem
autorki ,w $wiecie w ktérym zyjemy istnieje wiele réznych perspektyw i wartosci,
ktérych pogodzenie nie bedzie nigdy mozliwe wskutek ograniczen narzucanych przez
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Walki klasowe byly centralnym konfliktem politycznym dziewietna-
stowlecznego kapitalizmu, w szczegdlnosci w Anglii, Francji 1 w Niem-
czech. Dopiero wraz z przyznaniem praw wyborczych robotnikom
konflikty spoteczne zmienily swéj charakter, przenoszac sie na forum
parlamentéw. Powstajace w ostatnich dekadach dziewietnastego wieku
partie robotnicze przejely funkcje reprezentacji intereséw klas pracuja-
cych. Jak pisal w 1901 roku francuski dzialacz zwigzkowy Jean Jaures,
celem socjalizmu bylo przeksztalcenie ,negatywne}” wtadzy proletariatu
we wladze ,pozytywng” wiekszoéci wyborczej, jako jedyng droge do
postepu’l. Wspélczesny historyk francuski pisze, 1z, ,Walka klasowa stata
sie strukturalng cechg demokratycznej polityki w spoleczenstwach indu-
strialnych. Stanowila radykalne, a czasami uciekajgce sie do przemocy,
wyzwanie dla samej struktury spoleczenstwa 1 demonstrowata nieade-
kwatno$¢ liberalnych instytucji. Konflikt miedzy legitymacjg polityczng
a legitymacja spoleczng stal sie permanentng cechg zycia spotecznego”32.
W opinii znanego socjologa Ralpha Dahrendorfa, ,historia praw obywa-
telskich jest historig konfliktéw klasowych. Tak bylo, ,kiedy burzuazja
walczyta o prawa obywatelskie, ale tez catkiem niedawno, podczas walki
o prawa spofeczne obywateli panstw zachodnich?3.

Polityka jako proces rzadzenia

Po drugiej wojnie $§wiatowej konflikt klasowy jako centralna o$ kon-
fliktu politycznego w spoleczenstwach przemystowych stopniowo zanikal,
ustepujac miejsca rywalizacjl partii na arenie parlamentarnej’*.

rzeczywisto$§¢” (s. 25). Interesujacy analize pogladéw Schmitta w kwestii definiowania
polityki zawiera praca D. Dralus, Esencjalizm w koncepcji politycznosci Carla Schmitta, [w:]
A. Czajowski, L. Sobkowiak (red.), Polityka i politycznosé, cyt. wyd.

31 P Rosanvallon, Counter-democracy. Politics an Age of Distrust, Cambridge University Press
2008, s. 155.

32 Tamze, s. 155.

33 R. Dahrendorf, Nowoczesny konflikt spoleczny, Warszawa 1993, s. 179.

34 Na poparcie tej tezy przytaczam kilka opinii autorytetéw naukowych: ,Kapital i sita
robocza, kiedy§ zantagonizowane 1 nie do pogodzenia, z czasem wytworzyly zorgani-
zowane formy wspdtistnienia” (R. Dahrendorf, Nowoczesny konflikt..., s. 174). ,Linie
konfliktu klasowego zostaly zatarte przez trzecig rewolucje przemyslows 1 towarzyszaca
jej transformacje kolektywnych tozsamo$ci” (P Rosanvallon, Counter-democracy...,
s. 169-70). ,W spoleczenstwie postindustrialnym podzialy klasowe nie majg juz wplywu
behawioralnego, s natomiast warunkowane zmienno$cig zyciowych szans” (A. Giddens,
Trzecia droga, odnowa socjaldemokracji, Warszawa 1999, s. 87). ,Wraz ze zmierzchem
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Model polityki, w ktérym partie zakorzenione w strukturze spotecz-
nej reprezentowaly interesy wielkich grup spolecznych, przestal by¢
adekwatny do rzeczywisto$ci politycznej konca dwudziestego wieku3>.
Programy wielkich partii politycznych przestaly odzwierciedla¢ podziaty
strukturalne w spoteczenstwie postindustrialnym. Polityka stata sie ele-
mentem przestrzeni komunikacyjnej pluralistycznego spoteczenstwa.
Rynek polityczny sklada sie z powtarzalnych transakcji kupna — sprze-
dazy. Partie promujg wlasne programy 1 kandydatéw w poszukiwaniu
nabywcow, kierujgc sie logika maksymalizacji korzysci. Wyborey wyste-
puja w roli potencjalnych nabywcéw oferowanych przez partie idei,
programéw 1 kandydatéw do urzedéw publicznych. Podobnie jak partie
1 kandydaci, takze wyborcy dziatajg ,racjonalnie”, oddajac glosy na te par-
tie polityczne, po ktérych spodziewajq sie wiecej korzys$ci niz od innych.

Remedium na konflikty spoteczne 1 polityczne, upatruje sie zgodnie
z tradycjg liberalng, w regutach konstytucyjnych. Jak pisze Ian Shapiro,
,... podejmowanie decyzji politycznych jest zawsze ograniczone przez
przyjete instytucje 1 zwyczaje 3%. Demokratyczne konstytucje wyznaczaja
reguly gry politycznej, do ktérych stosujg sie aktorzy instytucjonalni
1 podmioty indywidualne.

Makro-spoteczny wymiar konfliktu politycznego ustapil miejsca plu-
ralizmowi partykularnych intereséw 1 konfliktéw. W miejsce tracacych
na znaczeniu politycznym konfliktéw klasowych, mnozyly sie stowa-
rzyszenia, organizacje 1 grupy intereséw, ktére wywieraly formalny lub
nieformalny wplyw na procesy decyzyjne w panstwie. Od konca dekady
lat 1960 nowe ruchy spoleczne upolitycznialy takie kwestie, jak ochrona
srodowiska, tolerancja rasowa 1 religijna, prawa grup etnicznych 1 mniej-
szo$cl seksualnych, zasady réwnego traktowania pleci.

Konsekwencja tych zmian spotecznych 1 politycznych jest procesu-
alny paradygmat definiowania polityki.

Jeden z twércéw Szkoty Chicagowskiej Harold Lasswell (1902-1977)
byl autorem wplywowej definicji, wedtug ktérej polityka jest spotecznym

socjalizmu jako teorig zarzadzania ekonomicznego jedna z gtéwnych linii podzialu mie-
dzy lewica 1 prawicg znikla przynajmniej na przewidywalng przysztoéé (...). Nikt nie
ma obecnie zadnych alternatyw dla kapitalizmu, przedmiotem dyskusji pozostaje jak
daleko 1 w jaki spos6b kapitalizm powinien by¢ regulowany” (A. Giddens, Trzecia droga,
odnowa socjaldemokracji. .., s. 43—44).

35 Na zlozono$¢é pojecia procesu politycznego wskazuje L. Sobkowiak, Metodologiczne pro-
blemy zmiany politycznej, [w:] A. Czajowski, L. Sobkowiak, (red.), Polityka i politycznosé.. .,
s. 62—63.

36 1. Shapiro, Stan teorii demokracji, Warszawa 2006, s. 120.
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procesem, w ktérym decyduje sie o podziale cenionych spotecznie war-
tosci (,kto otrzymuje co, kiedy 1 jak”). W definicji tej, jak pisze Leszek
Porebski, ,Podstawowq areng dzialan politycznych staje si¢ proces spo-
teczny rozumiany jako mechanizm regulujacy logike zycia zbiorowego.
Polityka pozostaje istotnym kontekstem dla wszelkich interakeji w jakie
ludzie wchodzg prébujac realizowaé swe cele 1 zamierzenia”37.

Zdaniem Lasswella, centralnym pojeciem procesu politycznego jest
pojecie wplywu. ,Badania nad polityka oznaczaja badania nad wplywem
1 podmiotami wplywu (...) Ludzie wplywowi stanowigcy elite to ci,
ktérzy otrzymuja najwiece] w spolecznym procesie dystrybucji warto-
$ci, pozostali stanowig masy”38. W procesie politycznym uczestniczg
elity oraz grupy intereséw materialnych, prestizu 1 wiedzy. Postuguja
si¢ one w rézny sposéb 1 z réznym skutkiem manipulacja symbolami,
nagrodg materialng, sankcja 1 praktykami instytucjonalnymi’®. Jak pisze
W. T. Bluhm ,Polityka zredukowana do uniwersalnych elementéw, sta-
nowi proces spoteczny obejmujacy rywalizacje 1 wspétprace w wykonywa-
niu wladzy, ktérego rezultatem jest podejmowanie decyzji dla grupy”.40
Konweniuje to z przytoczonym juz zdaniem Maxa Webera: ,Kto uprawia
polityke ten dazy do wladzy, jako §rodka dla innych — 1dealistycznych lub
egoistycznych celéw, albo dla samej wladzy, by rozkoszowaé sie poczu-
clem prestizu, jaki ona daje”.

Procesualny paradygmat polityki zapoczatkowany przez w okresie
miedzywojennym byt rozwijany w pierwszych dekadach po drugiej woj-
nie Swiatowej w behawioralnym nurcie politologii. Nurt ten wpisywal
si¢ w tradycje amerykanskiej kultury politycznej, niechetnej interwen-
cji panstwa w sfere ekonomii 1 spoteczenstwa obywatelskiego. Jak pisze
B. Nelson, ,W amerykanskiej] §wiadomosci polityka to niewiele wiece]
niz konkurujgce grupy 1 jednostki, a panstwo jest po to, aby chronié
przestrzegania regul gry politycznej”#!. Wedlug definicji Davida Eastona
(1965) polityka to ,autorytatywna alokacja warto$ci”#?. Wplywowi polito-
lodzy tego okresu, jak Robert Dahl 1 David Truman, rozumieli polityke
jako mechanizm przetargéw grupowych lub proces negocjacji 1 poszuki-

37 L. Porebski, Miedzy przemocq a godnoscig. Teoria polityczna Harolda D. Lasswella, Krakéw
2007, s. 79.

38 Cyt. za: tamze, s. 80 1 229.

39 Tamze, s. 297.

40 W. T. Bluhm, Theories of Political System..., s. 5.

41 B. Nelson, The Making of the Modern State. .., s. 2.

42 R. Hislope, A. Mughan, Introduction to Comparative Politics. The State and it’s Challenges,
Cambridge University Press 2012, s. 34.
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wania kompromisowych rozwigzan konfliktéw spolecznych, przy respek-
towaniu konstytucyjnych regut gry polityczne;j.

Paradygmat pluralistyczny zapewnia réwnowage miedzy grupami
intereséw gléwnie materialnych, konkurujgcych o wplywy w procesie
demokratycznym. Grupy uznaja nadrzedno$¢ 1 prawowito$¢ istniejgcego
porzadku konstytucyjnego 1 podstawowe wartoSci amerykanskie. Plura-
lizm pelni funkcje stabilizatora systemu politycznego, wzmacnia tkanke
demokracji dzieki mechanizmom artykulacji intereséw, kultury negocjacji
1 kompromisowego rozwigzywania konfliktéw intereséw. W modelu tym
nie ma miejsca ani na zbytni interwencjonizm panstwa, ani na konflikty
klasowe. Decyzje w polityce publicznej stanowig rezultat przetargéw
intereséw, a jej zrozumienie wymaga zrozumienia kompleksowej natury
interakcji grupowych®. Esencja polityki jest pokojowe rozwigzywanie
konfliktéw, ktérych istnienie jest nieuchronne w kazdym spoteczenstwie.
Panstwo w procesualnym modelu polityki jest aktywnym podmiotem roz-
strzygajacym konflikty, kieruje sie zasadami prawa 1 interesu publicznego.
To samo (teoretycznie) dotyczy grup. Jak pisze B. G. Peters: ,Polityka
odnosi sie do stosunkéw wladzy 1 wplywu miedzy panstwami a ich spo-
teczenstwami, w szczegdlnosci do kompleksowego zespotu proceséw,
w ktérych rzady dokonujg wyboru kolektywnych celéw spolecznych 1 spo-
sobéw ich implementacji”+*.

Pod wplywem globalizacji ekonomicznej, procesy rzadzenia w krajach
rozwinietych przybraly postac jeszcze bardziej ztozonych, zazebiajgcych
sie stosunkéw wewnatrz panstw oraz relacji miedzy panstwami 1 pod-
miotami spoleczehstwa obywatelskiego*®. Specyfike te oddaje angielski
termin governance, thimaczony w polskiej literaturze jako rzadzenie wielo-
poziomowe. Polityka rozumiana jako organizacja, dystrybucja, wykonywa-
nie 1 konsekwencje wladzy operuje symultanicznie na réznych poziomach
lokalnym, regionalnym 1 ponadnarodowym. Procesy polityczne sg przed-
miotem intensywnych badan 1 licznych publikacji naukowych.

Zlozonos¢ wspéblczesne) gospodarki 1 polityki, obok wspomnianych
wcze$nie] zjawisk spotecznych sprawia, ze dziatania rzgdéw oraz partii
politycznych coraz bardziej kierujg sie pragmatyzmem. Wspdlczesne
zachodnie rzady w coraz wigksze] mierze zajmuja sie rozwigzywaniem
probleméw, ktére nie majg potencjalu polaryzowania sceny politycznej na

43 ]. Ehrenberg, Civil Society. The Critical History of an Idea, New York University Press
1999, s. 203.

4 B. G. Peters, Politics is about Governing, [w:] What is politics?..., s. 25.

4 Tamze.

86 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 37



Trzy tradycje rozumienia polityki

wyraziste obozy 1deologiczne. Uwaga politykéw 1 wyborcéw w coraz wiek-
sze] mierze skupia sie na problemach biezgcego zarzgdzania sprawami
publicznymi, niz na podzialach ideologicznych. Kryzysy w Grecji, Irlan-
di1 1 Portugalii odsuwaly od wiladzy politykéw partyjnych 1 zwiekszaty
wplywy rzadéw eksperckich. Programy partii chadeckich, socjaldemo-
kratycznych 1 liberalnych, sg coraz bardziej zblizone do centrum sceny
politycznej, a liderzy partyjni maja klopoty z tozsamoscig 1deows. Partie
radykalnego nacjonalizmu 1 skrajnej prawicy sa marginalizowane mimo
okresowych przyplywow ich intensywnosci w niektérych panstwach. Poli-
tyka wewnetrzna staje sie bardziej sfera wyboru strategii rozwoju spo-
teczno-gospodarczego 1 srodkéw do ich realizacyi, niz sferg reprezentacji
intereséw wrogich wobec siebie odlamoéw spoleczenstwa. Jak wykazuja
badania empiryczne, partie rzadzace 1 opozycyjne zajmuja sie budowa-
niem agendy politycznej z elementéw, ktére sg jednakowo wazne dla
wszystkich obywateli 1 plasujg sie w czotéwce agendy medialnej*o.

Tradycyjna polityka ,pozycyjna” lub przestrzenna, polegala na kon-
frontacji programowe] partii politycznych, reprezentujacych wyraz-
nie spolaryzowane odlamy elektoratu. Przez dlugi czas konserwatySci
1 socjaldemokraci byli dobrze rozpoznawalni na scenie politycznej dzieki
réznicom programowym w podnoszeniu kwestii, ktére nie mialy priory-
tetowego znaczenia w przekazie wyborczym innych partii. Na przykiad
zwiekszenie wydatkéw na obrone obiecywali w Europie zachodniej trady-
cyjnie konserwatys$ci, a na opieke spoteczng 1 edukacje socjaldemokraci
(liberatowie w USA).

Obecnie, w panstwach zachodnich polityka rozgrywa sie wokél kwestii,
ktérych doniostosé jest uznawana w apelach programowych wszystkich
liczacych sie partii. Partie oferujg wyborcom wlasne strategie rozwigzania
w istocie tych samych probleméw. Wzrost gospodarczy, inflacja, bezrobo-
cie, opieka zdrowotna, edukacja, bezpieczenstwo narodowe, to przyktady
kwestii waznych dla wszystkich*7.

4 D. E. Stokes, J. J. Dilulio, The Setting: Valence Politics in Modern Elections, [w:] M. Bose,
J. J. Dilulio (red.), American Government. Classic Ideas and Current Issues 2007, s. 286-88;
B. Dobek-Ostrowska, Polski system medialny na rozdrozu, Wroctaw 2011, s. 126.

47 W literaturze anglojezycznej kwestie te opatruje si¢ terminem valence issues, ktory
dotychczas nie znalazl odpowiednika w polskim jezyku politologicznym. Typowym
przyktadem tego typu kwestii jest korupcja lub bezrobocie. W odréznieniu od nich
kwestie , pozycyjne” to sprawy, ktére dzielg spoteczehstwo i partie zajmuja wobec nich
przeciwne stanowiska. Na przyklad centralng kwestia, ktéra dzielita spoteczenstwo
1 amerykanskie elity polityczne w okresie bezposrednio po wojnie domowej, bylo znie-
sienie lub utrzymanie niewolnictwa.
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Przecietny obywatel/wyborca ocenia rzadzace partie 1 politykéw, glow-
nie na podstawie ich osiaggnie¢ na polu gospodarki, polityki spoteczne;j
1 innych sektoréw polityki publicznej (performance politics)*8. Partie tworza
agende kwestil programowych na kolejne ,sezony polityczne”. Wyborcy
oceniajg partie 1 politykéw w zalezno$ci od tego, jak diagnozujg oni rze-
czywisto$¢ 1 jakie oferujg programy rozwigzah probleméw spolecznych.

,Polityka publiczna” stanowi arene, na ktérej instytucjonalni aktorzy
polityczni podejmuja decyzje dotyczace catego spoleczenstwa lub jego
najwazniejszych klas 1 grup. Przestrzen polityczna obejmuje relacje mie-
dzy panstwem a zorganizowanym spoleczenstwem obywatelskim. Insty-
tucje polityczne dysponujgc legitymacjg wyborczg, reprezentujg interes
publiczny, okreslajg prawne granice rywalizacji 1 wsp6lpracy miedzy sferg
polityki, ekonomii 1 spoleczenstw obywatelskiego.

Instytucjonalny wymiar polityki posiada kluczowe znaczenie w pro-
cesie polityki publicznej, ktéry obejmuje wybor celéw, zapewnianie ich
implementacji, okreslanie struktury preferencji, ksztaltowanie mecha-
nizméw odpowiedzialnosci politykéw oraz relacji miedzy decydentami
1 adresatami decyzji politycznych.

Uwagi konicowe

Celem tego artykulu bylo spojrzenie na sposéb definiowania polityki
przez pryzmat trzech tradycji teoretycznych. Autor przyjmuje zalozenie
1z paradygmatyczne koncepcje rozumienia polityki sg wytworem czasow
w jakich sie ksztaltowaly.

W pierwsze] tradycji reprezentowanej przez filozofie Arystotelesa,
polityka oznacza uczestnictwo wszystkich obywateli polis w rzadzeniu
panstwem. W tej koncepcji polityka jest SciSle zwigzana z etyka. Ozna-
czala partycypacje wszystkich obywateli we wspdlnym rzgdzeniu mia-
stem. W starozytnych Atenach uksztaltowala sie nauka o instytucjach
dobrego panstwa, formach sprawowania wladzy, oraz cnotach 1 zasadach
obywatelsko$ci*®. Wspotczeénie partycypacyjne rozumienie polityki
nawigzujgce do starozytnych myslicieli, odnajduje dla siebie miejsce
w republikanskich teoriach obywatelskosci 1 partycypacyjne; demokra-
cji. Teoretycy ci nawigzujg do republikanskich tradycji teorii polityki,

48 H. D. Clarke, D. Sanders, M. C. Stewart, P E Whiteley, Performance Politics and the
British Voter, Cambridge University Press 2009.
49 Szeroko na ten temat pisze K. Dziubka, Obywatelskos¢. ..
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sprzecznych z machiawelizmem 1 pragmatyzmem wspoélczesnych elit
politycznych. Bernard Crick nawigzujac do tradycji arystotelesowskie;j,
za wyrézniajacg ceche polityki uwaza forme sprawowania wladzy, ktéra
dazy do porozumienia 1 kompromisu, wyrzeka sie wojny 1 przemocy. Jego
zdaniem ,polityka to specyficzna forma rzadéw w ktoérej ludzie dziatajg
wspélnie poprzez zinstytucjonalizowane procedury w celu rozwigzywa-
nia dzielacych ich réznic, intereséw 1 wartosci, oraz tworzenia decyzji
publicznych majacych na uwadze wspdlne cele”0. Polityczna forma rza-
déw rézni sie od innych form rzadzenia, takich jak totalitaryzm, wojna
1 przemoc. Wojna 1 przemoc oznacza zdaniem brytyjskiego uczonego kle-
ske polityki. Polityczne rozwigzanie konfliktu jest czyms§ zupelnie innym,
niz rozwigzanie oparte na przemocy. Autor nawigzuje do mysli arysto-
telesowskiej przypominajac, ze starozytni atenczycy traktowali przemoc
jako przed-polityczna forme rzadzenia, charakterystyczng dla barbarzyn-
cow zyjacych poza polis. Polityka opiera sie na moralnym przekonaniu,
ze konflikty nalezy rozwigzywacé w sposob pokojowy w demokratycznej
debacie obywatelskiej, bez uciekania sie do przemocy.

Druga tradycja ukazuje zgota inne oblicze polityki, w postaci antago-
nistycznych konfliktéw czesto rozstrzyganych z uzyciem sily. Teoretyczne
podstawy takiego pojmowania politycznosci zaczely sie ksztaltowad
w pierwszych dekadach szesnastego wieku. Zapoczgtkowala je nowozytna
teoria wladzy zawarta w dzietach Machiavellego 1 Hobbesa. Ten nurt teorii
polityki wyréznia si¢ akcentowaniem roli silnego panstwa, ktére narzuca
reguly logiki politycznej oparte na instytucjonalnej przemocy. Inaczej niz
u Arystotelesa 1 w §redniowiecznej teologii politycznej, polityka odnalazta
tu swoja wlasng logike 1 wlasne reguly dziatania. Zadne sprawy pozapo-
lityczne, jak moralno$é, religia, czynniki spoteczne, nie ograniczajg jej
suwerenno$ct. Odwrotnie — to ona kontroluje zewnetrzne §rodowisko.
W tej tradycji plasuje sie weberowska definicja panstwa jako dysponenta
legitymizowane] przemocy. Antagonistyczng role przypisywali panstwu
marksi§ci upatrujac w tej instytucji instrument przemocy 1 panowania
klasowego. W dwudziestym pierwszym stuleciu mozna dostrzec w teorii
polityki rosnace wplywy tej tradycji®l. Ten sposéb uprawiania polityki
sily 1 jej teoretyczno-nacjonalistycznego uzasadniania, zostal w ostatnim

50 B. Crick, Politics is a form of rule, [w:] A. Leftwich, What is politics?..., s. 67.

51 Brytyjski politolog P. Nicholson twierdzi, ze ,przemoc jest centralng cechg polityki
wewnetrznej, a w jeszcze wigkszym stopniu miedzynarodowej” (P Nicholson, Politics
and the Exercise of Force, [w:] A. Leftwich (red.), What is politics?..., s. 49). Problem
wrogo$ci w polityce rozwija szeroko Jacek Zidtkowski w pracy: Wrogos¢ w stosunkach
politycznych. Modelowa analiza funkcjonalna, Warszawa 2013.
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okresie wzmocniony przez narastajacy fale terroryzmu, rewolucje arab-
skie, radykalizm 1slamski 1 rosyjska agresje na Ukrainie.

Trzecia tradycja wskazuje na neutralne, pragmatyczne oblicze polityki.
Pojecie to rozumiane jest jako proces uzgadniania intereséw, w ktérym
panstwo odgrywa role arbitra w procesie rzadzenia przy aktywnym wsp6l-
udziale ekonomicznych grup intereséw 1 innych aktoréw spotecznych.
Pojecie , procesu politycznego” wywodzi si¢ z tradycji empirycznej teorii
polityki, ktéra wylonita sie w latach 1920. jako galaZ pozytywistycznie
zorientowane] politologii. Jej poczatek dali tworcy behawioralnej Szkoly
Chicagowskiej, ktérzy zanegowali tradycyjne podstawy instytucjonalnej
politologii, 1 zdefiniowali polityke jako spoleczny proces dystrybucji wla-
dzy 1 wplywu. W tej koncepcji polityka ma charakter procesualny, jest
zinstytucjonalizowang rywalizacja o wladze w demokratycznym spote-
czenstwie przemystowym. Jej istotg jest wyznaczanie agendy celéw/zadan
w polityce publicznej, optymalizacja Srodkéw 1 metod implementacii.
Zwigzanym z nig nowym terminem politologicznym jest pojecie perfor-
mance politics (polityka osiggniec). Polityka staje sie ,politykg publiczng”
realizowang przez rzady elit partyjnych, w zgodzie z oczekiwaniami opi-
ni1 spotecznej 1 potencjalnych wyborcow.

Proponowana w niniejszym eseju struktura teoretyczna, ktéra wska-
zuje na trzy tradycje 1 jednoczesnie trzy oblicza polityki, to tylko jeden
z mozliwych sposobéw konceptualizacji fenomenu polityki 1 polityczno-
Sci. Jak kazda propozycja teoretyczna upraszcza ona rzeczywisto$é, jest
jedng z wielu préb teoretycznego porzadkowania ziozonego §wiata poli-
tyki. Trzy przywolane tradycje nie wykluczajg sie wzajemnie. W réznych
okresach 1 kontekstach mozna dostrzec rézne roztozenia akcentéw. Aktu-
alnie w teorii 1 praktyce politycznej zachodnich demokracji przewaza rozu-
mienie polityki jako wielce ztozonego pluralistycznego procesu rzadzenia.
Rzady kieruja sie pragmatyzmem, ale polityka nadal zawiera konflikty
wewnetrzne 1 zewnetrzne o réznym natezeniu 1 skali wrogosci. Zwolennicy
etyki politycznej nie sktadajg broni, ale ich wplyw na ksztaltowanie pro-
ceséw politycznych wydaje sie obecnie bardziej deklaratywny niz realny.

STRESZCZENIE

W artykule ukazano trzy tradycje rozumienia i definiowania polityki jak zjawiska
spotecznego, ktére towarzyszy ludziom od czaséw antycznej demokracji greckie;.
Pierwsza to polityka jako partycypacja w sprawach panstwa, traktowanego jako
wspélnota obywateli. Jej istotg jest jedno§¢ polityki 1 etyki, aktywnosé obywatelska
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Trzy tradycje rozumienia polityki

na polu spraw publicznych Tradycja ta wywodzi sie z greckiej filozofii polityczne;,
w szczegblnosci z dzieta Arystotelesa. Do tradycji tej wspélczednie nawiazuja
przedstawiciele normatywnej teorii polityki. Druga tradycja — nowozytna,
rozumie polityke jako sfere konfliktu, walki 1 przemocy. W historii teorii polityki
zapoczatkowal ja Machiavelli, rozwijali Hobbes, Marks, 1 Schmitt. Trzecia tradycja
wylonita sie w powojennej politologii amerykanskiej. Jednym z jej gtéwnych tworcéw
byl Robert Dahl. Istotg polityki w tej tradycji jest proces polityczny rozumiany jako
zlozony proces rzadzenia panstwem.

Andrzej W. Jabtoriski
THREE TRADITIONS OF POLITICS UNDERSTANDING

Three traditions of the understanding politics, which have been traced in this
article are: 1. politics as participation, 2. politics as conflict and the exercise of
force, and 3. politics as a governing process. The first tradition was founded by
the ancient Greek philosophers, especially Aristotle. Its main thesis was the unity
of politics, society and ethics. Politics in this tradition was understood as a civic
activity motivated by the ideas of justice and public good. This classic tradition
constitutes a marginal current of the contemporary empirical theory. The second
(modern) tradition in political theory understands politics as a sphere of conflict
to be resolved by the exercise of force. It takes the origins in the Machiavellian and
Hobbesian political writing. The third tradition — politics as a governing process- is
a dominant paradigm of the contemporary theory of politics. Its key concepts are:
group pluralism, public policy, performance politics and governance.

KEY WORDS: politics, polis, participation, common good, conflict, violence, pluralism,
political process
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