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W artykule przedstawiono rynek partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce w roku
2012 i poréwnano go z wielko$ciami go charakteryzujacymi w latach 2009-2011. Zana-
lizowano atrakcyjnos¢ poszczegdlnych regiondw pod katem finansowania hybrydowego
oraz przedstawiono sektory, w ktorych udzial wspotpracy z partnerem prywatnym jest
najwigkszy. Gtownym celem opracowania bylo okreslenie determinant wptywajacych
na realizacjg inwestycji z zastosowaniem kapitatu prywatnego oraz zweryfikowanie hi-
potezy, iz wojewodztwa o duzej aktywnosci inwestycyjnej sa bardziej sktonne do powie-
rzania zadan o charakterze uzytecznosci publicznej podmiotom prywatnym. Do oceny
tak postawionego problemu badawczego wykorzystano metodg analizy raportéw, analize
aktow prawnych oraz krytyczna analizg literatury. Oceny perspektyw rozwoju rynku PPP
w Polsce dokonano, uwzgledniajac obowiazujace regulacje prawne.
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Wprowadzenie

Kooperacja pomigdzy podmiotami prywatnymi i publicznymi celem realizacji
inwestycji uzytecznosci publicznej ma dtuga tradycje w Europie i na $wiecie.
Obecnie jest ona ujgta w ramy partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP), beda-
cego coraz czgsciej wybierang forma finansowania zadan publicznych. Z uwagi
na funkcjg, jaka pelni PPP w dobie $wiatowego kryzysu gospodarczego, stato
si¢ ono atrakcyjna forma realizowania zadan publicznych, przynoszaca korzysci
obu stronom umowy. Przede wszystkim nalezy dostrzec profity, bedace udzialem
lokalnej jednostki administracji terytorialnej, mogacej w ten sposéb scedowac
czg$¢ swoich kompetencji i zwiazanych z ich realizacja obciazen finansowych
oraz ryzyka inwestycyjnego na partnera prywatnego.

Pomimo duzej atrakcyjnosci partnerstwa publiczno-prywatnego na §wiecie,
ustawodawca, probujac zaszczepi¢ na polskim gruncie standardy rozpowszech-
nione w krajach Unii Europejskiej, zapisami ustawy o partnerstwie publiczno-
-prywatnym (DzU 2005, nr 169, poz. 1420) obnizyt atrakcyjno$¢ formuty PPP
dla prywatnego inwestora. Zawarte w niej regulacje obcigzaly inwestycjg duzym
ryzykiem i naktadaty zbyt wiele obowiazkow na strony majace wspotpracowac
w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, w poréwnaniu z oczekiwanym
zyskiem, zniechgcajac je do podejmowania kooperacji'. Zmienita to dopiero
ustawa z 19 grudnia 2008 roku (DzU 2009, nr 19, poz. 100 ze zm.).

Zgodnie z definicja legalna zawarta w tej ustawie, umowa o partnerstwie
publiczno-prywatnym ma na celu wspolna realizacj¢ przedsigwzigcia opartego
na podziale zadan i ryzyka pomiedzy podmiotem publicznym a partnerem pry-
watnym, powodujac tym samym zwigkszenie atrakcyjnosci formuty PPP jako
formy finansowania zadan publicznych?.

Partnerstwo publiczno-prywatne w Polsce w latach 2009-2012

Ograniczenia mozliwosci budzetowych kraju spowodowane §wiatowym kryzy-
sem gospodarczym oraz usprawnienia prawnoinstytucjonalne, ktore dokonaty sig

! Por. J.R. Antoniuk, Nowa regulacja partnerstwa publiczno-prywatnego, w: Partnerstwo pu-
bliczno-prywatne jako instrument rozwoju zrownowazonego, red. M. Urbaniec, P. Stec, S. Dolata,
Wydawnictwo Akademii Polonijnej ,,Educator”, Czgstochowa 2009, s. 98.

2 Por. Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym..., art. 1, ust. 2.
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na przestrzeni ostatnich pigciu lat’, mozna uzna¢ za glowne przyczyny zwigksze-
nia zastosowania formuty partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce. Znajduje
to swoje odzwierciedlenie w statystykach dotyczacych liczby podpisanych umow
na przestrzeni lat 2009-2012. Z danych umieszczonych w Bazie Projektow Part-
nerstwa Publiczno-Prywatnego (BP PPP), powstalej z uwagi na natozenie na
ministra gospodarki ustawowego obowiazku monitorowania i promowania part-
nerstwa publiczno-prywatnego, wynika wzrost zainteresowania realizacja zadan
publicznych w formie PPP, przy czym na wzglednie stalym poziomie utrzymuje
si¢ liczba podpisanych umow*. Zebrane dane nie pozwalaja jednak na sformuto-
wanie wniosku o znaczacym rozwoju rynku partnerstwa publiczno-prywatnego
w Polsce na przestrzeni lat 2009-2012, wykazuja one, ze zainteresowanie strony
publicznej realizowaniem zadan wtasnych w partnerstwie z podmiotem prywat-
nym ma charakter umiarkowanie rosnacy. W latach 2009-2012 liczba ogloszen
zwiazanych z PPP wahata si¢ pomigdzy 33 a 62 rocznie, co — zgodnie z raportem
Fundacji Centrum PPP prezentujacym rynek partnerstwa publiczno-prywatnego
w Polsce w 2012 roku — stanowito 19% wszystkich zamieszczanych przez pod-
mioty publiczne ogloszen”.
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Rys. 1. Liczba opublikowanych ogloszen oraz podpisanych uméw w latach 2009-2012

Zrédto:  http://pppbaza.pl/administrator/public/images/upload_images/file/6%29%20 Raport%20
ko%C5%84cowy%20-%20publikacja.pdf (dostgp 14.05.2013).

3 W roku 2009 weszta w zycie w Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-
-prywatnym (DzU 2009, nr 19, poz. 100 ze zm.).

4 Por. bazappp.gov.pl (dostep 14.05.2013).
> Por. Rynek PPP w Polsce 2012, Raport Fundacji Centrum PPP, oprac. T. Jagusztyn-Krynicki, s. 10.
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Na rysunku 1 przedstawiono zestawienie liczby ogloszen wyrazajacych
che¢¢ zawarcia wspdtpracy w ramach PPP oraz liczbe rzeczywiscie podpi-
sanych umow w latach 2009-2012. Zaréwno pierwsze, jak i drugie dane
moga by¢ miarodajnymi wskaznikami tendencji wystepujacych na rynku PPP
w Polsce. Pierwszy wskaznik, nazywany wskaznikiem aktywno$ci, mierzy
liczbe ofert w danym wojewodztwie lub w calym kraju ogloszonych w danym
przedziale czasowym. Drugi — wskaznik efektywno$ci — mierzy liczbg real-
nie zawartych uméw w stosunku do ogélnej liczby ogloszen. Zgodnie z tym
podzialem najbardziej ,,aktywnym” regionem w latach 2009-2012 bylo
wojewddztwo matopolskie, w ktorym opublikowano 51 ofert. Regionami
realizujacymi inwestycje publiczne w formie PPP wykazujacymi najwyzszy
wskaznik skutecznosci byly natomiast wojewodztwa §laskie i pomorskie,
w ktorych odpowiednio 44% i1 43% z ogloszonych ofert zostato zrealizowa-
nych w ramach PPP®.

W roku 2012 najwyzszym wskaznikiem aktywnosci wykazato sig¢ woje-
wodztwo mazowieckie, nastepnie malopolskie i slaskie. Nalezy zaznaczy¢,
ze pie¢ z 12 projektow realizowanych na terenie Mazowsza zainicjowat
Instytut Pamigci Narodowej z siedziba w Warszawie, co zmniejsza rze-
czywista liczbg ofert ogloszong przez jednostkg samorzadu terytorialnego
do o$miu’. Szczegdtowe poréwnanie wskaznika aktywnosci wedlug woje-
wodztw zaprezentowano na rysunku 2. Najwyzszy wskaznik skutecznos$ci
spos$rod wszystkich wojewodztw w roku 2012 wykazaty kolejno wojewddz-
twa $laskie (trzy na dziewig¢é podpisanych umow), dolnoslaskie (trzy na
dziewigc), mazowieckie (dwa na dziewigc€) i pomorskie (jedna na dziewig¢).
Ponadto, od momentu wprowadzenia ustawy z 19 grudnia 2008 roku siedem
wojewddztw nie zrealizowato zadnej inwestycji opartej na umowie o part-
nerstwie publiczno-prywatnym, co stanowi 44% wszystkich uprawnionych
do takich dziatan jednostek samorzadu terytorialnego. Byly to wojewddztwa:
16dzkie, podkarpackie, zachodniopomorskie, lubelskie, lubuskie, podlaskie
i kujawsko-pomorskie?.

¢ Por. ibidem.
7 Por. ibidem, s. 22.
8 Por. ibidem, s. 28.
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Rys. 2. Ogloszenia opublikowane w 2012 roku wedlug wojewodztw

Zrédto: http://pppbaza.pl/administrator/public/images/upload images/file/6%29%20 Raport%
20k0%C5%84cowy%20-%20publikacja.pdf (dostgp 14.05.2013).

Dane te pozwalaja okresli¢ zaleznos¢, ktora wyjasnia udzial jednych oraz
niebranie udziatu przez inne podmioty samorzadowe w realizacji zadan publicz-
nych opartych na formule PPP. Zgodnie z Raportem atrakcyjnosci inwestycyjnej
wojewodztw Polski — 2012, przeprowadzonym przez Centrum Analiz Regional-
nych i Lokalnych na zlecenie Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagra-
nicznych, lista wojewodztw o najwyzszym wskazniku aktywnosci i skutecznosci
w roku 2012 pokrywata si¢ z lista regionéw o wysokiej 1 bardzo wysokiej ocenie
atrakcyjnosci inwestycyjnej’. Nalezy stwierdzi¢, ze wystgpuje wyrazna zalez-
no$¢ pomiegdzy poziomem rozwoju gospodarczego a potencjalng i rzeczywista
atrakcyjnoscia inwestycyjna wojewddztwa, co oznacza, iz regiony najbardziej
rozwinigte, z uwagi na duza aktywno$¢ inwestycyjna, sa bardziej sktonne do
powierzania czgsci swoich zadan podmiotom prywatnym. Skutkuje to zar6wno

° Por. Raport atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztw Polski — 2012, oprac. H. Godlewska-
-Majkowska, Warszawa 2012, s. 7.
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rozwojem infrastrukturalnym i gospodarczym regionu, jak i wzrostem lokalnej
przedsiebiorczosci'’. Na rysunku 3 przedstawiono wyniki badan dotyczacych
atrakcyjnosci inwestycyjnej poszczegolnych wojewodztw, uwzgledniajace mig-
dzy innymi czynnik administracyjny, infrastruktur¢ techniczna, atrakcyjno$¢
rynku zbytu, zasoby pracy oraz walory lokalizacyjne majace wptyw na innowa-
cyjnos¢ gospodarki. W regionach o nizszym wskazniku rozwoju gospodarczego
nie sa podejmowane zadania publiczne realizowane wspdlnie z inwestorem pry-
watnym, pomimo szans i perspektyw, jakie rodzi wspolpraca tego typu'l.

W roku 2012 gtéwnym podmiotem zamawiajacym wspotprace w ramach PPP
byty gminy, ktore oglosity 27 ofert, co stanowito 44% wszystkich projektow. Dla
kolejnych uprawnionych podmiotow wskaznik ten przedstawiat si¢ nastgpujaco:
dla miast na prawach powiatu oraz powiatow — 18 ofert (29%), dla jednostek podle-
ghych jednostce samorzadu terytorialnego — dziewig¢ ofert (15%), dla administracji
centralnej — pie¢ ofert (8%), dla urzedéw marszatkowskich i innych podmiotéw —
trzy oferty (4%)'2. Analizujac sposoby realizacji projektow w formule PPP, najczg-
$ciej wybierana forma prawna byty koncesje (66% ogloszen), nastgpnie tryb prawa
zamowien publicznych (27%) oraz PPP realizowane przez spotke celowa (7%)".

Przewaga jednostek samorzadu terytorialnego na szczeblu lokalnym wsrod
wszystkich zamawiajacych w 2012 roku jest podyktowana ich ustawowymi zobo-
wiazaniami do realizowania przedsiewzie¢ o charakterze uzytecznosci publiczne;.
Zgodnie z danymi pochodzacymi z Raportu o rynku PPP w Polsce w 2012 roku,
najwigcej ogloszen opublikowano w sektorze sport i rekreacja (pomimo 18-pro-
centowego spadku w stosunku do lat poprzednich), nastgpnie w sektorach ener-
getycznym i kulturalnym oraz sektorach zwiazanych z infrastruktura drogowa,
wodno-kanalizacyjng, edukacja, transportem i gospodarowaniem odpadami.
Popularno$¢ stosowania formuty PPP w inwestycjach sportowo-rekreacyjnych
oraz zwiazanych z lokalnym bezpieczenstwem energetycznym wynika z faktu,
iz wigkszos$¢ tych projektow jest realizowana w modelu koncesyjnym. Koncesja
jest uwazana za optymalng formg realizacji inwestycji dla partnera prywatnego,
poniewaz zyski przedsigbiorcy pochodza gtéwnie z optat wnoszonych przez
uzytkownikow ustug publicznych §wiadczonych w ramach zawartego kontraktu.

10 Por. J. Milczarek, PPP krok po kroku — podrecznik o partnerstwie publiczno-prywatnym, No-
vius, Warszawa 2012, s. 26; Rynek PPP w Polsce 2012..., s. 22.

1 Por. Rynek PPP w Polsce 2012..., s. 22.
12 Por. ibidem, s. 29.
13 Por. ibidem, s. 17.
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Porownujac dane z lat 2009-2011 z danymi z roku 2012 co do liczby ogloszen
dotyczacych inwestycji w formie partnerstwa publiczno-prywatnego, nalezy
zauwazy¢ wzrost liczby — o 16 pkt proc. — realizowanych projektow w sekto-
rze efektywnosci energetycznej. Wsrod tego typu projektow mozna wymienic
migdzy innymi takie inwestycje jak: termomodernizacja budynkow uzytecznosci
publicznej w Bytomiu czy zaprojektowanie i budowa elektrocieptowni na bio-
masg oraz centralnej sieci cieplowniczej w Dobiegniewie'®. Nalezy zauwazyc¢,

14

Por. ibidem, s. 20.
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ze sektor technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT) utrzymuje row-
niez wysoka pozycje wsrod ogotu ogloszen dotyczacych PPP (5%)"°. Szczegd-
towe ich zestawienie oraz koncesji w rozbiciu na sektory w latach 2009-2012
zaprezentowano na rysunku 4.

Z chwila wejscia w zycie ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym
1 ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ushugi otworzono w Polsce nowa
perspektywe realizacji zadan publicznych przez instytucje administracji pan-
stwowej. Dane zamieszczone w Raporcie o rynku PPP w Polsce w 2012 roku,
zestawione z raportem dotyczacym lat 2009-2011, pokazuja, ze polski rynek PPP
ulega powolnym przeobrazeniom, a formuta PPP znalazta swoje miejsce wsrdd
tradycyjnych form realizowania zadan administracyjnych na r6znych szczeblach.

Rok 2012 nie przyniost znaczacych zmian funkcjonowania na polskim
rynku PPP, jednakze warto$¢!'® realizowanych projektow ogltoszonych w Dzien-
niku Urzedowym UE wzrosta z 1,2 mld zt w roku 2011, do 3,1-3,7 mld zt w roku
2012. Swiadczy to o tym, ze w ramach wzglednie stalej liczby ogloszen realizo-
wane sa wigksze inwestycje niz w latach poprzednich.

Tabela 1

Zestawienie ogloszen przedstawiajace wartos¢ procentowa poszczeg6lnego sektora
w odniesieniu do liczby ogloszen w konkretnych latach

Ogtloszenia PPP oraz koncesje/| 2012 2009-2011 Roéznica w pkt proc. migedzy
sektory (%) (%) latami 2009-2011 a 2012 rokiem
1 2 3 4
Sport i rekreacja 19% 37% -18
Energetyka 18% 2% 16
Kultura 11% 2% 9
Parkingi 7% 9% -2
Gospodarka wodno-kanal. 7% 6% 1
Edukacja 7% 4% 3
Teleinformatyka 5% 5% 0
Obiekty komunalne 5% 9% -4
Rewitalizacja 5% 1% 4
Ochrona zdrowia 4% 9% -5
Transport 4% 5% -1
Gospodarka odpadami 3% 5% -2

15 Por. ibidem, s. 19.

16 T. Korczynski, Coraz lepsze rokowania dla projektow PPP, http://www.eversheds.pl/articles-
Files/1132_2013-02-22_obserwatorfinansowy_lepsze_rokowania_%20dla_%20ppp_tkorczynski.
pdf (dostep 15.05.2014).
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1 2 3 4
Centrum ustugowe 3% 1% 2
Inne 2% 5% 3

Zrédlo:  opracowanie wlasne na podstawie: http://pppbaza.pl/administrator/public/images/uplo-
ad_images/file/6%29%20Raport%20ko%C5%84cowy%20-%20publikacja.pdf (dostep
14.05.2013).

Perspektywa rozwoju rynku PPP w Polsce

Perspektywe rozwoju rynku PPP w Polsce w zakresie wspotpracy z partnerem
prywatnym mozna wzorowacé na przyktadzie krajow Unii Europejskiej, takich
jak Francja, ktora podobnie jak Polska ma relatywnie mtoda formulg partnerstwa
publiczno-prywatnego, uregulowang powszechnie obowiazujacymi przepisami
prawa. Pomimo Ze pierwsze umowy migdzy sektorem prywatnym a publicznym
we Francji siggaja zaledwie 2004 roku, to dynamika rozwoju rynku PPP jest bar-
dzo wysoka — przekroczyta zwiazane z nia oczekiwania. Ostatnie badania funk-
cjonowania formuty wspoétpracy partnerskiej we Francji wykazaty, ze ponad 80%
projektow realizowanych w ramach PPP ukonczono zgodnie z przyjetym limi-
tem czasowym, a w 90% przypadkow przekroczenia w zalozonym budzecie nie
wynosity wiecej niz 3%!'7. Byly to umowy w formie brytyjskiej private finance
initiative, we Francji okreslane mianem le contrat de partenariat (CP). Wartos¢
inwestycji realizowanych przez samorzady lokalne, to jest regiony, departamenty
1 wspolnoty, ktorych odpowiednikiem w Polsce sa jednostki samorzadu teryto-
rialnego (JST), opiewaty na kwoty nie wigksze niz 30 mln euro. Srednia warto$¢
inwestycji rzadowych to 315 mln euro. Jako zachete do korzystania z partnerstwa
publiczno-prywatnego, jako formy finansowania zadan publicznych, jednostki
samorzadu terytorialnego od 2005 do 2011 roku dofinansowaty 103 ze 130 pod-
pisanych umow!8. Ingerencja rzadu polegajaca na wspieraniu i upowszechnianiu
praktyk zwiazanych z realizacja formuty PPP wyraznie wplywa na realizacje
tego typu inwestycji.

Przyktad Francji, bedacej rozwinigta gospodarka zachodnioeuropejska, poka-
zuje, ze w warunkach, w ktorych istnieje przejrzystos¢ przepisow prawa regulu-

7 Pelne  rezultaty badan:  http://www.pwc.fr/etude-sur-la-performance-des-contrats-de-
partenariat.html (dostep 14.05.2013).

8 France — PPP units and related institutional framework (may 2012), The European PPP
Expertise Centre (EPEC),: http://www.eib.org/epec/resources/epec_france public_en.pdf, s. 17
(dostep 15.05.2013; ttumaczenie wiasne).
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jacych warunki wspotpracy, a takze, gdy na szczeblu rzadowym podejmowane sa
inicjatywy majace na celu wspieranie dobrych praktyk, formuta PPP staje si¢ atrak-
cyjna forma realizacji inwestycji panstwowych, z obopdlna korzyscia, zarowno
dla sektora publicznego, jak i prywatnego. Co wigcej, sprawdza si¢ ona w czasie
swiatowego kryzysu gospodarczego, odgrywajac rolg czynnika stymulujacego tak
gospodarke panstwa, jak i przedsigbiorczos¢ obywateli. Wielkosci charakteryzu-
jace rozwo6j rynku PPP we Francji zaprezentowano na rysunku 4.
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Rys. 4. Stosunek liczby zrealizowanych inwestycji w formie PPP we Francji do ich war-
tosci w latach 2005-2011

Zrédlo: http://www.eib.org.

Sytuacja gospodarcza Polski zwigzana z powigkszajacym si¢ deficytem
budzetowym wymusza poszukiwanie nowych rozwiazan zwigkszajacych poziom
inwestycji odpowiadajacych stale rosnacym oczekiwaniom obywateli partycy-
pujacych w zachodnioeuropejskim krggu cywilizacyjnym. Rozwoj inwesty-
¢ji administracji publicznej jest jednakze ograniczony przez wiele czynnikow
makro- i mikroekonomicznych. Poziom inwestycji na szczeblu samorzado-
wym jest uzalezniony od poziomu dlugu publicznego oraz poziomu zadluzenia
samych samorzadow. Nalezy zauwazy¢, iz w roku 2013 konczy si¢ finansowanie
z budzetu unijnego w ramach perspektywy 2007-2013, trudno jeszcze przewi-



Rynek partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce... 193

dzie¢, jakie fundusze zostang ustalone w nowym budzecie — na lata 2014-2020.
Okres przej$ciowy bedzie wyzwaniem dla administracji publicznej, zmuszonej
do poszukiwania alternatywnych badz hybrydowych form wspierania finansowa-
nia zadan publicznych, takich jak partnerstwo publiczno-prywatne.

Jak starano si¢ przedstawi¢ w opracowaniu, w inwestycjach finansowanych
w ramach PPP mozna si¢ dopatrywa¢ czynnika stymulujacego gospodarke, jed-
nakze na jego ksztatt ma wplyw wiele ograniczen. Za najwazniejsza determinantg
majaca negatywny wptyw na realizacj¢ inwestycji w formule PPP nalezy uznaé
brak stabilizacji prawnej. Jako Ze partnerstwo publiczno-prywatne jest z zatoze-
nia przedsigwzigciem dtugoterminowym, to fundamentalnym warunkiem pod;jg-
cia kooperacji przez inwestora prywatnego jest gwarancja zachowania wzglednie
stabilnego ustawodawstwa dotyczacego podejmowanej inwestycji. Wydaje sig,
ze wystepujaca w polskim ustawodawstwie wielo$¢ interpretacji, ocen i komen-
tarzy oraz czg¢sto$§¢ zmian wprowadzanych przez ustawodawce moze powodo-
wac obawy natury psychologicznej, dotyczace stabilnosci formuty PPP w okresie
realizacji postanowien umowy o partnerstwie. Jezeli bowiem inwestycja ma by¢
optacalna, inwestor musi mie¢ gwarancj¢ nienaruszalnosci jego interesow w trak-
cie trwania wspolpracy z podmiotem publicznym.

Nalezy zaznaczy¢, ze w polskim parlamencie sa prowadzone prace nad
usprawnieniem funkcjonowania PPP, majace na celu zwigkszenie atrakcyjno-
sci tej formy finansowania zadan publicznych. Przykladem tej aktywnosci jest
nowelizacja ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym z 1 stycznia 2013 roku,
wprowadzajaca zasadg, iz zobowiazania wynikajace z umow PPP nie wpty-
waja na poziom panstwowego dtugu publicznego oraz deficyt sektora finansow
w sytuacji, gdy partner prywatny ponosi wigkszos$¢ ryzyka budowy oraz wigk-
szo$¢ ryzyka dostepnosci lub ryzyka popytu. Takie uregulowanie moze prowa-
dzi¢ do wzrostu zainteresowania PPP szczegolnie w warunkach rosnacego dhugu
publicznego.

Nalezy uzna¢, Ze ograniczeniem stosowania finansowania inwestycji w for-
mutach hybrydowych, lezacym po stronie samorzadow, jest przede wszystkim
niska $wiadomos$¢ korzysci, jakie moga przynies¢ przedsigwzigcia realizowane
w formie umowy o PPP. Jednocze$nie samorzady obawiaja si¢ wchodzenia we
wspolpracg z podmiotami prywatnymi z uwagi na zagrozenie podejrzeniem
o korupcje oraz zarzut niegospodarnosci. W Polsce, z racji braku doswiadczenia
w realizacji zadan publicznych w formule partnerstwa publiczno-prywatnego, jest
ono postrzegane jako niewiadoma, ktéra moze stwarza¢ zagrozenie zarOwno po
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stronie jednostki samorzadu terytorialnego, jak i potencjalnego partnera. Wynika
to z elementarnego braku swiadomosci i dostatecznej wiedzy dotyczacej korzy-
$ci, wymogow formalnych, ryzyka oraz mozliwos$ci finansowych, jakie daje PPP.

Kazda inwestycja realizowana przez jednostki samorzadu terytorialnego
obarczona jest ryzykiem, dlatego podejmowanie dziatalnosci gospodarczej
wymaga od samorzadu szczegolnych srodkow ostroznosci. Po pierwsze, nalezy
okresli¢ korzysci ptynace z podjetej inwestycji w perspektywie interesu publicz-
nego. Nastepnie strona publiczna umowy musi zabezpieczy¢ interes publiczny na
wypadek nieterminowego rozwigzania umowy dtugoterminowej oraz dogl¢bnie
przeanalizowaé ryzyko, koszty i korzysci ptynace z danej inwestycji. Stworze-
nie czytelnych zasad angazowania kapitatu prywatnego w inwestycje publiczne
pozwoli wyeliminowa¢ negatywny odbior spoteczny inwestycji realizowanych
w ramach PPP oraz zminimalizuje zagrozenie zwiazane z brakiem do$wiadczenia
w realizacji przedsiewzie¢ w formule partnerstwa.

Podsumowanie

Jak wynika z badan rynku, inwestycje w formie partnerstwa publiczno-prywat-
nego byly realizowane glownie w wojewddztwach o duzym i bardzo duzym
wspotczynniku atrakcyjno$ci inwestycyjnej, mierzonej poziomem rozwoju
gospodarczego poszczegdlnych regiondw kraju, tym samym postawiona hipo-
teza, ze wojewddztwa o duzej aktywnosci inwestycyjnej sa bardziej sktonne do
powierzania zadan o charakterze uzyteczno$ci publicznej podmiotom prywat-
nym, zostala pozytywnie zweryfikowana. Sektory, w ktorych odsetek inwestycji
realizowanych w partnerstwie z podmiotami prywatnymi byt najwyzszy, to sport
i rekreacja, energetyka i kultura, z czego drugi z wymienionych uzyskat najwyz-
szy wspolczynnik wzrostu w stosunku do lat ubiegtych. Projekty te byly gtownie
realizowane w formie modelu koncesyjnego, ktory jest najbardziej atrakcyjny
dla inwestorow prywatnych z uwagi na najszybszy zwrot wniesionego wktadu.
Zastosowanie formuly PPP moze znaczaco odciazy¢ budzety jednostek rzado-
wych i samorzadowych, poniewaz niezaleznie od sektora gospodarki umozliwia
realizacjg ciazacych na nich zadan publicznych za pomoca finansowania przez
partnera prywatnego.
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PPP MARKET IN PoLAND IN 2009-2012
— THE PERSPECTIVE OF DEVELOPMENT

SUMMARY

This paper presents the Public-Private Partnership market in Poland in 2012 comparing
it to the period of 2009-2011. Attractiveness of the regions was analyzed, according to
hybrid financing. The sectors in which the share of co-operation with the private partner
was the biggest are also presented. The main objective of the study is to identify the de-
terminants affecting the implementation of investment projects using private capital and
to verify the hypothesis that the regions with highest investment activity, are more likely
to entrust public tasks to private operators.

To solve the research problem, author used the method of reports analysis, legislation
analyzing and critical analysis of the literature. Assessment of the prospects of the PPP
market development in Poland was made taking into account existing legal regulations.

Keywords: public-private partnerships, financing of investments, hybrid financing



