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Wstep

Zapoczatkowanie w 1989 r. procesow dostosowawczych naszej gospodarki do
systemu rynkowego przyniosto m.in. nowe dla polskiego spoteczenstwa zjawi-
sko o szczegdlnie dotkliwych skutkach ekonomicznych i spotecznych — jawne
bezrobocie. Od poczatku 1990 r. jest ono rejestrowane. Wczesniej, w okresie
PRL, bezrobocie rowniez istniato przynajmniej w dwéch formach (frykcyjne
i ukryte), jednakze byto ono skrywane pod polityka tzw. pelnego zatrudnienia,
ktore w pewnej czgsci miatlo charakter socjalny. Transformacja ustrojowa i re-
strukturyzacja gospodarki doprowadzity do urealnienia struktury i rozmiaréw
zatrudnienia.

Od poczatku lat dziewigcdziesiatych ubiegltego wieku bezrobocie jest wige
realnym i jednym z najistotniejszych problemow polskiej gospodarki. Polega ono
na tym, ze cz¢$¢ populacji zdolnej do pracy i deklarujacej cheé jej podjecia nie
znajduje zatrudnienia. Bezrobocie jest wigc efektem niedostosowania podazy
1 popytu na rynku pracy.

Bezrobocie jest zjawiskiem spotecznym, ktérego skutki sa dotkliwe dla sa-
mego bezrobotnego, dla jego rodziny i dla catej populacji. Zgodnie z ujeciem psy-
chologicznym jest to zjawisko polegajace na utracie dochodow, utracie dobro-
wolnej wymiany przywilejow i zobowiqzan, utracie zaleznosci instytucjonalnej
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oraz utracie pracy kontraktowej. Niesie z sobq ryzyko wykluczenia spotecznego,
Jjest zagrozeniem dla zdrowia 0sob nim dotknietych'.

Zjawisko bezrobocia jest jednych z najwigkszych problemdw spotecznych.
Wysoka ranga problemu bezrobocia wynika z ekonomicznego, spotecznego i po-
litycznego znaczenia tego zjawiska. Bezrobocie nie tylko wplywa na standard
zycia ludnosci i dynamike rozwoju gospodarczego, ale w istotnej mierze decy-
duje o nastrojach spofecznych i popularnosci rzqdéow*. Wszystko to sprawia, iz
bezrobocie jest przedmiotem zainteresowania przedstawicieli roznych dyscyplin
naukowych, instytucji rzadowych i samorzadowych, a takze organizacji pozarza-
dowych. Formutowane sg roznorodne wnioski, opracowywane programy oraz
podejmowane dziatania zmierzajace do ograniczenia rozmiardw tego zjawiska.
Mimo to bezrobocie stale utrzymuje si¢ na zbyt wysokim poziomie i dlatego
nieustannie przyciaga uwage wielu autoréw. Z tego powodu literatura dotyczaca
roéznorakich kwestii bezrobocia jest bardzo obfita. Nie wyczerpuje ona jednak
zadnego z analizowanych aspektéw tego zjawiska, poniewaz rozmiary i struktura
bezrobocia, a takze okreslone cechy bezrobotnych charakteryzuje duza zmien-
nos¢. Te dynamicznie nastgpujace zmiany dostrzegalne sa rowniez w wybranych
przekrojach przestrzennych, gdyz pewna czes¢ niepracujacych cechuje okreslona
mobilnos¢ terytorialna.

W badaniach bezrobocia stosowane sg rozmaite mierniki. Powszechne za-
stosowanie znajduje m.in. wskaznik okre§lany mianem stopy bezrobocia. Wielka
jego zaleta jest to, ze ulatwia on analiz¢ porownawcza w dwoch ujgciach: czaso-
wym i przestrzennym.

Z powyzszych rozwazan wynika, iz problematyka bezrobocia jest do$¢
roznorodna i ztozona. W ograniczonych ramach artykutu nie ma mozliwosci jej
wyczerpujacego opisania. Nalezato wigc dokona¢ wyboru okreslonych zagad-
nien i cezur czasowych. Zdecydowano si¢ na skrotowa analizg stopy bezrobocia,
jako syntetycznego miernika tego zjawiska, oraz dynamiki jego zmian w czasie
1 okreslonych uktadach przestrzennych.

Podstawowym wigc celem artykutu jest analiza zmian stopy bezrobocia
w okresie od czerwca 2008 do grudnia 2010 r., dla ktéorego w momencie kon-
czenia opracowania dostgpne byly dokladne dane statystyczne. Uwzglgdniono
przedzialy pétroczne ukazujace poziom wskaznika w okresie, kiedy trwaja prace
interwencyjne i roboty publiczne (czerwiec) oraz po ich zakonczeniu (grudzien).

' E. Kowalczyk, Czfowiek wobec bezrobocia, ,,Przeglad Organizacji” 2008, nr 4, s. 22.

2 E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, Warszawa 2005, s. 7.
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Uchwycono zarazem okres, w ktérym stopa bezrobocia byla wzglednie niska,
wynoszaca ponizej 10%, oraz jej wzrost w pozniejszych miesiacach, kwartatach
i latach do ponad 10%, 11% i 12% S$rednio w kraju®. Z tymi warto§ciami porow-
nywano zmiany dokonujace si¢ w skali poszczegolnych wojewodztw i powiatow.
Nieco wigcej uwagi poswigcono sytuacji w powiatach wojewodztwa zachodnio-
pomorskiego. Korzystano z réznorodnych materialow i wybranych publikacji,
ktore uwzgledniono w bibliografii zamieszczonej na koncu artykutu. Podstawowe
znaczenie mialy jednak publikacje Gtownego Urzedu Statystycznego, zwlaszcza
z serii Bezrobocie rejestrowane, zawierajace niezbedne dane za poszczegdlne
kwartaty i lata objete badaniem. Umozliwity one zastosowanie metody obserwa-
cyjnej, analizy porownawczej oraz statystyki opisowej, ukazujacych dos¢ wyra-
ziScie zmiany tego miernika poziomu bezrobocia nastgpujace w poszczegdlnych
przedziatach czasowych, wojewddztwach i powiatach.

Zmiany stopy bezrobocia w wojewodztwach

Dokonanie analizy porownawczej ulatwiaja szczegotowe dane statystyczne
zamieszczone w dwoch tabelach (tab. 11 2).

Odczytujac informacje dotyczace calej Polski, zauwazamy, ze wartos¢
wskaznika w czerwcu kazdego roku jest mniejsza anizeli w koncu roku. Ana-
logicznie ksztattuja si¢ wielkosci stopy bezrobocia w wigkszosci wojewddztw.
Odstepstwo od tej zasady dostrzegamy jedynie w wojewodztwach: t6dzkim, ma-
zowieckim, pomorskim i $laskim, ale tylko w 2008 r. W nastepnych przedziatach
czasowych juz wszystkie wojewodztwa wykazuja zgodno$¢ z tendencja ogolno-
krajowa (tab. 1).

Warto przy tym zaznaczy¢, ze podane wskazniki dla czerwca i grudnia wca-
le nie reprezentuja wartosci ekstremalnych. Skrajne wielkosci stopy bezrobocia
zazwyczaj przypadaja na inne miesiace, np. w 2010 r. maksymalna wielko$¢ od-
notowano w lutym (13,2%), a minimalna w sierpniu (11,4%)*. Niemniej jednak
wskazniki notowane w czerwcu i grudniu sa do nich zblizone.

Zrbznicowanie stopy bezrobocia w obrebie poszczegdlnych wojewodztw
najlepiej obrazuja dane zamieszczone w tabeli 2. Na najnizszym poziomie ksztat-
tuje si¢ ona zazwyczaj w wojewodztwie wielkopolskim. Druga pozycje zajmuja
zamiennie: malopolskie, mazowieckie badz $laskie, trzecia — przewaznie $laskie.

3 Bezrobocie rejestrowane. I-1V kwartal 2010 r., Warszawa 2011, s. 30.

4 Tamze.
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Sa to regiony stosunkowo najlepiej rozwinigte i zurbanizowane, o chtonnym
1 zr6znicowanym rynku pracy.

Na drugim biegunie charakteryzujacym si¢ najwyzsza stopa bezrobocia
znajduja si¢ wojewodztwa: warminsko-mazurskie, zachodniopomorskie i lubu-
skie. To regiony relatywnie stabiej zagospodarowane, w ktérych dawniej duzy
areal uzytkow rolnych nalezal do panstwowych gospodarstw rolnych. Po ich
likwidacji, a takze ograniczeniu zakresu dziatania instytucji obstugujacych ten
sektor gospodarki, wielu ludzi w wieku zdolnosci do pracy nadal ma trudnosci ze
znalezieniem zatrudnienia. Doda¢ nalezy, iz zasoby pracy w tych regionach cha-
rakteryzuje z reguly relatywnie nizszy poziom wyksztalcenia i do§¢ ograniczone
kwalifikacje zawodowe. Niepokojace jest to, ze ta niekorzystna sytuacja utrzy-
muje sig zbyt dtugo od czasu zapoczatkowania zmian ustrojowych i rekonstrukcji
gospodarczej w naszym kraju.

Tabela 1
Zmiany stopy bezrobocia w wojewodztwach
VI XII VI XII VI XII
2008 2008 2009 2009 2010 2010
Polska 9,4 9,5 10,6 11,9 11,7 12,3
Wojewoddztwa
Dolnoslaskie 9,8 10,2 11,3 12,5 12,7 13,0
Kujawsko-pomorskie 13,0 13,4 14,3 15,8 15,5 16,6
Lubelskie 11,0 11,3 11,5 12,8 12,1 13,6
Lubuskie 11,5 12,4 14,4 15,9 15,2 15,6
Lodzkie 9,6 9,2 10,4 11,6 11,9 12,1
Matopolskie 7,3 7,6 8,6 9,7 9,6 10,4
Mazowieckie 7,6 7,3 8,1 9,0 9,0 9,4
Opolskie 9,5 9,9 11,0 12,6 12,4 13,1
Podkarpackie 12,6 13,1 14,0 15,5 15,0 15,8
Podlaskie 9,1 9,8 10,9 12,6 12,2 13,2
Pomorskie 8,7 8,4 10,0 12,0 11,8 12,2
Slaskie 73 6,9 82 9,2 9,6 9,9
§Wiqt0krzyskie 13,4 13,9 13,8 14,7 14,5 14,7
Warminsko-mazurskie 15,7 16,8 17,8 20,2 18,8 20,0
Wielkopolskie 6,2 6,4 7.8 9,1 8,9 9,2
Zachodniopomorskie 13,2 13,4 14,1 16,5 15,9 17,4

Zrédlo: Bezrobocie rejestrowane. I-1V kwartat 2008 r., Warszawa 2009, s. 45; tamze, I-IV kwartat
2009 r., Warszawa 2010, s. 45; tamze, I-1V kwartat 2010 r., Warszawa 2011, s. 45.
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Zwraca tez uwagg fakt, iz ten uktad przestrzenny jest dos¢ trwaty. Na pierw-
szym miejscu znajduje si¢ niezmiennie wojewodztwo warminsko-mazurskie,
drugie miejsce zajmuje przewaznie zachodniopomorskie. Rzadziej na drugim
migjscu pojawia si¢ wojewodztwo §wigtokrzyskie albo lubuskie, a trzecie miej-
sce zajmuje z reguty kujawsko-pomorskie.

Tabela 2
Wojewddztwa o najnizszej i 0 najwyzszej stopie bezrobocia
V12008 XI12008 VI 2009 XII 2009 V12010 XII2010
Wojewoddztwa o najnizszej stopie bezrobocia
wielkopolskie | wielkopolskie | wielkopolskie | mazowieckie | wielkopolskie | wielkopolskie
6,2 6,4 7.8 9,0 8,9 9,2
matopolskie $laskie mazowieckie | wielkopolskie | mazowieckie | mazowieckie
7,3 6,9 8,1 9,1 9,0 9,4
Slaskie mazowieckie Slaskie Slaskie malopolskie Slaskie
7,3 7,3 8,2 9,2 9,6 9,9
Wojewddztwa o najwyzszej stopie bezrobocia

warminsko- warminsko- warminsko- | warminsko- | warminsko- | warminsko-

-mazurskie -mazurskie -mazurskie -mazurskie -mazurskie -mazurskie
15,7 16,8 17,8 20,2 18,2 20,0

swigtokrzyskie | $wigtokrzyskie lubuskie zachodn19- ZaChOdm?_ zachodnlg-

13.4 13.9 14.4 pomorskie pomorskie pomorskie
’ ’ ’ 16,5 15,9 17,4

zachodnio- kujawsko- kujawsko- . kujawsko- kujawsko-

. . . lubuskie . .

pomorskie -pomorskie -pomorskie 15.9 -pomorskie | -pomorskie

13,2 13,4 14,3 ’ 15,5 16,6

Zrodlo: jak w tab. 1.

Zmiany stopy bezrobocia w powiatach miejskich

Istnieje dos¢ rozpowszechniony poglad, ze w miastach wydzielonych na prawach
powiatow (miejskich, grodzkich) bezrobocie z reguly ksztattuje si¢ na znacznie
nizszym poziomie niz w pozostatych. Aby tez¢ tg potwierdzi¢ badz jej zaprze-
czy¢, caty zbidr powiatoéw podzielono na miejskie oraz wiejskie (ziemskie) i pod-
dano je bardzo szczegotowej obserwacji. W obu grupach powiatow wydzielono
po kilka jednostek administracyjnych tego szczebla o najnizszym i najwyzszym
poziomie stopy bezrobocia i poddano je bardziej szczegdtowej analizie porow-
nawczej.
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W tym podrozdziale zajgto si¢ powiatami grodzkimi, a niezbedne do analizy
dane zestawiono w tabeli 3. Przegladajac publikacje zrodtowe przytoczone pod
ta tabela, zauwazono, ze relatywnie najnizsze wartosci stopy bezrobocia wyste-
puja w powiatach miejskich. W 2010 r. przekraczaly one 3% (Poznan, miasto
stoteczne Warszawa), a wczesniej — np. w 2008 r. — nie osiagaly one nawet 2%
(Sopot, Poznan). Rowniez w wielu innych miastach stanowiacych powiaty sa one
stosunkowo niskie, gdyz nie przekraczaja nawet 4% czy 5%.

Tabela 3

Miasta na prawach powiatu o najnizszej i najwyzszej stopie bezrobocia

VI 2008 XII 2008 VI 2009 XII2009 VI2010 XI12010
Powiaty miejskie o najnizszej stopie bezrobocia
miasto miasto
Sopot Poznan Poznan stoteczne Poznan stoteczne
1,6 1,7 2.4 Warszawa 3,3 Warszawa
2,8 34
miasto
Poznan Katowice 1.9 Sopot Poznan stoleczne Poznan
1,7 ’ 2.4 3,2 Warszawa 35
34
miasto
Gdynia Sopot stoleczne Sopot . Sopot
1,8 1,9 Warszawa 33 Katowice 3,5 3,8
2,4
miasto
Katowice stoteczne Katowice Katowice Sopot Katowice
2,1 Warszawa 2,6 3,3 3,6 3,8
1,9
Powiaty miejskie o najwyzszej stopie bezrobocia
Radom Radom Grudziadz Grudziadz Grudziadz Radom
20,1 19,7 20,7 22,4 21,7 22,5
Grudziadz Grudziadz Radom Radom Radom Grudziadz
17,8 17,8 20,3 21,5 20,8 22,1
Przemysl Przemysl Przemysl Przemysl Przemysl Przemysl
16,3 16,3 17,9 19,4 19,4 19,2
Chelm Chelm Wioctawek Wioctawek Wioctawek Wioctawek
15,1 14,3 15,4 17,3 17,7 18,7

Zrodto: Bezrobocie rejestrowane. -1V kwartat 2008 r., Warszawa 2009, s. 75-84; tamze, I-IV
kwartal 2009 r., Warszawa 2010, s. 75-84; tamze, I-IV kwartat 2010 r., Warszawa 2011,
s. 75-84.
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Roéwnoczesnie istnieje jednak pewna grupa powiatéw miejskich, w ktorych
stopa bezrobocia przekracza 20%. Sa to przede wszystkim Radom i Grudziadz,
ktore zamiennie zajmuja pierwsze lub drugie miejsce. Inne miasta pojawiajace
si¢ w tej grupie powiatow, takie jak Przemysl czy Wiloctawek (a wczesniej takze
Chetm) — nie osiagaja juz pulapu 20%. Generalnie mozna wigc uznaé, ze ten
rodzaj powiatow jest stosunkowo nieliczny, a notowane w nich wskazniki nie
naleza do najwyzszych.

Zroznicowanie stopy bezrobocia w powiatach wiejskich

W tej grupie jednostek podziatu terytorialnego zauwazalne jest o wiele wigksze
zrdznicowanie stopy bezrobocia. Z jednej strony i w tym zbiorze odnajdujemy
powiaty o bardzo niskiej wartosci wskaznika, oscylujacego wokot niespetna 4%
lub tylko nieznacznie przekraczajacego 5%. Sa to powiaty: poznanski, bierun-
sko-ledzinski w wojewodztwie $laskim i wroctawski w dolnoslaskim (tab. 4).

Weczesniej, np. w 2008 r., w tej grupie jednostek znajdowaty sig tez powiaty:
kepinski, pszezynski, gdanski, grodziski, nowotomyski, wolsztynski i wroctaw-
ski, a w pierwszym poétroczu 2009 r. takze warszawski zachodni. Warto tu dodac,
ze w 2008 r. stopa bezrobocia w powiecie poznanskim wynosita mniej niz 2%.

Z drugiej strony w tym zbiorze jednostek wyrozniaja si¢ powiaty o bar-
dzo wysokiej stopie bezrobocia, przekraczajacej 30%. W koncu 2010 r. byty
to powiaty: szydtowiecki w wojewddztwie mazowieckim i az trzy, tj. piski, barto-
szycki i braniewski, w wojewodztwie warminski-mazurskim. Wskazniki bliskie
tej wartosci, bo przekraczajace 29%, wykazywatly wowczas dwa inne powiaty:
radomski (29,6%) w wojewodztwie mazowieckim i bialogardzki (29,4%) w za-
chodniopomorskim. W tej grupie jednostek w 2009 r. pojawily si¢ tez takie po-
wiaty, jak tobeski i pyrzycki. Z matymi wyjatkami (powiat szydlowiecki) wszyst-
kie pozostate powiaty o najwyzszej stopie bezrobocia reprezentuja wojewodztwa
warminsko-mazurskie i zachodniopomorskie. Jak pamigtamy, to typowe pope-
geerowskie regiony, co niemal wszystko wyjasnia.
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Tabela 4
Powiaty wiejskie o najnizszej i najwyzszej stopie bezrobocia
V12008 XII 2008 V12009 XII 2009 V12010 XII2010
Powiaty wiejskie o najnizszej stopie bezrobocia
poznanski poznanski poznanski poznanski poznanski poznanski
1,7 1,8 2,5 3,5 3,7 3,6
Kepifiski bierunsko- bierunsko- Kepifiski bierunsko- bierunsko-
q;; - -ledzifski _ledzinski Qﬂ ; -ledzifski _ledzifski
’ 3,1 4,0 ’ 47 5,1
szezyfiski | kepifiski | “oozawski | bierufisko- kepifiski | wroctawski
p 3Z§ ‘”4; | zachodni _ledzifski Q@ s 53
’ ’ 43 4,6 ’ ’
gdanski oraz 4 . o, . . o
. wroclawski kepinski wroclawski wroctawski kepinski
e 3,6 45 50 5,4 5,5
po 3.9
Powiaty wiejskie o najwyzszej stopie bezrobocia
szydlowiecki | szydtowiecki | bartoszycki | szydlowiecki | szydlowiecki | szydtowiecki
30,2 31,2 324 353 33,7 35,1
bartoszycki bartoszycki | szydlowiecki | bartoszycki piski piski
20,0 30,9 31,2 33,8 30,1 31,5
braniewski braniewski braniewski braniewski bartoszycki bartoszycki
28,9 29,5 28,9 32,9 30,0 31,0
bialogardzki | biatogardzki pszczynski tobeski radomski braniewski
28,1 28,4 28,2 30,5 28,3 30,9

Zrédlo: jak w tab. 2.

Zroéznicowanie stopy bezrobocia

w powiatach wojewodztwa zachodniopomorskiego

Ze wzgledu na miejsce pracy i zamieszkania autora artykutu nieco wigcej uwagi
pos$wigcono poziomowi bezrobocia na Pomorzu Zachodnim. Juz na wstgpie tego
podrozdzialu warto zaznaczy¢, ze na tym terytorium nie ma powiatow (miejskich
ani wiejskich) zaliczanych do jednostek tego szczebla cechujacych sig najnizszy-
mi wskaznikami, a wojewodztwo jako catos¢ stale lokuje si¢ pod tym wzgledem
na drugiej pozycji po wojewoddztwie warminsko-mazurskim. Nawet miasta be-
dace siedzibami miejskich wtadz powiatowych wykazuja stosunkowo wysokie

wskazniki.



Analiza stopy bezrobocia... 69

Relatywnie niski poziom bezrobocia dostrzegamy jedynie w powiatach
miejskich oraz w powiecie kolobrzeskim. Ale pod koniec 2010 r. stosunkowo
najnizsza warto$¢ notujemy tylko w m. Szczecinie, chociaz jest ona bliska 10%
(doktadnie wynosi 9,6% — tab. 5). We wszystkich pozostatych powiatach stopa
bezrobocia przekracza 10%.

Tabela 5
Powiaty wojewddztwa zachodniopomorskiego
0 najnizszej i najwyzszej stopie bezrobocia
V12008 XI12008 V12009 XI12009 V12010 XI12010
Powiaty o najnizszej stopie bezrobocia
m. Szczecin | m. Szczecin | m. Szczecin | m. Szczecin | m. Swinoujscie| m. Szczecin
4,5 42 6,4 8,1 6,7 9,6
m. Swinoujécie/m. Swinoujécie| Swinoujscie | m. Swinoujécie| m. Szczecin m. Koszalin
7,2 8,1 6,9 9,8 9,4 10,7
kotobrzeski | m. Koszalin | kotobrzeski | m. Koszalin kotobrzeski | m. Swinoujscie
8,0 8,2 8,5 9,9 9,7 11,2
m. Koszalin | kotobrzeski | m. Koszalin | kotobrzeski m. Koszalin kotobrzeski
9,0 9,6 8,7 11,0 10,5 11,9
Powiaty o najwyzszej stopie bezrobocia
bialogardzki | bialogardzki | biatogardzki tobeski tobeski biatogardzki
28,1 28,4 26,7 30,3 25,4 29,4
lobeski tobeski choszczenski| choszczenski pyrzycki lobeski
24,1 23,9 23,9 27,9 253 28,3
swidwinski | szczecinecki drawski bialogardzki | choszczenski pyrzycki
23,7 233 23,3 27,9 24,9 27,2
choszczenski | $widwinski | szczecinecki pyrzycki drawski swidwinski
22,5 232 22,9 26,9 24,7 27,1

Zrodto: Bezrobocie rejestrowane. I-1V kwartat 2008 r., Warszawa 2009, s. 84; tamze, [-IV kwartat
2009 r., s. 84; tamze, I-IV kwartaf 2010 r., Warszawa 2011, s. 84.

Relatywnie najkorzystniejszy wynik osiaga powiat miejski Szczecin. Nie-
kiedy dystansuje go m. Swinoujécie. Miasto Koszalin przewaznie dzieli trze-
cie lub czwarte miejsce na zmiang z powiatem kotobrzeskim, chociaz w koncu
2010 r. wysuwalo si¢ na druga pozycje.

Sposroéd powiatow wiejskich, oprocz kotobrzeskiego, stosunkowo niezle
wyniki uzyskuja: mysliborski (16,4%), policki (17,3%), goleniowski (18,5%),
watecki (19,2%) i stargardzki (19,9%). Nie sa to jednak imponujace wyniki, jak-
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kolwiek pod koniec 2010 r. wszystkie pozostate powiaty wojewddztwa zachod-
niopomorskiego wykazywaty stopg bezrobocia przekraczajaca 20%.

Najmniej korzystne wyniki wykazuja przewaznie powiaty: biatogardzki,
Tobeski, choszczenski i pyrzycki. Do niechlubnej czotowki naleza tez powiaty:
drawski, szczecinecki i1 §widwinski. Niewiele lepsze wyniki uzyskuja — pomi-
nigte w tabeli 5 — powiaty: kamienski (26,3%), koszalinski (25,6%) i gryficki
(24,4%). Troche lepsze rezultaty w koncu 2010 r. wykazaty powiaty stawienski
(21,4%) 1 gryfinski (21,9%).

Najogolniej mozna zatem stwierdzi¢, iz w wojewddztwie zachodniopomor-
skim, podobnie jak w warminsko-mazurskim, sytuacja pod wzgledem poziomu
bezrobocia jest bardzo niekorzystna. Trzeba wigc bedzie wlozy¢ duzo wysitku
(m.in. finansowego, organizacyjnego), podja¢ roéznorodne dziatania (gtownie
w sferze gospodarczej), aby w znaczacym stopniu zmniejszy¢ rozmiary i poziom
bezrobocia w tych dwoch regionach.

Podsumowanie

Z przeprowadzonych rozwazan, analiz i ocen wynika, iz bezrobocie to jedno
z najdotkliwszych zjawisk dzisiejszych czasoéw, z ktorym boryka sig spora czgs$¢
populacji naszego kraju. Mimo widocznych symptoméw poprawy na rynku pra-
cy, zwlaszcza w poréwnaniu z poczatkowymi latami biezacego stulecia, stopa
bezrobocia jest nadal wysoka’. Przytoczone w opracowaniu wskazniki dowodza,
ze jej poziom w dalszym ciagu cechuje wynik dwucyfrowy.

Drugim istotnym spostrzezeniem jest wielkie przestrzenne zréznicowanie
poziomu bezrobocia, zwtaszcza w skali poszczegdlnych powiatow. Ale nawet
wsrod wojewodztw widoczna jest przeszto dwukrotna réznica. W wojewodztwie
wielkopolskim stopa bezrobocia w koncu 2010 r. wyniosta 9,2%, a w warmin-
sko-mazurskim 20,0%. Rozpigtos¢ wskaznika wynosita wigc 10,8 punktu pro-
centowego.

Prawie dwukrotnie wigksza rozpigto$¢ jest obserwowana w powiatach miej-
skich. W tym samym okresie stopa bezrobocia w miescie stotecznym Warszawa
uksztaltowata si¢ na poziomie 3,4%, podczas gdy w Radomiu osiagngta 22,5%.
Roéznica migdzy skrajnymi warto$ciami wskaznika przekroczyta 19% (dokladnie
wyniosta 19,1 punktu procentowego).

> Tamze.
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Jeszcze wigksze zroéznicowanie widoczne jest w grupie powiatow wiej-
skich. Ekstremalne warto$ci stopy bezrobocia wystgpuja w powiatach poznan-
skim (3,6%) i szydtowieckim (35,1%). Rozpigtos¢ jest wigc bardzo duza, gdyz
wynosi az 31,5 punktu procentowego.

Znacznie mniejsze rozpictosci wskaznika cechuja powiaty wojewodztwa
zachodniopomorskiego. Pomiedzy miastami Szczecin (9,6%) i Swinoujscie
(11,2%) ro6znica wynosi tylko 1,6 punktu, a pomigdzy powiatami bialogardzkim
(29,4%) 1 kotobrzeskim (11,9%) jest to 17,5 punktu procentowego. Nie oznacza
to jednak, iz w tym wojewodztwie sytuacja pod wzgledem bezrobocia jest ko-
rzystniejsza niz w wigkszosci pozostatych regionow i $rednio w skali catej Polski
—ato dlatego, ze zarowno w powiatach grodzkich, jak i ziemskich stopa bezrobo-
cia ksztaltuje si¢ na znacznie wyzszym poziomie niz w innych wojewodztwach.

Z przedstawionej sytuacji wynika jeden podstawowy wniosek: istnieje
ciagla potrzeba zwalczania, a przynajmniej czgSciowego i stopniowego ograni-
czania rozmiarow tego zjawiska. Realizowane sa rdzne programy ograniczania
bezrobocia i stale powstaja nowe, jednakze bezrobocie nadal utrzymuje si¢ na
wysokim poziomie. Jesli wigc programy te nie przynosza oczekiwanych rezulta-
tow, to mozna wnioskowac, ze sa one nieskuteczne albo brakuje woli lub srod-
kow na ich realizacjg.

Utrzymujaca si¢ na rynku pracy sytuacja nie pozostawia zadnych watpli-
wosci, iz niezbedne jest podejmowanie réznorodnych dziatan zmierzajacych do
wyraznego ograniczenia rozmiaréw bezrobocia i1 jego dolegliwosci, i to zarow-
no w makro-, jak i mikroskali. Ogromne wyzwania staja wigc przed wladzami
panstwowymi, samorzadem terytorialnym i innymi jednostkami. Ozywieniem
procesOw rozwojowych 1 zwalczaniem réznorodnych patologii powinni by¢ za-
interesowani wszyscy: rzad, samorzad terytorialny, organizacje pozarzadowe,
istniejace przedsigbiorstwa i sami bezrobotni. Tym ostatnim potrzeba nie tylko
wigcej srodkow finansowych (na szkolenia i samozatrudnienie), lecz takze wigcej
innowacyjnego myslenia i przedsigbiorczo$ci oraz uczciwosci. Znane sa bowiem
przypadki niechgtnego przyjmowania badZ wrgcz odrzucania ofert pracy, a row-
noczesnie wielu bezrobotnych podejmuje prace w tzw. szarej strefie.

Spetnienie tych postulatow, przy jednoczesnym stosowaniu aktywnych in-
strumentow przeciwdziatania bezrobociu przez publiczne stuzby zatrudnienia,
moze umozliwi¢ powrdt na rynek pracy osobom rzeczywiscie bezrobotnym.
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ANALYSIS OF THE UNEMPLOYMENT RATE
ON VOIVODESHIP AND DISTRICT SCALE

SuMMARY
The paper considers the diversity of the unemployment rate recorded on the scale of in-
dividual voivodeships and districts. The analysis covered the years 2008 to 2010, based

on values from the end of June and December.
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