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Streszczenie

»Zawod zaufania publicznego” poprzez art. 17 Konstytucji stat sie instytucja konstytu-
cyjng, jednak niezdefiniowana prawnie. Tymczasem okreslenie zakresu znaczeniowe-
go tego pojecia jest bardzo istotne z kilku powoddéw. Przede wszystkim z uwagi na fakt,
ze z zaliczeniem okreslonego zawodu do tej grupy wiazg si¢ skutki prawne w postaci
przyznawania szczeg6lnych uprawnien i obowiazkéw osobom taki zawod wykonuja-
cym. Po drugie, brak definicji tego pojecia generuje problemy w zakresie labilnosci jego
znaczenia. Po trzecie, pojecie to, w sposdb bledny, stosowane jest zamiennie z pojeciem
»wolnego zawodu”. Dlatego tez, powstaje konieczno$¢ przyblizenia rozumienia tego po-
jecia formulowanego w literaturze prawniczej i orzecznictwie.
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nr 4(56): Relacja pojec ,wolny zawod” i ,zawod zaufania publicznego’, o ktérym mowa w art. 17
ust. 1 Konstytucji RP. Czes¢ 1, doi: 10.15804/ppk.2020.04.13, s. 259.
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Abstract

Relation between the concepts of “liberal profession” and “profession of
public trust” referred to in art. 17 par. 1 of the Polish Constitution. Part II

“Profession of public trust” through the provision of art. 17 of the Constitution became
a constitutional institution, but not legally defined. Meanwhile, determining the mean-
ing of this concept is very important for several reasons. First of all, some legal effects
are associated with assigning a particular profession to this group such as granting spe-
cial rights and obligations to persons performing such a profession. Second, the lack of
the definition of this concept generates problems in the lability of its meaning. Final-
ly, the term is erroneously used interchangeably with the concept of ‘liberal profession’.
Therefore, it is necessary to approximate the understanding of this concept formulated
in legal literature and case law.

I. Definiowanie pojecia ,,zaw6d zaufania publicznego”

Zgodnie z art. 17 ust. 1 Konstytucji’, w drodze ustawy mozna tworzy¢ sa-
morzady zawodowe, reprezentujace osoby wykonujace zawody zaufania pu-
blicznego i sprawujace piecz¢ nad nalezytym wykonywaniem tych zawodow
w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. Uzyte w tym przepisie
pojecie ,zawodu zaufania publicznego” nie doczekalo si¢ definicji legalne;j,
ktéra wskazywataby, o jakie zawody chodzi. Dlatego tez nalezy dokona¢ jego
analizy na podstawie dorobku orzecznictwa i doktryny.

Na wstepie nalezy przywola¢ wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 7 maja
2002 r.*, w ktorym okreslajac status takich zawodéw Trybunal wskazat,
ze polegaja one na obstudze osobistych potrzeb ludzkich, z czym wiaze si¢
przyjmowanie informacji dotyczacych zycia osobistego, a ich wykonywanie
okreslone jest dodatkowo normami etyki zawodowej, szczegolng trescia $lu-

3

Ustawa z 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej (Dz.U. Nr 78 poz. 483
zezm.).
*  SK20/00,OTK nr 3/A/2002, poz. 29.
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bowania, tradycja korporacji zawodowej, czy szczegdlnym charakterem wy-
ksztalcenia wyzszego i uzyskanej specjalizacji. Zas spelnienie wysokich wy-
magan stawianych przez ustawodawce osobom wykonujacym taki zawod jest
uzasadnione tym, iz powierzone s3 im zadania o szczegélnym charakterze
lub szczegdlnej doniostosci z punktu widzenia zadan panstwa, troski o reali-
zacje interesu publicznego, czy gwarancji wolnosci i praw jednostki®. Z ko-
lei w wyroku z 18 lutego 2004 r.° Trybunatl dodal, ze wazna jest tez bezin-
teresownos¢, powigzana z misyjnoscig zawodu. Z orzecznictwa Trybunalu
wynika takze, ze zawody te wykonywane sg w sposéb zalozony i spolecznie
aprobowany, o ile ich wykonywaniu towarzyszy realne ,,zaufanie publiczne”,
czyli przekonanie o zachowaniu przez wykonujacego ten zawodd dobrej woli,
wlasciwych motywacji, nalezytej starannosci zawodowej oraz wiara w prze-
strzeganie wartosci istotnych dla profilu danego zawodu.

Istotny dla przedmiotowych rozwazan jest rowniez wyrok Trybunatu Kon-
stytucyjnego z 2 lipca 2007 r./, uzupelniony kolejnym wyrokiem z 24 mar-
ca 2015 r.%, w ktérym wskazal cechy ,,zawodu zaufania publicznego”. Zli-
czyl do nich:

1. koniecznos¢ zapewnienia prawidlowego i zgodnego z interesem pu-
blicznym wykonywania zawodu, ze wzgledu na znaczenie, jakie dana
dziedzina aktywnosci zawodowej ma w spoleczenstwie;

2. udzielanie $wiadczen i wchodzenie przez przedstawicieli omawianych
zawodéw w kontakty z osobami fizycznymi w razie wystgpienia po-
tencjalnego lub realnego zagrozenia débr o szczegdélnym charakterze
(np. zycia, zdrowia, wolnosci, godnosci, dobrego imienia);

3. staranno$¢idbalo$¢ przedstawicieli omawianych zawoddéw o interesy
0sob korzystajacych z ich ustug, troska o ich osobiste potrzeby, a takze
zapewnienie ochrony gwarantowanych przez Konstytucje praw pod-
miotowych jednostek;

> Analogiczne stanowisko TK zajal w wyroku z 26 listopada 2003 r., SK 22/02, OTK
ZU, nr 9/2003, poz. 97 oraz z 18 lutego 2004 r., P 21/02, OTK nr 2/A/2004, poz. 9.

¢ P21/02,0TKnr2/A/2004, poz.9, co powtdrzyl w wyrokuz 2 lipca 2007 r. K 41/0S,
OTKZU nr7/A/2007, poz. 72.

7 K41/05, OTK ZU nr 7/A/2007, poz. 72 oraz wyrok TK z 7 maja 2002 r., SK 20/00,
OTKZU nr 3/A/2002, poz. 29.

8 Wyrok TKz 24 marca 2015 r., K 19/14, OTK nr 3/A/2015, poz. 32.
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4. wymaganie szczegolnych kwalifikacji do wykonywania omawianych
zawodow, obejmujacych nie tylko odpowiednie, formalne wyksztalce-
nie, ale takze nabyte doswiadczenie oraz dawanie r¢kojmi nalezytego
i zgodnego z interesem publicznym wykonywania zawodu, z uwzgled-
nieniem szczegdlnych norm deontologii zawodowej;

5. pozyskiwanie informacji osobistych i dotyczacych zycia prywatne-
go o0sob korzystajacych z ustug przedstawicieli zawodu zaufania pu-
blicznego; informacje te stanowig tajemnice zawodows, a zwolnienie
z niej moze nastapi¢ na zasadach okreslonych w przepisach Kodeksu
postepowania karnego;

6. wzgledna samodzielnos¢ wykonywania zawodu’.

Jak podkreslit Trybunal, nadanie pewnym zawodom charakteru zawo-
du zaufania publicznego, w rozumieniu Konstytucji, oznacza tez ustawo-
wa dopuszczalno$¢ nakladania pewnych ograniczen w zakresie konstytu-
cyjnej wolnosci dostepu do zawodu i jego wykonywania oraz objgcie 0séb
wykonujacych takie zawody obowiagzkiem przynaleznosci do samorzadu
zawodowego.

Wskazanie przez Trybunal Konstytucyjny na samorzad zawodowy, jako
istotng ceche ,,zawodéw zaufania publicznego” zmusza do rozstrzygniecia za-
gadnienia traktowania samorzadu zawodowego, jako elementu definiujacego
zawody o takim statusie”. Jak si¢ jednak wydaje, juz przepisami Konstytu-
cji, ustawodawca wprowadzajac nowg w polskim prawie kategorie ,,zawodu
zaufania publicznego” przesadzil, iz instytucja samorzadu zawodowego jest
istotnym elementem charakterystyki tego zawodu.

W literaturze przedmiotu za traktowaniem samorzadu zawodowego jako
elementu sine qua non pojecia ,zawodu zaufania publicznego™', opowiedziata

®  Podobne cechy wskazywali: . Hausner i D. Dtugosz, Tezy w sprawie zawoddw zaufania

publicznego, [w:] Zawody zaufania publicznego a interes publiczny — korporacyjna reglamentacja
versus wolno$é wykonywania zawodu, Warszawa 2002, s. 119; M. Tabernacka, Pojecie zawodu
zaufania publicznego, ,Acta Uniwersitatis Wratislaviensis” nr 2663, s. 302; ,Przeglad Prawa
i Administracji” 2004, t. 62; P. Sarnecki, Opinia w sprawie wykladni art. 17 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, ,Przeglad Sejmowy” 2001, nr 2, s. 75-76.

10 Wyrok TK z 19 kwietnia 2006 r., K 6/06, OTK nr 4/A /2006, poz. 45.

"' Szerzej na temat definiowania pojecia ,zawdd zaufania publicznego” oraz samorzadu
zawodowego, jako wyznacznika tego pojecia por. J. Smarz, Samorzqd zawodowy inzynierdw
budownictwa jako samorzqd zawodu zaufania publicznego, Lublin 2013.
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sie m.in. K. Wojtczak'?. Zdaniem tej autorki, za zawody zaufania publicznego
mozna uzna¢ wylacznie te, dla ktérych moga by¢ tworzone samorzady zawodo-
we sprawujgce piecze nad nalezytym wykonywaniem zawodu w granicach inte-
resu publicznego i dla jego ochrony. Podobny poglad wyrazit C. Banasinski®.

Na problem w zakresie precyzyjnego okreslenia kryteriéw zawodu zaufania
publicznego zwracal tez uwage P. Sarnecki, ktory zauwazyl, ze kwestia ta moze
stwarzac trudnoéci interpretacyjne przy redagowaniu ustaw traktujacych o tych
zawodach. Jego zdaniem pamietac jednak nalezy, ze twdrca Konstytucji ksztal-
towal samorzady zawodowe w sytuacji, w ktérej funkcjonowaty juz takie zawo-
dy. Jak podkreslal, definiowanie ,,zawodéw zaufania publicznego” dokonywa¢
si¢ musi na poziomie konstytucyjnym, co wynika z przyjetych zalozen regul in-
terpretacji przepiséw Konstytucji. Z tych wlasnie wzgledow za catkowicie nie-
uzasadniony uznal poglad wyrazony w wyroku Sadu Najwyzszego z 29 maja
2001 r.", w ktérym uznano, ze samorzadowi status samorzadu zawodowego
zawodu zaufania publicznego moze nadawac tylko ustawa.

Przyjecie takiego pogladu naruszaloby jednak wspomniane wyzej reguly,
czynigc przepis konstytucyjny zbednym i otwierajac droge do interpretowa-
nia przepiséw konstytucyjnych poprzez tres¢ aktéw nizszego rzedu. Tymcza-
sem ,,to przepisy ustawowe wyjasniane muszg by¢ w $wietle tresci ustalonych
dla przepiséw konstytucyjnych™>.

Pawet Sarnecki nie zgadzajac si¢ z przywotanym wyrokiem wskazat, ze kon-
sekwencja tego orzeczenia moze by¢ sytuacja, w ktorej jedynie ustawodawca

2 Zob. K. Wojtczak, Reglamentacja form wykonywania zawoddw zaufania publicznego

w rozwiqzaniach prawa polskiego i paristw Unii Europejskiej, [w:] Zawody zaufania publicznego
ainteres publiczny — korporacyjna reglamentacja versus wolnosci wykonywania zawodu, Warszawa
2002, s.401n. K. Wojtczak, Reglamentacja zawoddéw zaufania publicznego ze wzgledu na prawngq
forme ich wykonywania w $wietle rozwiqzati polskich i paristw cztonkowskich Wspélnot Europej-
skich, [w:] Zawody zaufania publicznego a interes publiczny — korporacyjna reglamentacja versus
wolnosci wykonywania zawodu, Warszawa 2002, s. 157.

13 C. Banasinski, Samorzqd gospodarczy i samorzqd zawodowy, [w:] Prawo gospodarcze. Za-
gadnienia administracyjnoprawne, red. M. Wierzbowski, M. Wyrzykowski, Warszawa 2001, s. 191.

* TCKN 1217/98, OSNC 2002, nr 1, poz. 13.

1S P. Sarnecki, Pojecie zawodu zaufania publicznego (art. 17 ust. 1 Konstytucji) na przykia-
dzie adwokatury, [w:] Konstytucja, wybory, parlament, red. L. Garlicki, Warszawa 2000, s. 154;
M. Granat, Uwagi o statusie samorzqddw zawodowych — reprezentantéw oséb wykonujqcych
zawody zaufania publicznego, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2004, t. XII, s. 100; wyrok TKz 7
maja 2002 r., SK20/00, OTKZU nr 3/A/2002, poz. 29.
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kwalifikuje okreslone zawody jako zawody zaufania publicznego, a przeciez nie-
odzowne jest istnienie w pierwszej kolejnosci grupy zawodowej, ktorej cztonko-
wie wykonujg zawdd zaufania publicznego i tym samym rdznig si¢ od innych
wykonywanych zawoddw, a dopiero pdzniej tworzenie ram prawnych jej dzia-
tania i organizowania jej w samorzad zawodowy'®. Adresatem normy w art. 17
ust. 1 Konstytucji jest ustawodawca, ktérego zadaniem jest tworzenie samorzg-
dow zawodowych. Ustawodawca nie ma jednak prawa swobodnie decydowac,
ktdre z zawoddw mozna zaliczy¢ do zawoddw zaufania publicznego, a ktore nie.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w obowiazujacym stanie prawnym jedynie
art. 1 ust. 2 ustawy o rzecznikach patentowych' expressis verbis stanowi, iz
»zawdd rzecznika patentowego jest zawodem zaufania publicznego”. Zatem
przyjecie pogladu Sadu Najwyzszego ograniczaloby ilo$¢ ,zawodow zaufa-
nia publicznego” do rzecznika patentowego. Nie taka bylta zapewne intencja
ustawodawcy, a poza tym jest to calkowicie niezgodne zaréwno z jezykows,
jak i funkcjonalng wyktadnig ustawy zasadnicze;j.

Podobne stanowisko, do przyjetego przez Sad Najwyzszy, zajelo Minister-
stwo Sprawiedliwo$ci w uzasadnieniu do projektu ustawy o ulatwieniu doste-
pu do wykonywania zawodéw finansowych, budowlanych i transportowych'®.
W odniesieniu do tresci art. 17 Konstytucji stwierdzono, iz: ,,Powyzsza norma
wskazuje, ze ustawodawca dysponuje znacznym zakresem swobody w zakre-
sie przyznawania statusu zawodu zaufania publicznego. Wyrazem tej swobody
jest zwrot ,,w drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe”. Dalej, po-
wolujac si¢ na artykul autorstwa T. Krawiel ministerstwo przyjelo, iz Konsty-
tucja a zwlaszcza jej art. 17, nie zobowigzuje ustawodawcy do powotania korpo-
racji zawodowej i nie chroni istnienia wcze$niej powolanej, poniewaz zgodnie
zart. 17 ust. 1 Konstytucji ustawodawca moze nie tylko swobodnie powota¢ kor-
poracje zawodu zaufania publicznego, ale tez moze swobodnie jg rozwigzac®.

16 P. Sarnecki, Glosa do wyroku SN z 29 maja 2001 r., I CKN 1217/98, ,Palestra” 2002,
nr 5-6,s. 185.

17 Ustawaz 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych (Dz.U. 2018, poz. 2106 ze zm.).

'8 Projektustawy o utatwieniu dostepu do wykonywania zawodéw finansowych, budowla-
nychitransportowychz27 wrze$nia 2012 r., ktéry wraz z uzasadnieniem znajdowl si¢ na stronie
internetowej Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w zakladce projekty aktéw prawnych — pozostale.

¥ T.Krawiel, Czy Konstytucja chroni korporacje zawodowe? Kogo chroni art. 17 Konstytu-
¢ji? Teza nr 4, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2007, nr 12, s. 28; Wyrok TK z 19

pazdziernika 1999 r., SK 4/99, OTK ZU, nr 6/1999, poz. 119.
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Powyzsze powoduje watpliwosci, co do stusznosci pozostawienia ustawo-
dawcy zwyktemu swobody w zakresie kwalifikowania zawodow jako zawodow
zaufania publicznego oraz swobody w zakresie powolywania i likwidowania
istniejacych juz samorzadéw. Dlatego tez nalezy opowiedzie¢ si¢ za stuszno-
$cig twierdzenia P. Sarneckiego, iz ustawodawca zwykly nie moze dyspono-
wa¢ calkowitg swoboda w tym zakresie.

Nalezy wiec uznad, ze przepisy nie muszg stanowi¢ wprost o zaliczeniu
okreslonego zawodu do ,,zawoddw zaufania publicznego”. Istotne jest jed-
nak, by z tresci ustaw tworzacych konkretny samorzad dawalo si¢ wyprowa-
dzi¢ cechy tego zawodu, jako ,,zawodu zaufania publicznego™. Dodatko-
wo, podstawa wlaczenia okreslonego zawodu do kategorii ,,zawodu zaufania
publicznego” powinno by¢ uznanie, ze nalozenie pewnych ograniczen nie
nastepuje w celu stworzenia okreslonej grupie zawodowej przywilejow, lecz
ma stuzy¢ interesowi publicznemu, a zakres ograniczen winien by¢ odpo-
wiedni do ochrony tego interesu®.

Zdaniem P. Sarneckiego ,,zawdd zaufania publicznego” to zawdd polega-
jacy na obstudze osobistych potrzeb ludzkich, wiazacy si¢ z przyjmowaniem
informacji, dotyczacych Zycia osobistego i zorganizowany w sposob uzasad-
niajacy przekonanie spoleczne o wlasciwym dla intereséw jednostek wyko-
rzystaniu tych informacji przez $wiadczacych ustugi. Wobec szczegélnej sytu-
acji wykonywania pewnych zawodéw, bardzo istotng sprawg jest dochowanie
pewnych kanonéw etycznych przy ich praktykowaniu oraz wymaog posiada-
nia bardzo wysokich umiejetnosci fachowych??. Zatem ,,zawdd zaufania pu-

20

M.A. Waligérski, S. Pawtowski, Samorzqd zawodowy i gospodarczy, Poznai 2005, s. 60.
P. Sarnecki, Komentarz do art. 17, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
red. L. Garlicki, Warszawa 2005, s. 2. Por. takze wyrok TK z 19 kwietnia 2006 r., K 6/06,
OTK ZU nr 4/A/2006, poz. 45 oraz L. Kania, Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 19 kwietnia 2006 r. w sprawie niekonstytucyjnosci niektorych przepiséw ustawy ,Prawo
o0 adwokaturze”, ,Prace Instytutu Prawa i Administracji PWSZ w Sulechowie”, http://www.
bibliotekacyfrowa.pl (17.12.2017).

22 P. Sarnecki, Komentarz do art. 17, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz, red. L. Garlicki, Warszawa 2005, s.2; P. Sarnecki, Radca prawny jako zawdéd zaufania
publicznego, ,Radca Prawny” 2002, nr 4-5; Opinia w sprawie wyktadni art. 17 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, Przeglad Sejmowy 2001, nr 2, s. 75; W sprawie znaczenia konstytucyj-
nego okreslenia ,zawdd zaufania publicznego” (art.17 ust.1 Konstytucji), ,Ekspertyzy i Opinie
Prawne. Biuletyn Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu” 2000, nr S, s. 31. Por. wyrok TK 226
listopada 2003 r., SK22/02, OTK ZU nr 9/2003, poz. 97.

21
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blicznego” to zawod, gdzie w szczegdlnym natezeniu potrzebne jest zagwa-
rantowanie ,,zaufania” ustugobiorcy do §wiadczacego ustugi*.

Nie mniej istotne jest odwolanie si¢ do pewnych wyobrazen spotecznych,
zgodnie z zasada, iz pojecia stosowane w ustawie zasadniczej posiadajg zna-
czenie mozliwie najbardziej zblizone do znaczenia wystepujacego w jezyku
potocznym. Natomiast w §wiadomosci wiekszosci 0s6b pojecie ,,zawodu za-
ufania publicznego” czgsto interpretowane jest w kategoriach moralno-etycz-
nych wykonujacych je 0séb. Warto w tym miejscu powolac si¢ na wyniki ba-
dan opinii publicznej*, z ktérych wynika, ze pojecie to kojarzy si¢ Polakom
przede wszystkim z zawodem wymagajacym od wykonujacych go 0séb spe-
cjalnych standardéw etycznych i moralnych. W tym kontekscie pojawia si¢
kryterium zaufania spolecznego, z ktérym musi si¢ taczy¢ wykonywanie za-
wodu®. Zawody te polegaja bowiem na $§wiadczeniu pomocy obywatelom,
z reguly w sytuacji zagrozenia réznych dobr osobistych. Dobra te, oprocz wy-
miaru indywidualnego muszg by¢ uznane za cenne spolecznie, dlatego ochro-
na ich realizacji traktowana jest jako funkcja publiczna®®. Wynika z tego, ze
»zawodem zaufania publicznego” jest zawdd, ktory posiada zwigzek z intere-
sem publicznym. Podobnie uwaza P. Winczorek? i C. Banasinski®.

Definiowanie poj¢cia ,,zawodu zaufania publicznego” przysparza wiec wie-
le probleméw. Trudno tez wypracowaé kompromis co do katalogu cech cha-
rakterystycznych dla tej grupy zawodéw mimo, iz pewne jego cechy powta-

»  P. Sarnecki, Glosa do wyroku SN z 29 maja 2001 r., I CKN 1217/98, ,Palestra” 2002,
nr 5-6; J. Jacyszyn, Piecza i nadzdr nad notariuszami, ,Rejent” 2003, nr 1, s. 139.

¢ B.Badora, B.Roguska, Opinia spoleczna na temat zawodéw zaufania publicznego, Komunikat
zbadan, Warszawa, kwiecient 2004, http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2004/K_073 04.
PDF (17.12.2017).

»  A. Oleszko, Ustrdj polskiego notariatu, Krakéw 1999, s. 31in.

¢ K.Brunetko, Zawody zaufania publicznego. Fachowcy pod wlasnym nadzorem, ,Polityka”
2006, nr23,s. 100.

7 P.Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
Warszawa 2000, s. 30; M. Granat, Uwagi o statusie samorzqddow zawodowych — reprezentantéw
0s6b wykonujgcych zawody zaufania publicznego, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2004, t. XII,
s.95in.

28 C. Banasinski, Samorzqd gospodarczy i samorzqd zawodowy, [w:] Prawo gospodarcze.
Zagadnienia administracyjnoprawne, red. M. Wierzbowski, M. Wyrzykowski, Warszawa 2001;
A.Bier¢, Sytuacja prawna przedsigbiorcy, [w:] Podstawy prawa przedsigbiorstw, M. Baczyk, A. Bier¢,

K. Kruczalak, R. Mastalski, M. Tarska, K. Piasecki, A. Szajkowska, Warszawa 1999, s. 72.
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rzajg si¢ u poszczegélnych autoréw wypowiadajacych sie na ten temat, jak
i w orzecznictwie. Wobec powyzszego beda pojawiac si¢ rozbieznosci w jego
interpretacji, co nie powinno mie¢ miejsca. Zaliczenie zawodu do kategorii
»zawodow zaufania publicznego” wigze si¢ bowiem z przyznaniem mu istot-
nych przywilejow, ale i obowigzkéw, w tym m.in. chodzi o mozliwos¢ two-
rzenia dla niego samorzadu zawodowego, upowaznionego do reprezentowa-
nia oséb wykonujacych zawdd zaufania publicznego i sprawujacego piecze
nad nalezytym wykonywaniem tego zawodu w granicach interesu publicz-
nego i dla jego ochrony. Powyzsze z kolei moze pociagac za sobg koniecznos¢
wprowadzenia wielu ograniczen zaréwno w zakresie wolno$ci wykonywania
zawodu, jak i wolnosci podejmowania dziatalno$ci gospodarczej, jezeli z dzia-
talnoscig takga wykonywanie zawodu mialoby sie wigzac®.

IL. ,Wolny zawéd”, a ,,zawéd zaufania publicznego”

Jak wynika z dotychczasowej analizy, w literaturze przedmiotu, proby defi-
niowania pojecia ,zawdd zaufania publicznego” idg w réznych kierunkach.
Mozna znalez¢ wypowiedzi, wedtug ktérych konstytucyjne pojecie ,,zawo-
déw zaufania publicznego” traktowane jest jako kwalifikowana posta¢ ,wol-
nych zawodow”, ktorych istotnym elementem, réznicujacym je od wolnego
zawodu, jest szczegdlny charakter stosunku faczacego osobe wykonujaca za-
wod zaufania publicznego z ustugobiorca, nadzér nad wykonywaniem zawo-
duizwigzana z nim odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna oraz wlasny samorzad.
Tak twierdzi np. C. Banasinski*’. Odmiennie natomiast ujmuje t¢ kwestie
M. Szydlo, uznajac iz ,,wolne zawody” to ,,zawody zaufania publicznego”, kto-
re posiadaja wlasng korporacje zawodowa*.

Tak zasadnicze rozbiezno$ci wskazujg na trudnosci w ustaleniu jednoli-
tej tresci pojecia ,,zawodow zaufania publicznego” oraz jego relacji do katego-

¥ ]J. Smarz, O mozliwosci wprowadzania ograniczeri w dostepie do wykonywania zawodu
zaufania publicznego, ,Inzynieriai Budownictwo” 2019, nr S, s. 246-248; Ograniczenia prawa
wykonywania zawodu inzyniera. Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 lutego
20181, K 39/1S, ,Przeglad Sadowy” 2019, nr 6, s. 131-138.

3 C. Banasinski, op.cit., s. 191.

3t M. Szydlo, Nabywanie uprawnies do wykonywania wolnych zawoddéw, ,Panistwo i Prawo”

2002, nr7,s.52.
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rii ,wolnego zawodu” jedynie w oparciu o wynik jezykowej wykladni art. 17
ust. 1 Konstytucji.

Na rozbieznos$ci zwigzane z interpretacjg pojecia ,,zawodu zaufania publicz-
nego” z pewnos$cia ma wplyw stosunkowo pdzne pojawienie si¢ go w pismien-
nictwie prawniczym. Zdaniem M.A. Waligdrskiego i S. Pawlowskiego, wpro-
wadzenie przez ustawodawce do porzadku konstytucyjnego terminu ,,zawodu
zaufania publicznego” bez jego blizszego okreslenia spowodowalo trudnosci
w pojmowaniu tej instytucji, gdyz w doktrynie prawa administracyjnego po-
stugiwano si¢ od lat pojeciem ,wolnego zawodu”. Jak twierdza wskazani au-
torzy, skoro w celu sprawowania nalezytej pieczy i reprezentacji interesu pu-
blicznego zostal powolany samorzad zawodowy skupiajacy osoby wykonujace
»zawody zaufania publicznego”, a samorzady skupiaja osoby wykonujace za-
wody uznane dotad za wolne zawody, to mozna by wnioskowac, iz nalezy po-
stawi¢ znak rownosci pomiedzy tymi pojeciami®. S. Pawtowski twierdzi dalej,
ze gdyby porownac przedstawione cechy pojecia ,,zawody zaufania publiczne-
go” do definicji ,wolnego zawodu”, to mozna uznac, ze jezeli nie s to poje-
cia tozsame, to s3 one co najmniej zblizone do siebie. Wykonywanie bowiem
»wolnego zawodu” cechuje takze szczegélny charakter aktywnosci, tzn. za-
wod ten powinien mie¢ charakter intelektualny, z czym wiaze si¢ czesto pre-
stiz spoleczny, wymagane sg przy tym wysokie kwalifikacje zawodowe. Poza
tym sg to zawody o duzym znaczeniu spolecznym, wykonywane samodziel-
nie, w sposob niezalezny, wiazace si¢ ze szczeg6lnym charakterem stosunku
taczacego osobe go wykonujaca z odbiorca $wiadczenia lub ustugi, polegajace
na zaufaniu, przekazywaniu informacji dotyczacych czgsto zycia prywatnego.
Osoby wykonujace je powinny przedktadac interes klienta nad interes wlasny.
Ponoszg takze szczeg6lng odpowiedzialno$¢ za szkody bedace skutkiem ble-
du, niezaleznie od odpowiedzialno$ci karnej, zawodowej czy dyscyplinarne;j*.

Podobnie uznaje M. Tabernacka, wedlug ktérej pojecia ,,zawdd zaufania
publicznego” i ,wolny zawod” pokrywaja si¢ czesciowo, ale jak stusznie za-
strzega, nie s3 calkowicie tozsame®*. Czg¢$¢ zawodow uznawana za zawody

32

M.A. Waligérski, S. Pawlowski, Samorzqd zawodowy i gospodarczy, Poznan 2005, s. 62.
S. Pawlowski, Ustrdj i zadania samorzgdu zawodowego w Polsce, Poznan 2009, s. 61-63.
3* M. Tabernacka, Pojecie zawodu zaufania publicznego, , Acta Uniwersitatis Wratislavien-
sis. Przeglad Prawa i Administracji” 2004, t. 62, s. 293; M. Tabernacka, Zakres wykonywania
zadati publicznych przez organy samorzqdéw zawodowych, Kolonia Limited 2007, s. 48.
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wolne nie odpowiada bowiem normatywnemu sensowi i doktrynalnemu uje-
ciu ,,zawodow zaufania publicznego”. Podobnie niektére zawody, ktore moz-
na uznaé za ,zawody zaufania publicznego” niezaleznie od tego, czy maja
zorganizowany ustawg samorzad, czy tez ich wykonywanie odbywa si¢ bez
funkcjonujacego samorzadu, nie s3 zawodami, ktére uznaliby$my za wolne
ze wzgledu na sposob ich wykonywania.

Wedlug mnie, skoro istniejag dwa rézne pojecia, to nie sg one tozsame.
Whiosek taki nie wyptywa jedynie z podstawowej zasady jezykowej wyklad-
ni tekstow prawnych, zgodnie z ktéra terminom rézZnobrzmigcym nie nalezy
nadawac jednakowego znaczenia. Podstawowe znaczenie ma tu poréwnanie
poszczegdlnych elementow skiadajacych sie na kategorie ,,zawodu zaufania pu-
blicznego” oraz ,,wolnego zawodu”. W odniesieniu do pierwszej z wymienio-
nych grup zawodoéw na dalszy plan schodzi podstawowa dla ,wolnych zawo-
dow” cecha, jaka jest swoboda (niezaleznos¢) wykonywania poszczegolnych
czynnoéci zawodowych (korzystanie zgodnie z wlasng wolg z umiejetnosci
fachowych, wiedzy, doswiadczenia itp.). Mozna bowiem wskaza¢ takie ,,za-
wody zaufania publicznego”, gdzie swoboda ta jest znacznie ograniczona. Na-
lezy w tym miejscu wskaza¢ np. zawdd inzyniera budownictwa, ktdry jest za-
wodem zaufania publicznego, a ktérego wykonywanie wymaga zastosowania
nie tylko wiedzy fachowej, zwanej sztuka budowlang, ale tez podporzadko-
wane jest przepisom powszechnie obowigzujacym, wskazujacym podstawo-
we zasady wykonywania robdt budowlanych.

W tej sytuacji jasnym jest, iz zakresy tresciowe obu analizowanych pojec¢
przecinaja si¢. Istnieje grupa ,,zawodéw wolnych”, bedacych jednoczesnie
»zawodami zaufania publicznego”, np. zawod lekarza, lekarza dentysty, ar-
chitekta, inzZyniera budownictwa, notariusza, adwokata czy radcy prawnego.
Nie oznacza to jednak, ze omawiane pojecia moga by¢ na ptaszczyznie ustro-
jowo-prawnej uzywane zamiennie®.

3% A.Zwara, Ryzyko zwiqzane z wykonywaniem zawodéw zaufania publicznego, ,Fiskus”

2006, nr 17; K. Kubuj, Opinia prawna na temat zgodnosci z Konstytucjq RP projektu ustawy o li-
cencjach prawniczych i swiadczeniu ustug prawniczych (druk sejmowy nr 680), Warszawa 2008;
Por. P. Sarnecki, Komentarz do art. 17, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
red. L. Garlicki, Warszawa 2005, t. IV; Opinia w sprawie wyktadni art. 17 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, ,Przeglad Sejmowy” 2001, nr 2, s. 75-76; M. Tabernacka, Pojecie
zawodu zaufania publicznego, Acta Uniwersitatis Wratislaviensis nr 2663, ,Przeglad Prawa
i Administracji” 2004, t. 62, s. 302.
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W $wietle powyzszego uwazam, ze na dzien dzisiejszy, jasnym i podsta-
wowym kryterium rozrézniajacym te zawody jest istnienie samorzadu za-
wodowego dla zawodu, ktéry mozna uznac za zawdd zaufania publicznego.

II1. Podsumowanie

W literaturze, doktrynie oraz aktach prawnych pojawiaja si¢ dwa pojecia
»wolny zawo6d” oraz ,,zawod zaufania publicznego”. Przedmiotowe pojecia
mimo, iz s3 zblizone do siebie okreslaja dwie rézne grupy zawoddw spelnia-
jacych doniosle znaczenie w spoteczenstwie. Wykonywanie bowiem ,wol-
nego zawodu’, tak jak i ,,zawodu zaufania publicznego”, cechuje szczegolny
charakter aktywnosdci, tzn. zawod ten powinien miec¢ charakter intelektual-
ny, z czym wiaze sie czgsto prestiz spoleczny, wymagane sg przy tym wysokie
kwalifikacje zawodowe. Poza tym s3 to zawody o duzym znaczeniu spolecz-
nym, wykonywane samodzielnie, w sposdb niezalezny, wigzace si¢ ze szcze-
gélnym charakterem stosunku laczacego osobe go wykonujaca z odbiorca
$wiadczenia lub ustugi, polegajace na zaufaniu, przekazywaniu informacji
dotyczacych czesto zycia prywatnego. Osoby wykonujace te zawody powin-
ny przedklada¢ interes klienta nad interes wtasny. Ponoszg takze szczegdlng
odpowiedzialnos$¢ za szkody bedace skutkiem bledu.

Z powyzszego wynika, ze pojecia ,,zawodu zaufania publicznego” i ,,wolne-
go zawodu” pokrywaja sie cze$ciowo w zakresie znaczeniowym, z calg pew-
noscia nie sg jednak tozsame. Moim zdaniem, wyznacznikiem zawodow za-
ufania publicznego jest mozliwos$¢ tworzenia w drodze ustawy samorzadow
zawodowych. Takiego bowiem uprawnienia ustawodawca nie zastrzegl dla
wolnych zawodow, ktére w czasie tworzenia przepiséw Konstytucji z 1997 r.
byty ustawodawcy znane.
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