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PERSPEKTYWY EUROREGIONALIZACJI
POLSKIEGO POGRANICZA W SWIETLE DOSWIADCZEN

Stewa kluczowe: euroregion, wspotpraca transgraniczna, zmiany strukturalne, rozwaza-
nia alternatywne

STRESZCZENIE

Na podstawie doswiadczen ¢wier¢wiecza funkcjonowania euroregiondw na pograniczu
polskim warta rozwazenia jest alternatywa przejecia ich roli przez jednostki samorzadu
terytorialnego wszystkich szczebli i inne organizacje wspdipracy transgranicznej. Na
etapie wysoko rozwinigtych kontaktow przygranicznych funkcja posrednika, jaka petnia
instytucje euroregionow, staje si¢ dyskusyjna.

Wprowadzenie

Zblizamy si¢ do ¢wieréwiecza funkcjonowania struktur euroregionalnych na pol-
skim pograniczu. Z cata pewnos$cig stwierdzi¢ mozna dwa fakty zwiazane z tym
procesem. Pierwszy z nich wyraza si¢ w praktycznie calosciowym opanowaniu
przez instytucj¢ euroregionéw obszarow przygranicznych kraju, drugi zas w to-
warzyszacej temu dynamice dziatan zarowno ze strony wladz panstwowych, jak
i samorzadu terytorialnego. Warto przypomnie¢, ze obecny ksztalt euroregiona-
lizacji pogranicza polskiego zainicjowany powstaniem w 1991 roku pierwsze-
go w Europie Srodkowo-Wschodniej euroregionu ,,Nysa” zamyka euroregion
wLyna—tawa” zawiazany w 2003 roku. Znamiennym wyrazem zainteresowania
tymi instytucjami wspotpracy jest swoista kontynuacja przedsigwzig¢ organiza-

" Zbigniew Przybyla, dr hab., prof. UE, Wydziat Ekonomii Zarzadzania i Turystyki w Jeleniej
Gorze, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, e-mail: zbigniew.przybyla@ue.wroc.pl.
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torskich w latach 90. ubieglego wieku, kiedy to powstato 14 z 16 funkcjonuja-
cych euroregionéw.

Dynamicznemu rozwojowi struktur euroregionalnych na pograniczu polskim
towarzyszyl swoisty i zarazem zrozumiaty entuzjazm obserwowany zwlaszcza
w srodowiskach samorzadowych oraz instytucji lokalnych upatrujacych w euro-
regionie istotnej szansy rozwojowej. Byl on zauwazalny na catym pograniczu,
lecz najbardziej ujawniat si¢ w srodowiskach pozbawianych w okresie PRL-u
mozliwosci uczestnictwa w realnej wspotpracy przygranicznej. Jak wiadomo,
ograniczenia w tym zakresie dotyczyly glownie relacji przygranicznych na po-
graniczu potnocno-wschodnim i wschodnim kraju.

W okresie minionego 25-lecia funkcjonowania euroregionéw na polskim
pograniczu w obrebie tych instytucji zachodzity zmiany strukturalne dotycza-
ce tak zakresu przestrzennego, jak i samej organizacji'. Wydaje si¢ jednak, ze
podstawowe zrgby zadan merytorycznych pozostaty niezmienne, ewentualnie
dostosowujac si¢ do nowych uwarunkowan lokalnych. Jednoczesnie instytucje te
swoiscie ,,okrzepty”, tracac wczesniejsza dynamike i rozrastajac si¢ personalnie.
Dalsza kontynuacja tego procesu jest nieracjonalna i zagrazajaca euroregionom
jako organizacjom mato efektywnym i bez widocznego poparcia spotecznego.

Celem artykutu jest proba ogolnej oceny procesu euroregionalizacji pogra-
nicza polskiego i na tym tle prezentacja autorskiej propozycji przejecia dotych-
czasowych funkcji euroregionow przez instytucje samorzadu terytorialnego.

Euroregiony jako kategoria dynamiczna

Jak wiadomo, w rozwoju historycznym kontakty przygraniczne panstwa sasiadu-
jacych ujawnialy si¢ w postaci nieformalnej lub (i) formalnej. Nalezy zaakcento-
wac szczego6lna role, jaka w ramach wspoldziatania obszarow osciennych odgry-
wa wspotpraca nieformalna. Czgsto stanowi ona swoista inicjatywe pozniejszych
kontaktow formalnych, ktére na ogoét traktuje sie jako wyzsza forme zaciesnio-
nych stosunkow. Takim przejawem podjetego wspotdziatania o relatywnie wy-
sokim stopniu formalizacji sa euroregiony. W kontekscie wielu definicji tej ka-

I Z. Przybyta, Mikrorestruktyzacja Euroregionu Nysa, w: Spojnos¢ spoleczna, gospodarcza
i terytorialna w polityce Unii Europejskiej, red. M. Klamut, E. Pancer-Cybulska, Prace Naukowe
Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu nr 1099, Wroctaw 2005, s. 405.
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tegorii przyjmujemy, ze sa to zinstytucjonalizowane formy wspolpracy przygra-
nicznej oparte gtownie na porozumieniach jednostek samorzadu terytorialnego?.

Przypomnijmy rowniez, ze jeszcze do niedawna euroregiony traktowano
jako etap posredni na drodze do globalnej, wiclostronnej integracji i zarazem
do powstania ,,regionu zintegrowanego”. Bez ryzyka popehienia blgdu mozna
przyjaé, ze moglyby one stanowi¢ komponent konstrukcji przysztych ,,Stanow
Zjednoczonych Europy”.

Wszystko wskazuje na to, ze poglady takie byly zbiezne z szeroko kreowa-
na, zwlaszcza przez kraje federalne UE, idea ,,Europy Regionow”, ktora wskutek
oporu wigkszosci krajéw unitarnych nie znalazta praktycznego zastosowania.
Jednak w opinii autora spektakularng proba realizacji tej idei i obejscia proau-
tonomicznego stanowi instytucja Europejskich Ugrupowan Wspdlnoty Teryto-
rialnej (EUWT) regulowana rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
z 5 lipca 2006 roku, a w Polsce odpowiednia ustawa z 7 listopada 2008 roku.

Powracajac do tematu, mozna stwierdzi¢, ze w klasycznej postaci i z zalo-
zenia euroregionalizacja poprzez wspieranie integracji spotecznej, kulturowe;,
gospodarczej, administracyjnej itp. na obszarach wspotpracy przygranicznej
przyczynia sie do rozszerzania i poglebiania procesu integracji europejskiej’.
Szczegodlne zadania o charakterze pomostowym instytucje te tworza w stosunku
do krajow majacych zamiar stowarzyszania si¢ z Unia Europejska badz pozo-
stajacych w tej relacji. Rolg te nalezy zaakcentowac, zwlaszcza uwzgledniajac
historyczny wymiar i geneze¢ powstawania pierwszych euroregiondw w Europie
Zachodniej (euroregion , Euregio”) czy tez Srodkowo-Wschodniej (euroregion
,»Nysa”).

Warto zauwazy¢, ze w obszernym piSmiennictwie o wspolpracy transgra-
nicznej znajdujemy czgsto zrdéznicowane poglady na temat etapowania kierun-
kéw wspoltdziatania transgranicznego i rozwoju struktur euroregionalnych.

Odmienne poglady na temat kolejnosci faz rozwoju kierunkow wspotpracy
euroregionalnej prezentuja migdzy innymi Roman Matykowski i Andrzej Miz-

2 W polskiej bibliografii ekonomicznej do prekursorow tematyki wspolpracy transgranicznej
i euroregionalizacji nalezeli migdzy innymi: Z. Przybyta, Problemy wspdipracy ekonomicznej
regionow przygranicznych np. euroregionu Nysa, Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we
Wroctawiu nr 708, Wroctaw 1995; T. Borys, Z. Panasiewicz, Panorama Euroregionéw, Urzad
Statystyczny w Jeleniej Gorze, Jelenia Gora 1997; W. Malendowski, M. Ratajczak, Furoregiony
— pierwszy krok do integracji europejskiej, Atlas, Wroctaw 1998.

* Europejska konwencja ramowa o wspotpracy transgranicznej migdzy wspdlnotami i wladzami
terytorialnymi (Dz.U. z 10 lipca 1993 roku, nr 61, poz. 287, art. 2).
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galski czy zapisy tekstu Porozumienia migdzy Rzadem Rzeczpospolitej Polski
a Rzadem Republiki Biatorusi o gléwnych zasadach wspoélpracy transgranicznej
(art. 1). Ci pierwsi przyjmuja, ze wstepna faza wspotpracy powinny stanowic¢
kontakty gospodarcze i dopiero kolejna — inne formy wspodtpracy inicjowane
wczeéniej w gminach miejskich, za$ pdzniej obejmujacych takze obszary wiej-
skie*. We wspomnianym Porozumieniu stwierdza sie wlasciwos¢ wspotpracy we
wszystkich ,,uzgodnionych przedsigwzigciach” migdzy wladzami regionalnymi
i lokalnymi obu panstw i bez stosowania priorytetdow kolejno$ciowych, takze
w zakresie terytorialnym.

Jeszcze inna koncepcje¢ dziedzin wspotpracy w zakresie faz dojrzewa-
nia pojgcia euroregionu prezentuje Andrzej Piskozub. Wyrdznia tu trzy etapy
ich konsolidacji poprzez tak zwane kondygnacje. Dolna, elementarng stanowi
»stworzenie wspotpracy komunikacyjnej” utatwiajacej kontakty migdzyludzkie
na pograniczu. Druga kondygnacja to skoordynowane przedsigwzigcia na rzecz
rozwoju gospodarczego po obu stronach granicy powiazane z eliminacja barier,
na przyktad ekologicznych. Swoistym finalem nawiazanej wspotpracy jest trze-
cia kondygnacja wyrazajaca si¢ w ,,transgranicznej wspotpracy kulturowe;j.

Roéwniez w dziedzinie etapowania nat¢zenia stosunkow transgranicznych
(euroregionalnych) odnajdujemy wiele stanowisk. W tekscie Stawomira Lewin-
skiego odnajdujemy sekwencyjnos¢, zgodnie z ktéra mozna wyrozni¢ szes¢ ko-
lejnych etapow wspotpracy®:

— calkowity brak stosunkow,

— faza wymiany informacji,

— uzgodnienia,

— wspolpraca,

— harmonizacja,

— integracja.

4 A. Matykowski, A. Mizgalski, Przestanki rozwoju spoteczno-gospodarczego pogranicza pol-
sko-niemieckiego, Problemy wspolpracy regionalnej w polsko-niemieckim obszarze przygranicz-
nym, Biuletyn KPZK przy PAN 1996, z. 171, s. 56.

5 A. Piskozub, Euroregiony potudniowo-wschodniego obrzeza Baltyku. Trzy fazy dojrzewa-
nia euroregionu, http://geopolityka.net/euroregiony-poludniowo-wschodniego-obrzeza baltyku/
(21.01.2014).

6 S. Lewinski, Wspdlpraca transgraniczna — etapowanie rozwoju, ,,Cztowiek i Srodowisko”
1996, nr 20.
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Z kolei trzy etapy rozwoju struktury euroregionu wyrdznia Zbigniew Przy-
bylta. Naleza do nich’:

— etap koncepcji euroregionu,

— etap organizacji,

— etap funkcjonowania.

Jak si¢ wydaje, rozwinigta postacia tego podziatu jest sekwencyjnos¢ eta-
pow ,,zycia klastra”. Nalezy przypomnie¢, ze klaster jako przypadek sieci tery-
torialnych stanowi szczegolny przyktad wspotpracy transgranicznej. Do etapow
tych naleza:

— etap embrionalny,

— etap wzrostu,

— etap dojrzatosci,

— etap upadku (schytku).

Szczegblnie interesujace stadium funkcjonowania klastra stanowi etap
ostatni, czyli upadku (schytku). Wystepuje on w momencie, kiedy produkty czy
ushugi oferowane przez okreslony klaster daja si¢ zastapi¢ innymi produktami
lub ustugami znacznie lepszymi i tanszymi, ktoére sa udzialem innych, nowych
firm dziatajacych w otoczeniu dotychczasowego klastra®. Wynika z tego, ze do-
minujacym wynikiem schytku funkcjonowania ,,dojrzalego” klastra sa podmioty
oferujace podobne lub lepsze mozliwosci realizacji istniejacego popytu za nizsza
ceng. Mozna sadzi¢, ze analogiczny sposob myslenia daje si¢ obecnie zastosowaé
do kategorii euroregionu.

Bez ryzyka popetnienia btedu mozna stwierdzié, ze warto$¢ zaprezentowa-
nej systematyki posiada wylacznie charakter poznawczy, w praktyce kontaktow
przygranicznych wystepuja bowiem najprzerozniejsze konfiguracje wyszczegol-
nionych etapéw. Trudna do wyobrazenia jest tak faza catkowitego braku stosun-
kow, jak 1 wzglednie enigmatycznego etapu pelnej (?) integracji, a zwlaszcza
jej interpretacji. Watpliwosci te w stopniu znaczacym potwierdza informacja
z Podrecznika wspolpracy transgranicznej, ze pozytywne przejawy stosunkow
przygranicznych w panstwach Unii Europejskiej ograniczyly si¢ do etapu wspot-
pracy’.

Ze wspotczesnych uwarunkowan geopolitycznych zarazem wynika, ze
szczegoblne znaczenie w procesie rozwoju Unii Europejskiej bgda miaty wstgpne

7 Z. Przybyta, Problemy wspolpracy ekonomicznej..., s. 38.
8 www.pi.gov.pl/klastry/chapster 86406.asp (21.01.2014).
% Podrecznik wspélpracy transgranicznej, Rada Europy 2000.
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fazy integracji przestrzennej zwigzane z takimi krajami Europy Wschodniej, jak:
Ukraina, Bialorus, Motdawia, Rosja itp. Tym samym po raz kolejny akcentujac
pomostowe znaczenie euroregiondow w realizacji polityki sasiedztwa (Neigh-
bourhood Policy) i dokonujac analizy ich funkcjonowania, nie sposob nie zadac
pytania na temat ich miejsca i znaczenia w sytuacji rozwoju procesu integracji
europejskiej. Innymi stowy — chodzi o przysztos¢ euroregiondow. Pytanie to nie
jest nowe, za$ proba uzyskania na nie odpowiedzi z gory zaktada jej dyskusyj-
nos$¢.

Pomocna w uzyskaniu odpowiedzi na to pytanie wydaje si¢ by¢ teoria tak
zwanego regionu stykowego'’. W sposdb pogladowy transformacje euroregional-
nej wspotpracy transgranicznej ilustruje rysunek 1.

| Obszar przygraniczny (stykowy) |

/ Y \

| Region przygraniczny 1 | | Region przygraniczny 2 | | Region przygraniczny ... |

A 4

| Region transgraniczny (euroregion) |

A

| Stadia poziomu integracji |

A 4
zaawansowany wysoki

A
| REGION ZINTEGROWANY

Rysunek 1. Ewolucja euroregionalnej wspotpracy transgranicznej
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: Z. Rykiel, Rozwdj regionéw stykowych w teorii i ba-
daniach empirycznych, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw 1991, s. 15.

W $wietle teorii regionu stykowego jako ostateczny efekt historycznie de-
terminowanego i osiagnigtego dostatecznie wysokiego poziomu integracji regio-
ndéw przygranicznych powstanie region zintegrowany. Region taki, w zatozeniu

10 Z. Rykiel, Rozwdj regionéw stykowych w teorii i badaniach empirycznych, Zaktad Narodowy
im. Ossolinskich, Wroctaw 1991.
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odpowiadajacy obecnemu ksztaltowi przestrzennemu euroregionu, hipotetycznie
stanowic¢ bedzie jedno$¢ spoteczno-gospodarcza zblizona w najwyzszym stopniu
do kategorii regionu wewngtrznego kraju. Poglad taki — cho¢ intuicyjny — wynika
z braku szerszych interpretacji pojecia regionu zintegrowanego oraz jak mozna
przypuszczac, logicznej sekwencji osiagnigcia ostatecznego stadium zintegro-
wania. Budza si¢ tu jednak watpliwosci. W rzeczywisto$ci procesy integracyjne
w regionach wspotpracy na styku granic panstwowych nie przebiegaja rowno-
miernie. Dominujaca cecha tych procesow jest z jednej strony stymulujaca rola
wigzi ekonomicznych i szybki rozwdj, z drugiej zas — inercyjnos¢ i opdznienia
charakterystyczne dla sfery stosunkow spotecznych (§wiadomosciowych).

Potwierdzaja to ciagle aktualne problemy integracji spoteczenstw wyste-
pujace w kontaktach przygranicznych krajow o dluzszej tradycji wspotdziata-
nia Europy Zachodniej (uprzedzenia Holendrow i Francuzéw wobec Niemcow
itp.). Trudno przypusci¢, ze w przewidywalnym okresie czasu nastapi swoiste
ujednolicenie na tle istniejacych roznic mentalnosci, tradycji kulturalnych, jezy-
ka, religii itd., bedacych, co warto podkresli¢, cecha ,,wartosciowej odrgbnosci”.
Pomijamy tu istotne aspekty, na przyklad tozsamosci narodowej, patriotyzmu.
Obserwowana inercja stosunkéw spotecznych uzasadnia zatem watpliwosci, czy
region w pehi zintegrowany nie jest wylacznie konstrukcja teoretyczna.

Odpowiadajac bezposrednio na postawione powyzej pytanie, mozna przy-
pusci¢, ze w warunkach poglebiajacej si¢ integracji krajow Unii Europejskiej
euroregion staje si¢ kategoria historyczna. Jego znaczenie jest szczegolnie istot-
ne w okresie inicjatyw i rozwoju wspolpracy przygranicznej, jednak w warun-
kach istnienia granic i rozwiazywania problemow spoteczno-gospodarczych
z nimi zwiazanych. Wydaje sig, ze w perspektywie czasu zanika jego istotna rola
,pomostowa”, za§ w miar¢ poglebiania si¢ wigzi o charakterze ekonomicznym
oraz uzyskiwania consensusu spotecznej akceptacji i autentycznego partnerstwa
wsrdd mieszkancéw pogranicza przy zachowaniu cech odrgbnosci narodowych
integrujaca rola instytucji euroregionu stanie si¢ po prostu zbgdna'.

Rekapitulacja

Potwierdzeniem watpliwosci kojarzonych z obecnym statusem euroregio-
ndéw sa wspomniane wczesniej, zauwazalne 1 intensyfikujace si¢ zjawiska ich
nadmiernej instytucjonalizacji wyrazajace si¢ migdzy innymi w rozbudowie

' Z. Przybyta, Pomostowe znaczenie euroregionéw na pograniczu polskim w procesie integra-
¢ji europejskiej, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Biznesu, Pita 2000.
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i komplikowaniu struktury organizacyjnej, nadmiernym mnozeniu stanowisk
1 innych przejawach biurokracji. Przyktadem tego jest aktualna struktura 17 tak
zwanych eurexow, czyli grup roboczych euroregionu ,,Nysa”, w poréwnaniu
z wyjsciowym (1991 rok) stanem 7 grup oraz 13 grup w 2004 roku. Warto za-
uwazy¢ takze, ze w owej strukturze nie wystgpuje ,,Nauka”, ktora przez dtugi
okres funkcjonowania euroregionu reprezentowata wspdlprace przygraniczna
placowek szkolnictwa wyzszego zlokalizowanych na jego terenie. Fakt ten jest
merytorycznie niezrozumialy, rowniez wobec inicjatorskiej roli szkoét wyzszych
w powolaniu euroregionu ,,Nysa”. Do innych dyskusyjnych przejawow dziatan
tej instytucji nalezy na przyktad nadmiar opracowan planistycznych o charakte-
rze strategicznym realizowanych przez specjalnie powotany Zespot Projektowy
ze stanowiskiem menedzera ds. projektow euroregionu ,,Nysa”. Ramy objgtos-
ciowe tekstu nie pozwalaja na szerszy komentarz w tej kwestii'2.

Jak si¢ wydaje, rolg inicjatorska i koordynujaca wspotdziatania ponadgra-
nicznego w stadium osiagnigtego wysokiego poziomu integracji z powodzeniem
moga przejaé organy samorzadu regionalnego 1 lokalnego, agencje rozwoju tery-
torialnego i inne instytucje sektora publicznego i prywatnego w obrgbie wiasci-
wych obszaréw wspotpracy. Uzupetniajacym uzasadnieniem tej propozycji jest
wczesniej przedstawienie przyczyny schytkowosci klastrow. Mozna sadzi¢, ze
dotychczasowa rolg¢ euroregionow ekwiwalentnie realizowa¢ moga istniejace
komorki organizacyjne na obu lokalnych poziomach samorzadu terytorialne-
go, a takze szczeblu regionalnym. Koncentrujac uwage na szczego6lnie istotnym
w kontaktach przygranicznych szczeblu lokalnym, warto przypomnie¢, ze na
przyktad w strukturach organizacyjnych gminy miejskiej Jelenia Gora problema-
tyka ta zajmuja si¢ dwa wydziaty — Wydziat Promocji i Polityki Informacji oraz
Wydziat Funduszy Europejskich. Odpowiednikiem organizacyjnym przyktado-
wej gminy wiejskiej, ktora stanowi Podgorzyn, jest Referat Rozwoju. Na szczeb-
lu Starostwa Powiatu Jelenia Gora funkcjonuja w badanym zakresie: Wydziat
Promocji, Turystyki i Sportu oraz Referat ds. Rozwoju zajmujacy si¢ funduszami
zagranicznymi. Sugerowana eliminacja euroregionow jako swoistego posrednika
w relacjach przygranicznych pozwoli na uefektywnienie kontaktow, zmniejsze-
nie stopnia ich formalizacji. Wobec tego istnieje uzasadniona potrzeba rozwaze-
nia rozwigzan alternatywnych w stosunku do istniejacych, do ktérych pretenduje
niniejsze opracowanie.

12 www.euroregion-nysa.pl (21.05.2014); Strategia Rozwoju Euroregionu 2014-2020.
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PRrROSPECTS OF THE EUROREGIONALISATION
OF THE PoLISsH BORDERLAND ON THE BACKGROUND
oF EXPERIENCES
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SUMMARY

On the basis of experiences of last 25 years offunctioning of euroregions in the Polish
borderland, It is worth considering the alternative of overtaking of their role by local
government units of all levels of administration and by other cross-border cooperation
organizations. On stage of achieved high developed cross-border contacts, the interme-
diary function that is played by euroregions become questionable.



