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Od Redakcji

Szanowni Panstwo,

Niniejszy biuletyn rozpoczynamy od sprawozdania z Walnego Zebrania Cztonkow
Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP, ktére odbyto sie w najmtodszym polskim
uzdrowisku — Uniejowie. Kluczowym tematem, poza realizacja programu wynikajace-
go ze statutu SGU RP byto oméwienie przez wtodarzy gmin uzdrowiskowych propozy-
¢ji zmian do ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach, obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych z 2005 r.

Dziekujemy za Panstwa zaufanie i coraz lepszg wspotprace, czego dowodem jest
wzrost zainteresowania przystapieniem do struktur SGU RP ze strony kolejnych gmin
pretendujacych do uzyskania statusu uzdrowiska. Serdecznie zapraszamy do wspoét-
pracy! Powiekszajace sie grono gmin zrzeszonych w SGU RP przyczynia sie do wspdlne-
go budowania i umacniania marki ,Uzdrowiska Polskie.” Dziatajac razem mamy wptyw
na budowanie dobrego otoczenia dla gmin uzdrowiskowych, odpowiednie rozwiaza-
nia prawne sektora uzdrowiskowego, zabezpieczenia srodkéw na rozwdj i promocje.
Brak konsolidacji i wspdlnego dziatania jest jednoczesnie przyzwoleniem, aby decyzje
w sprawach waznych dla gmin uzdrowiskowych podejmowali za nas inni.

Wtodarze gmin oraz spotecznosci lokalne coraz czesciej doceniajg mozliwosci rozwoju
regionu, jakie daje gminie szansa na powstanie i rozwdj uzdrowiska. Stowarzyszenie
Gmin Uzdrowiskowych RP od lat wspiera dazenia miast i gmin w tym zakresie. Dobrym
przyktadem wspoélnych dziatan jest Latoszyn (gmina Debica), posiadajacy obecnie sta-
tut obszaru ochrony uzdrowiskowej. Konferencja ,,Uzdrowisko szansa rozwoju Gminy
Zaklikéw"” zorganizowana przez wtadze samorzadowe Zaklikowa pokazuje jak wazne
jest wspotdziatanie w celu osiggniecia celu.

W rozdziale ,Promocja” zamieszczamy sprawozdanie z Muszynskiego Panstwa Zdro-
wia. Gtéwnym celem imprezy byto propagowanie zdrowego trybu zycia i umozliwienie
mieszkaricom gminy oraz turystom wykonanie badan profilaktycznych. Zaréwno odwie-
dzajacy jak i wystawcy uczestniczacy w tegorocznym Muszyriskim Panstwie Zdrowia juz
zapowiedzieli swoj udziat w przysztorocznym spotkaniu.

Wprowadzenie czasopisma naukowego ,Jedziemy do wéd w...” na punktowana
liste ministerialng spowodowato wzrost zainteresowania biuletynem w $rodowiskach
naukowych. Wielu przysztych doktorantéw korzysta z mozliwosci publikacji wtasnych
referatéw na tamach biuletynu i podejmuje aktualne zagadnienia dotyczace problema-
tyki uzdrowiskowej i gmin uzdrowiskowych.

Serdecznie zapraszamy do lektury czasopisma naukowego ,Jedziemy do wéd w...”

Iwona Drozd
Kierownik Biura SGU RP
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Z ZYCIA SGU RP

Zwyczajne Walne Zebranie
Stowarzyszenia Gmin
Uzdrowiskowych RP w Uniejowie

W dniach 6-7 czerwca 2014 r. Uniejéw
goscit delegatéw gmin uzdrowiskowych
z catej Polski, ktorzy przybyli na Zwyczaj-
ne Walne Zebranie Cztonkéw Stowarzy-
szenia Gmin Uzdrowiskowych RP.

Gléwnym celem spotkania byto przed-
stawienie sprawozdan Zarzadu SGU RP za
poprzedni rok dziatalnosci oraz omoéwie-
nie biezacych spraw zwigzanych z dziatal-
noscig i funkcjonowaniem gmin uzdrowi-
skowych.

Coroczne spotkanie delegatéw sto-
warzyszenia otworzyt Jan Golba — Pre-
zes Zarzadu SGU RP. Burmistrz Muszyny
powitat obecnych na spotkaniu wéjtow,
burmistrzéw i prezydentéw miast i gmin
uzdrowiskowych oraz przedstawicieli
gmin cztonkowskich. W spotkaniu udziat
wzieto 23 delegatéw miast i gmin uzdro-
wiskowych z catego kraju.

Prezentowane przez Prezesa Zarzadu
podsumowanie roku 2013 zostato przygo-
towane w formie prezentacji multimedial-

nej obrazujacej realizacje Uchwaty Progra-
mowej Walnego Zebrania Cztonkéw SGU
RP w Wieliczce z dnia 24 lutego 2011 r.
oraz celdw statutowych stowarzyszenia.

W okresie sprawozdawczym Zarzad SGU
RP funkcjonowat w nastepujacym skta-
dzie: Jan Golba - Prezes Zarzadu, Leszek
Dzierzewicz - V-ce Prezes, Wojciech Fu-
tek — V-ce Prezes, Zofia Czernow - Czto-
nek Zarzadu, Janusz Gromek - Cztonek
Zarzadu. Sktad Komisji Rewizyjnej: Miro-
stawa Boduch - Przewodniczaca, Grze-
gorz Niezgoda - Sekretarz oraz czton-
kowie: Bronistaw Karpinski, Kazimierz
Kozuchowski, Ryszard Urban.

W wystapieniu sprawozdawczym Prezes
Zarzadu SGU RP zwrdcit uwage na rosna-
cg liczbe gmin zabiegajacych o uzyskanie
statusu uzdrowiska, s to m.in. teba, Mie-
dzychéd, Zaklikéw, Ciezkowice, Kloda-
wa, Czarny Dunajec, Mitomtyn.

W roku 2013 Stowarzyszenie Gmin
Uzdrowiskowych RP wraz z Parlamentar-
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Obrady Walnego Zebrania SGU RP w Uniejowie

nym Zespotem ds. Uzdrowisk rozpoczeto
prace nad opracowaniem projektu ustawy
0 zmianie ustawy o lecznictwie uzdro-
wiskowym, uzdrowiskach, obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gmi-
nach uzdrowiskowych z 2005 r. W trak-
cie kilku wspoélnych spotkan wypracowa-
no wstepne propozycje zmian w ustawie
uzdrowiskowej obejmujace kwestie: de-
finicji zaktadu przemystowego, budowy
parkingéw i miejsc postojowych, budo-
wy obiektow handlowych, budowy stacji
telefonii komorkowej, zapér pietrzacych
wode, wyrebu drzew w strefie uzdrowi-
skowej ,C" oraz innych zmian przedkfada-
nych przez gminy. Zaproponowane zmia-
ny w niewielkim stopniu ingerujg w tres¢
ustawy uzdrowiskowej, a sg niezwykle
istotne z punktu widzenia gmin uzdrowi-
skowych oraz ich mieszkancéw. Likwiduja
one przede wszystkim istniejagce absurdy
i nadmierng oraz niczym nieuzasadnio-
na opresyjnos¢ istniejacych przepisow.
Réwnoczesnie w niczym nie wplywaja
na dyskomfort leczenia uzdrowiskowego
i funkcjonowanie uzdrowisk. Zarzad SGU
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RP uwaza, ze zmiany w ustawie powinny
is¢ duzo dalej, szczegdlnie w kierunku do-
precyzowania warunkow (o ktérych mowa
w art. 34 ustawy uzdrowiskowej) na jakich
maja by¢ tworzone i na jakich maja funk-
cjonowac uzdrowiska, ale jednoczes$nie
zdaje sobie sprawe ze zlozonosci tego
zagadnienia i potrzeby przeprowadzenia
dodatkowych analiz w tym zakresie.
Realizujac wniosek zgtoszony na Wal-
nym Zebraniu SGU RP w Wieliczce Zarzad
stowarzyszenia koordynowat dziatania
zwigzane z przygotowaniem wzoru whnio-
sku w sprawie stawki podatku od nieru-
chomosci do Trybunatu Konstytucyjnego.
Rozprawa przed Trybunatem Konstytu-
cyjnym w sprawie z wniosku Rady Miasta
Kotobrzeg w przedmiocie uznania nowe-
lizacji ustawy podatkowej za niezgodna
z Konstytucja odbyta sie dnia 26.09.2013r.
Po rozpatrzeniu sprawy Trybunat Konsty-
tucyjny orzekt, ze art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o po-
datkach i optatach lokalnych jest zgodny
z art. 167 ust. 1i 4 w zwigzku z art. 16 ust.
2 konstytucji w zwigzku z art. Qust. 1,21 3



w zwigzku z art. 12 ust. 1 tiret 7 Europej-
skiej Karty Samorzadu Lokalnego, sporza-
dzonej w Strasburgu dnia 15 pazdziernika
1985 r. oraz nie jest niezgodny art. 15 ust.
1 i 2 konstytucji. Trybunat Konstytucyjny
stwierdzit, ze w przypadku gminy Koto-
brzeg wnioskodawca nie wykazat, ze do-
konujac modyfikacji wysokosci dochodoéw
wiasnych gmin, poprzez rozszerzenie za-
kresu stosowania ,preferencyjnej” stawki
podatku od nieruchomosci, ustawodawca
spowodowat drastyczne naruszenie ich
samodzielnosci finansowej lub tez dopro-
wadzit do oczywistej dysproporcji miedzy
zadaniami jednostek samorzadu teryto-
rialnego a ich dochodami.

Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze
gminy uzdrowiskowe, na ktére natozono
dodatkowe zadania wtasne, ustawodawca
wyposazyt w dodatkowe zrédta docho-
dow, takie jak opfata uzdrowiskowa czy
tez dotacja z budzetu panstwa. Z uwagi
na fakt, ze wnioskodawca nie kwestiono-
wat sposobu organizacji systemu orga-
néw panstwowych, ktéry naruszatby de-
centralizacje wladzy publicznej, Trybunat

Obrady Walnego Zebrania SGU RP w Uniejowie

Konstytucyjny uznat, ze art. 15 ust. 11 2
konstytucji stanowi nieadekwatny wzo-
rzec kontroli w niniejszej sprawie. Pobocz-
nie Trybunat zwrécit jednak uwage na
doniosty fakt, ze mozliwe bytoby powo-
dzenie wniosku, gdyby zarzut dotyczyt nie
réwnoprawnego traktowania podmiotow
w zakresie opodatkowania lub naruszenia
procedury legislacyjnej.

W zwiagzku ze ztozeniem przez jedna
z gmin cztonkowskich Stowarzyszenia de-
klaracji w sprawie mozliwosci ponowienia
whniosku w sprawie podatku od nierucho-
mosci Zarzad SGU RP zdecydowat o po-
nownym zleceniu opracowania wniosku
uwzgledniajacego uwagi zawarte w uza-
sadnieniu wyroku Trybunatu Konstytucyj-
nego z dnia 26 wrzesnia 2013r., sygn. akt
K22/12.

Zarzad SGU RP kontynuuje dziatania
dotyczace wprowadzenia zmian w Usta-
wie o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
W szczegdlnosci dotyczg one kwestii
zwigzanych z egzekucja opfat i ze zleca-
niem odbioru odpadéw komunalnych
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Uczestnicy Walnego Zebrania SGU RP w Uniejowie

wiasnym spoétkom komunalnym lub sa-
morzadowym zaktadom budzetowym.
Wprowadzenia koniecznych wg zarzadu
SGU RP zmian wymagaja réwniez ustawy
prawo geologiczne i gérnicze, prawo wod-
ne w zakresie odnoszacym sie do optaty
eksploatacyjnej i optaty za gospodarcze
korzystanie z wod.

Kolejnym punktem wystapienia byto
omdwienie spraw zwigzanych z rozpo-
wszechnianiem wiedzy i informacji
o uzdrowiskach i turystyce uzdrowisko-
wej. W roku 2012 powotany przez Mini-
stra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zesp6t
ds. oceny czasopism naukowych dokonat
oceny czasopisma naukowego SGU RP
»Jedziemy do wod w ...”. W wyniku prze-
prowadzonej przez zespo6t oceny biuletyn
,Jedziemy do wod w ..." uzyskat 2 punkty
za publikacje w czasopi$mie naukowym.
Redaktorem naczelnym zostat prof. dr
hab. Bogustaw Sawicki - kierownik Ka-
tedry Turystyki i Rekreacji Uniwersytetu
Przyrodniczego w Lublinie. Role redaktora
jezykowego petni mgr Wojciech Futek,
natomiast redaktora tematycznego dr Jan
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Golba.

W dalszej czesci sprawozdania Prezes
Jan Golba poinformowat o dziataniach
promocyjnych zwigzanych z promo-
cja polskich uzdrowisk w kraju i za
granica. SGU RP od czerwca 2013 roku
wspdlnie z partnerami z Czech, Stowacji
i Wegier realizuje projekt: “Lecznictwo
uzdrowiskowe i wellness w przestrzeni
wyszehradzkiej - portal online.” Celem
projektu jest opracowanie kompleksowej
oferty lecznictwa uzdrowiskowego i wel-
Iness krajow grupy wyszehradzkiej. Efek-
tem projektu bedzie wielojezyczna baza
danych osrodkéw lecznictwa uzdrowisko-
wego i wellness. Przedstawiciele SGU RP
uczestniczyli w miedzynarodowych tar-
gach turystycznych ITB odbywajacych
sie w marcu w Berlinie. Stoisko zorgani-
zowane przy udziale podmiotéw zrzeszo-
nych w konsorcjum ,Zdrowie i Uroda”
poswiecone byto tematyce wellness&spa,
turystyce uzdrowiskowej oraz turystyce
medycznej. Oferta polskich uzdrowisk by-
ta prezentowana w ramach ,Wyspy well-
ness&spa”. Natomiast w kwietniu uzdro-



wiska polskie bylty obecne na targach
SPA&WELLNESS HEALTHCARE TRAVEL
EXPO w Kijowie.

Na wniosek SGU RP w portalu www.
polska.travel.pl utworzonym przez Pol-
ska Organizacje Turystyczna w zaktadce
Atrakcje utworzono kategorie - Uzdro-
wiska, SPA i wellness, w ktorej prezen-
towana jest oferta polskich uzdrowisk.
W ramach konsorcjum “Zdrowie i Uroda”
zrealizowano cykl telewizyjnych progra-
moéw promocyjnych “Nie ma jak Polska.”
SGU RP uzyskato dofinansowanie z Urzedu
Wojewoddzkiego Wojewddztwa Matopol-
skiego na realizacje projektu ,Do uzdro-
wisk matopolskich po zdrowie, urode,
kondycje i relaks.” Zadanie obejmowato
realizacje 6 odcinkéw programu ,Polska
wedtug Kreta.” Dodatkowo producent pro-
gramu bezptatnie zrealizowat dla SGU RP
jeden wspdlny program z ofertg uzdrowisk
matopolskich. Powyzsze programy telewi-
zyjne byly emitowane na ogdlnopolskiej
antenie TVP oraz TVP INFO.

Kompleks mineralnych basenéw w Sol-
cu-Zdroju zostat wyrézniony w konkursie
Top Inwestycje Komunalne 2013. Na-
grody zostaty wreczone w trakcie Europej-
skiego Kongresu Gospodarczego w Kato-
wicach.

Utworzono nowg stronge www.sgurp.pl,
cze$¢ strony zostata przettumaczona na
j. angielski, j. niemiecki oraz j. rosyjski. Sta-
le zwieksza sie liczba pobran, utworzonej
przez SGU RP aplikacji mobilnej SPAcer.
W aplikacji SPAcer zamieszczono najpiek-
niejsze i najbardziej charakterystyczne
zdjecia dla kazdego uzdrowiska oraz profi-
le lecznicze uzdrowisk i opisy zachecajace
gosci, kuracjuszy i turystéow do odwiedze-
nia polskich kurortéw.

W maju 2014 roku w trakcie kongresu
EZU w Danii przedstawiona zostata oferta
polskich uzdrowisk oraz Sopotu — miejsca
jubileuszowego 20-tego kongresu ESPA
w roku 2015. Uzupetnieniem powyzszych
dziatan jest udziat Zarzagdu SGU RP w waz-
nych dla gmin uzdrowiskowych wydarze-
niach lokalnych, regionalnych i ogdlno-
polskich oraz spotkaniach i konferencjach
zagranicznych. Przedstawiciele Zarzadu

udzielajg licznych wywiadow telewizyj-
nych i prasowych, w ktérych podejmowa-
na jest problematyka samorzadowa, tury-
styczna i uzdrowiskowa.

W ramach umocnienia pozycji SGU
RP, jako organizacji wspierajacej gmi-
ny uzdrowiskowe na forum krajowym
i miedzynarodowym Zarzad Stowarzy-
szenia realizowat przyjete cele na wielu
ptaszczyznach. Wspétorganizacja wielu
konferencji, spotkan i kongreséw uzdro-
wiskowych jest zawsze okazjg do nawia-
zania dialogu pomiedzy $rodowiskiem
samorzadu, a przedstawicielami rzadu,
parlamentarzystami i $wiatem nauki. SGU
RP ozywito wspétprace z Europejskim
Zwiazkiem Uzdrowisk z siedziba w Bruk-
seli. Réznorakie dziatania podejmowane
SGU RP i innych cztonkéw podejmowane
w ramach konsorcjum ,Zdrowie i Uroda”
daja widoczne efekty. Uzdrowiska polskie
sg zauwazalne w kraju i za granica.

Zarzad SGU RP kilkakrotnie wystepo-
wat do Rzadu i Urzedéw Marszatkowskich
o ujecie w programach unijnych dostep-
nych w nowej perspektywie finanso-
wej 2014-2020 $rodkéw na turystyke
uzdrowiskowa i rozwéj gmin uzdro-
wiskowych. Pod wptywem dziatarn SGU
RP szeroko pojety zakres dot. ,Rozwoju
Infrastruktury Uzdrowiskowej” zostat
ujety w Programach Regionalnych i Re-
gionalnych Programach Operacyjnych
wiekszosci Urzedow Marszatkowskich.
W wojewddztwie matopolskim, dolnosla-
skim i podkarpackim zdecydowano sie na
stworzenie subregiondw rozwoju regio-
nalnego w formie subregionéw turystyki
i uzdrowisk obejmujacych uzdrowiska
z obszaru danego wojewodztwa.

Realizujac Uchwate Programowa Walne-
go Zebrania Cztonkéw SGU RP w Wieliczce
w zakresie pozyskiwania srodkéw pomo-
cowych, krajowych i zagranicznych na
promocje, badania naukowe, szkolenia,
tworzenie programéw rozwoju gmin
uzdrowiskowych i uzdrowisk Zarzad
SGU RP wystapit do Prezesa NFOSIGW o
utworzenia dla uzdrowisk ,Pilotazowego
Kompleksowego Programu OZE.” Ko-
lejne juz pismo w sprawie objecia optata
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eksploatacyjng zwyktych wéd gtebino-
wych wykorzystywanych do produkgji
wody mineralnej i napoi oraz podwyzsze-
nia optaty eksploatacyjnej skierowano do
Ministra Srodowiska. Ponadto Zarzad SGU
RP zaproponowat aby stworzy¢ pilotazowy
program OZE dla uzdrowisk. Program OZE
dla gmin uzdrowiskowych powinien obej-
mowac: zespoty baterii fotowoltaicznych,
kolektory stoneczne, lampy hybrydowe
do oswietlenia ulicznego, mate elektrow-
nie wiatrowe przydomowe i na obiektach
uzytecznosci publicznej.

Jan Golba - Prezes Zarzadu SGU RP po-
dziekowat cztonkom Zarzadu za wspétpra-
ce w minionym okresie sprawozdawczym
i jednoczesnie w imieniu catego Zarzadu
wszystkim przedstawicielom gmin czton-
kowskich za pomoc i wsparcie w realizacji
zadan i celéw Stowarzyszenia.

Kolejnym punktem spotkania byto
przedstawienie przez Mirostawe Boduch
- Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej SGU
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RP sprawozdania z kontroli dziatalnosci
Zarzadu SGU RP za rok 2013 przepro-
wadzonego w siedzibie Stowarzyszenia
w Krynicy-Zdroju.

Coroczne spotkanie wilodarzy gmin
uzdrowiskowych byto okazja do omo-
wienia najistotniejszych dla samorzadéw
spraw dot. m.in. przygotowywanej no-
welizacji ustawy uzdrowiskowej oraz usu-
niecia zapiséw ustawowych blokujacych
rozwéj gmin uzdrowiskowych. W trakcie
obrad dyskutowano réwniez nad biezaca
dziatalnoscia stowarzyszenia, waznymi dla
gmin uzdrowiskowych kwestiami, a takze
sposobami ich rozwiazania.

Drugiego dnia pobytu w uzdrowisku
Uniejéow przedstawiciele gmin uzdrowi-
skowych obecni na Walnym Zebraniu
Cztonkéw Stowarzyszenia Gmin Uzdrowi-
skowych RP zwiedzali obiekty inwestycyj-
ne i zabytkowe najmtodszego polskiego
uzdrowiska.

Iwona Drozd
Kierownik Biura SGU RP



Z ZYCIA SGU RP

Uzdrowisko szansa rozwoju

Gminy Zaklikow

Dnia 28 sierpnia 2014 w miejscowosci
Lipa (gm. Zaklikow) odbyta sie konfe-
rencja poswiecona perspektywom wy-
korzystania ,leczniczych wod lipskich”.
W konferencji uczestniczyli, przedstawi-
ciele parlamentu RP, wiadz wojewddzkich,
sejmiku marszatkowskiego, wojtowie sa-
siednich gmin, okoliczni przedsiebiorcy,
przedstawiciele miejscowego samorzadu
oraz mieszkancy. Konferencje otworzyt
Zdzistaw Wojcik - burmistrz Zaklikowa,
przedstawiajac zebranym stan zaawan-
sowania prac w zakresie uzyskania przez
gmine statusu uzdrowiska.

Po wystapieniu burmistrza gtos zabrali
zaproszeni na konferencje prelegenci: dr
Jan Golba - prezes Stowarzyszenia Gmin
Uzdrowiskowych RP, mgr Piotr tuczyszyn
- kierownik Zaktadu Przyrodoleczniczego
i Poradni Rehabilitacyjnej Uzdrowiska
w Horynicu Zdroju, dr hab. Andrzej De-
metraki - paleolog (w zastepstwie referat
przedstawit Witold Galczak) i mgr inz.
Piotr Kalita kierownik referatu inwestycji
i rozwoju Gminy Solec-Zdrd;j.

Piotr tuczyszyn z Horynca w swoim
wystapieniu powiedziat: “Uzyskanie statu-
su miejscowosci uzdrowiskowej to potezny
impuls dla rozwoju gospodarczego, ktéry
jest widoczny w dziedzinie urbanistycznej,
ekonomicznej, spotecznej, kulturalnej oraz
w ochronie srodowiska.”

Prezes Stowarzyszenia Gmin Uzdrowi-
skowych RP dr Jan Golba w prezentacji
pt. ,Mozliwos¢ rozwoju gminy poprzez
utworzenie Uzdrowiska” duzo uwa-
gi poswiecit korzysciom jakie przynosi
gminie uzyskanie i docelowo posiada-
nie statusu uzdrowiska. Za najwazniejszy
czynnik uznat zmiany na rynku pracy
podkresdlajac, ze: ,jedno miejsce pracy
stworzone w przemysle daje jedno miejsce
pracy w otoczeniu, zas jedno miejsce pra-
cy w uzdrowisku daje szes¢ miejsc pracy
w otoczeniu (handel, gastronomia, ustugi)”
W4réd innych réwnie waznych czynnikéw
znalazly sie: wyzwolenie aktywnosci go-
spodarczej mieszkancow, prestiz z tytu-
tu posiadania statusu uzdrowiska, wyz-
sza jakos¢ srodowiska naturalnego czy
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Rynek w Zaklikowie

tez prawo kontraktowania z NFZ leczni-
czych ustug uzdrowiskowych.

Wszyscy prelegenci w swoich wystapie-
niach podkreslali, ze powstanie i rozwoj
uzdrowiska to impuls do rozwoju rézno-
rodnych przedsiewzie¢ gospodarczych,
kulturalnych i rekreacyjnych.

Najwiekszym atutem Gminy Zaklikéw
jest odkryty i potwierdzony laborato-
ryjnie naturalny surowiec leczniczy wy-
stepujacy na terenie gminy. Jest to woda
mineralna o wyjatkowym sktadzie. Na
podstawie badan wtasciwosci fizyko-che-
micznych i chemicznych oraz stanu mi-
krobiologicznego wody z odwiertu ,Lipa
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Zdréj-1" w miejscowosci Lipa stwierdzo-
no, ze spetnia ona wymagania mineralnej
wody leczniczej 0,33 % siarczanowo-
wapniowo-sodowej i moze by¢ wyko-
rzystywana do kuracji uzdrowiskowych
w formie kapieli leczniczych.

Wsréd wielu krajowych przyktadéw wy-
korzystania woéd mineralnych w uzdrowi-
skach warto wspomnie¢ o uzdrowiskach
Solec-Zdréj, Busko-Zdréj czy Uniejow.
Odkrycie i odpowiednie zagospodarowa-
nie wéd mineralnych na zawsze zmienito
wizerunek wielu miejscowosci przeobra-
Zajac je w atrakcyjne i modne centra po-
bytu, nie tylko uzdrowiskowego.

Iwona Drozd
Kierownik Biura SGU RP



Z ZYCIA SGU RP

Spotkanie organizacyjne
w sprawie 20-tego Kongresu
Uzdrowisk Europejskich w Sopocie

-

* *

*
EUROPEAN SPAS ASSOCIATION

*
* gy x

Europejski Zwigzek Uzdrowisk (EZU),
(European Spas Association, ESPA) zo-
stat powotany w roku 1995 w Brukseli, jako
miedzynarodowa organizacja zrzeszajaca
przedstawicieli uzdrowisk i narodowych
organizacji uzdrowiskowych krajéw euro-
pejskich.

Corocznie od 20 lat ESPA wraz z wy-
branym krajem cztonkowskim organizuje
Kongres Uzdrowisk Europejskich. Kon-
gresy ESPA odbywaty sie w m. in. w na-
stepujacych miejscowosciach: Wiesbaden
(Niemcy), Budapeszt (Wegry), Thessaloni-
ki (Grecja), Reykjavik (Islandia), Bruksela
(Belgia), Archena (Hiszpania), Trencianskie
Teplice (Stowacja) czy Chianciano Terme
(Wtochy).

20-ty jubileuszowy Kongres Uzdrowisk
Europejskich odbedzie sie w dniach 19-22
maja 2015 roku w Sopocie.

Dnia 8 wrzesnia 2014 w Hotelu
»Grand” w Sopocie odbyto sie pierwsze
spotkanie organizacyjne majace na celu

Stowarzyszenie
Gmin
Uzdrowiskowych RP

Sopot

omowienie ogdélnego porzadku obrad
i zagadnien organizacyjnych. W spotkaniu
uczestniczyli przedstawiciele Europejskie-
go Zwiazku Uzdrowisk, Stowarzyszenia
Gmin Uzdrowiskowych RP, Urzedu Miasta
w Sopocie oraz Hotelu ,Grand.”

Jan Golba, Prezes Zarzadu SGU RP przy-
witat uczestnikéw spotkania i przedstawit
zgromadzonym informacje na temat Sto-
warzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP,
Europejskiego Zwigzku Uzdrowisk oraz
kongresu ESPA. Joachim Lieber, Sekre-
tarz Generalny ESPA podkredlit prestiz,
jaki niesie ze soba organizacja coroczne-
go Kongresu ESPA. W ostatnim kongresie,
ktory odbyt sie w maju 2014 roku w Vej-
le (Dania) uczestniczyli przedstawiciele
z ponad 20 krajéw europejskich. Dosko-
nata dostepnos¢ komunikacyjna Sopotu
i formuta kongresu ESPA moze sprawic,
ze w kongresie w Sopocie wezmie udziat
rekordowa liczba uczestnikéw.

Formuta kongresu ESPA daje uczestni-
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Hotel ,Grand” widziany z sopockiego mola
fot. Urzqd Miasta Sopotu

kom spotkania mozliwos¢ udziatu w wy-
ktadach prowadzonych przez wysokiej
klasy specjalistow, jednocze$nie umoz-
liwia udziat w zajeciach praktycznych
i warsztatach. W programie przysztorocz-
nego kongresu ESPA zaplanowano wspél-
ne spotkanie burmistrzéw i prezydentéw
miast uzdrowiskowych z Polski i Niemiec.
Nastepstwem wystapiet wybranych pre-
legentow beda warsztaty praktyczne dla
uczestnikow kongresu przeprowadzone
m.in. w Uzdrowiskowym Zaktadzie Przyro-
doleczniczym w Sopocie.

Jak podkreslali uczestnicy spotkania
,Sopot pomimo potozenia w centrum aglo-

meracji  Tréjmiasta zachowat charakter
uzdrowiskowy, co czyni go jeszcze bardziej
wyjgtkowym i atrakcyjnym dla turystow
i kuracjuszy.”

Zainteresowanych udziatem w Kongre-
sie ESPA zapraszamy do kontaktu z biu-
rem SGU RP w Krynicy-Zdroju.

Iwona Drozd
Kierownik Biura SGU RP

Sopockie molo
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PREZENTACJA GMIN
CZLONKOWSKICH SGU RP

LADEK-ZDROJ

W potudniowo zachodnim zakatku Pol-
ski, w regionie zwanym Ziemig Kfodzka,
geograficznie przynalezagcym do Sudetow
lezy kurort Ladek-Zdrdj, zupetnie wyjatko-
we miejsce ze wzgledu na wyptywajace
tu gorace uzdrowiskowe Zrédta, specy-
ficzny goérski mikroklimat oraz przebogata
historie tej ziemi siegajaca Xlll wieku. Na
ksztattowanie sie klimatu Ladka wptywa
potozenie posréd gor i ich ostona przed
wilgotnymi i zimnymi masami powietrza.
Wyrdznia sie tu strefe klimatyczna gorsko-
dolna, najwyzej oceniang pod wzgledem
wartosci klimatoterapeutycznych, a klimat
okreslany jest jako fagodny, o szerokich
mozliwosciach adaptacyjnych dla wielu
0s06b. Kiedy tu przyjedziemy mamy wraze-
nie, ze czas w tym zakatku ptynie wolniej.
Nie wida¢ tu zattoczonych ulic, nerwowe-
go korporacyjnego pospiechu, wszystko
toczy sie spokojnym rytmem. Panujacy
tu gorski bodzcowy mikroklimat, pota-

czony z wodami leczniczymi i nieskazong
przyroda oferuje swoisty pakiet zdrowia
i wypoczynku. Miejsce to ma wyjatkowa
historie.

Sielski wypoczynek gérski, skatki i ja-
skinia

Kazdy znajdzie tu co$ dla siebie: we-
dréwki szlakami gorskimi, jazde rowerem,
wspinaczke skatkowg lub sielski odpoczy-
nek w pobliskich gospodarstwach agrotu-
rystycznych. Bedac w Ladku-Zdroju warto
wejs¢ na wieze widokowa na Boréwkowej
Gorze gdzie mozemy podziwia¢ wrecz
bajkowe goérskie pejzaze Masywu Sniezni-
ka i Opolszczyzny. Warto wspomniec o Ja-
skini Radochowskiej, jednej z najdtuzszych
i najciekawszych w Sudetach, wewnatrz
ktorej znaleziono kosci m.in. niedzwiedzia
jaskiniowego. Kolejng ciekawa propozycja
sg skatki wspinaczkowe rozsiane na oko-
licznych wzgdrzach.
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Panorama z Radoszki

Termy docenione przez Krélow

Ladeckie termy s3 znane i doceniane
od wiekéw. Miasto systematycznie sie
rozwijato, stajac sie w XIX wieku jednym
z najmodniejszych kurortéw tej czesci
Europy. Gdy przebudowano w 1860 r. naj-
bardziej rozpoznawalny obiekt uzdrowi-
skowy ,Zdro6j — Wojciech”, z okragta niecka
basenowa, monumentalnym sklepieniem
i bogatymi zdobieniami uwazano, ze to
miejsce bardziej nadaje sie do zabaw nimf
wodnych nizli do kapieli chorych.

Oferowane tu zabiegi doceniali m.in.
prezydent USA John Quincy Adams, kro-
lowie pruscy, car Aleksander i wielu in-
nych znamienitych gosci. Ladek-Zdroj
to najstarsze uzdrowisko w Polsce. Tutaj
wyptywaja uzdrowiskowe termalne wody
siarczkowo-fluorkowo-radoczynne  do-
dajac witalnosci i przywracajace zdrowie
i urode. Unikatowy w skali swiata skfad
chemiczny bijacych tu az siedmiu leczni-
czych zrédet przyciagga osoby z réznorod-
nymi problemami zdrowotnymi. Wykony-
wane zabiegi pomagaja szybko i sprawnie
powréci¢ do petni sit. Panie korzystajace
z kapieli zauwazaja pozytywny, odmtadza-
jacy wptyw na ich urode. Dzieki zawartym
tu mineratom cera staje sie bardziej ela-
styczna i rozéwietlona.
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Zabytkowa architektura

W miescie czuje sie bliskos¢ historii na
kazdym kroku. Widoczny podziat, na czes¢
miejska i zdrojowa, tworzy jedng z cie-
kawszych kompozycji architektonicznych
w Polsce.

W czesci miejskiej urzeka zabytkowa
staréwka z barokowymi i rokokowymi ka-
mieniczkami i okazatym pomnikiem Trojcy
Swietej. Nad catoscia géruje XIX-wieczny
ratusz z wiezg zegarowa, z ktérej codzien-
nie o 12.00 rozlega sie hejnat. Warto tez
zobaczy¢ dwuprzestowy gotycki most
z 1565 r. Wizytéwka Ladka-Zdroju jest
,Zdréj — Wojciech”. Budynek uzdrowisko-
wy o niespotykanej bryle stylizowanej na
wzér tazni tureckiej z Budy. Zbudowany
w 1678 r. bezposrednio nad goracym bi-
jacym zrédtem wody mineralnej. Zabytko-
we budynki zdrojowe przylegaja do odre-
staurowanych parkéw zdrojowych, gdzie
chetnie spacerujg kuracjusze. Dodatkowo
w poblizu Ladka-Zdroju znajduje sie wie-
le ciekawych miejsc. Warto wspomnieé
o Parku Narodowym Gor Stotowych, Jaski-
ni Niedzwiedziej czy Zamku w Javorniku
u naszych Czeskich sasiadéw. Kulminacje
Zdroju to: Wzgorze Jerzego, Wzgorze Ka-
pliczne oraz Wzgérze Marii. Bogaty drze-
wostan Swierkowo-bukowy, piekne taki,



liczne potoki, tworza piekny, urozmaicony
krajobraz wokoét miejscowosci. Wszystko
to sprawia, ze zatrzymujac sie w Ladku-
Zdroju mozemy mie¢ $wietna baze wypa-
dowa spedzajac tu urlop.

Urzad Miasta i Gminy Ladek-Zdréj

57-540 Ladek-Zdréj, Rynek 31
centrala tel.: 074 81 17 850
fax: 074 81 47 418

e-mail: umig@ladek.pl

A T2 O

Sanatorium ,Wojciech”
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PREZENTACJA GMIN
CZLONKOWSKICH SGU RP

SOLINA

Gmina Solina dzieki potozeniu nad
brzegami Jezior Solinskiego i Myczko-
wieckiego, posiada niezwykle rzadkie wa-
lory przyrodnicze i krajobrazowe a gtéw-
nym atutem ekonomicznym gminy jest
turystyka. 80% Gminy pokrywa Wschod-
niobeskidzki Obszar Chronionego Krajo-
brazu a w czesci potudniowej znajduje sie
Cisniansko-Wetlinski Park Krajobrazowy
i Park Krajobrazowy Doliny Sanu. Uzdro-
wisku uroku dodaja takze dwa zaporowe
zbiorniki wodne na Sanie z urozmaicong
linig brzegowa. Wcisniete sg miedzy stro-
me, wyrastajace z wody wzgodrza z rozlicz-
nymi zatokami, wyspami i fiordami oraz
z wyjatkowo malowniczym otoczeniem.

Rejsy statkami spacerowymi po Zale-
wie Solinskim, zapory wodne, mozliwos$¢
uprawiania turystyki konnej i zajec¢ hi-
poterapii, przystanie wodne, Zzeglarstwo,
wedkarstwo, Sciezki spacerowe o facznej
dtugosci ponad 200 km, sciezki Nordic

Walking, szlaki rowerowe, zabytkowe ko-
scioty w Polanczyku, Myczkowie i Mycz-
kowcach, zabytkowe cerkwie w Gérzan-
ce, Bereznicy Wyznej i topience, Gminne
Muzeum Bojkéw w Myczkowie, Centrum
Kultury Ekumenicznej, to najwazniejsze
atrakcje w Gminie Solina.

Polanczyk jest miejscowoscig uzdrowi-
skowa potozong na poétwyspie w sercu
Bieszczad nad Jeziorem Soliriskim, zwa-
nym ,Bieszczadzkim Morzem”. Jego poto-
zenie jest jednym z atutéw czynigcych go
miejscowoscia atrakcyjna pod wzgledem
krajobrazowym, oraz klimatycznym. Wody
zalewu ztagodzity ostre gdrskie powietrze,
dzieki czemu powstat specyficzny mikro-
klimat. Warunki klimatyczne, oraz czystos¢
powietrza to gtéwne atuty tego terenu.

Mitosnicy wody i storica moga skorzy-
sta¢ z dwéch akwendéw wodnych - so-
linski i myczkowiecki. Jest to miejsce ce-
nione przez polskich zeglarzy i wioslarzy.

Jedziemy do wod w... | 21



Jezioro Soliriskie
fot. Artur Kucharski

Nalezy jednak pamieta¢, ze caty obszar
bieszczadzkich jezior ok 24 km? jest strefa
ciszy i nie wolno uzywac na nich sprzetu
motorowodnego, tylko todzi ptywajacych
pod Zzaglami lub przy pomocy wioset.
Po zalewie solinskim kursuja takze statki
bieszczadzkiej floty, wyptywajace z Po-
lanczyka i Soliny. Dzieki nim wczasowicze
maja mozliwos¢ poznania najciekawszych
zakatkéw tego malowniczego akwenu.
Lecznictwo uzdrowiskowe rozpoczeto
w 1977 roku, natomiast w 1999 roku Po-
lanczyk uzyskat status uzdrowiska. Wyste-
puja tu wody mineralne wodoroweglano-
wo-sodowe, jodkowe, borowe o nazwie
+Polanczanka” oraz chlorkowo-wodorowe-
glanowo-sodowe, bromkowe, jodkowe,
fluorkowe i bromowe o nazwie ,Solinian-
ka". Wtasciwosci tych wéd pozwalajg wy-
korzysta¢ je w kuracji pitnej i kapielach
leczniczych. Uzdrowisko Polanczyk jest
stosunkowo mtode. Pierwsze osrodki za-
czety powstawac po spietrzeniu wéd Sanu
i Solinki. Polanczyk to jedno z wiekszych
podkarpackich uzdrowisk, potozone nad
duzym gérskim akwenem, bedace osrod-
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kiem turystyki i sportéw wodnych.

Cata baza sanatoryjno-wypoczynkowa
znajduje sie na przepieknym pdtwyspie,
wcinajacym sie gteboko w wody solin-
skiego akwenu, o dobrym nastonecznie-
niu i napowietrzeniu i przewietrzeniu.
W obiektach sanatoryjnych: ,Amer-Pol’,
LAtrium”, ,Dedal’, ,Plon’, i ,Solinka”, moze
sie leczy¢ tacznie 800 oséb. Osrodki po-
siadajg wihasne zaktady przyrodolecznicze
i gabinety zabiegowe oraz sg przystoso-
wane do przyjecia osoéb niepetnospraw-
nych ruchowo. Profile Lecznicze Uzdrowi-
ska Polanczyk:

+ choroby ortopedyczno-urazowe

« choroby reumatologiczne

« choroby neurologiczne

 choroby kardiologiczne i nadcisnienie
+ choroby gérnych drég oddechowych

+ choroby dolnych drég oddechowych

« choroby endokrynologiczne

« cukrzyca

W miejscowosci Polanczyk znajdujg sa
rowniez osrodki wypoczynkowe: ,Zjawa”
,Unitra’, OW PBGITR Rzeszéw, ,Wyspa Po-
lanczyk’, oraz wiele pensjonatéw, hoteli,



gospodarstw agroturystycznych oraz pdl
namiotowych.

W gminie Solina mozna wypocza¢ o kaz-
dej porze roku. Wiosna przywita turystéw
kobiercami kwiatow, $wiergotem ptakow
i coraz dtuzszym, cieptym dniem. W ciepte
lato, strumienie gérskie, rzeki, mroczne la-
sy i akweny wodne uchronia przed zarem
stonecznym lejagcym sie z nieba. Jesienia
kolorowo ubrane lasy zadziwiaja turystow
wyjatkowym pejzazem. Zima ukaza sie
gory biatym futrem $niegowym odziane.
Pokrywa $niezna utrzymuje sie tu przez
120 dni w roku. Otwierane s3 woéwczas
wyciagi narciarskie w Wojskowym Ze-
spole Wypoczynkowym ,Jawor” w Solinie
w Bukowcu, w Polanczyku, w pobliskim
Weremieniu.

Zapora w Solinie
fot. Artur Kucharski

Urzad Gminy Solina z/s w Polanczyku
ul. Wiejska 2, 38-610 Polanczyk

tel.: 13 469 21 18, 13 469 23 21
www.esolina.pl
urzad@esolina.pl

Centrum Informacji Turystycznej
tel./fax: 13 469 24 95

www.esolina.pl
goksit@esolina.pl
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Polariczyk z lotu ptaka
fot. Artur Kucharski

Obiekty sanatoryjne i wypoczynkowe w Polarnczyku
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PROMOCJA

Muszynskie Panstwo Zdrowia
z oferta uzdrowiskowa

13 wrzesnia 2014 r. do uzdrowiska
Muszyna zawitatlo Panstwo Zdrowia.
Gtéwnym celem odbywajacej sie po raz
pierwszy imprezy bylo propagowanie
zdrowego trybu zycia i umozliwienie
mieszkancom gminy uzdrowiskowej
oraz turystom wykonania badan profi-
laktycznych.

Muszynski  Amfiteatr ZAPOPRADZIE
zmienit sie w biate miasteczko z licznymi
stoiskami konsultacji lekarskich, badan
diagnostycznych oraz innych atrakgji. Pod-
czas kilku godzinnej imprezy wykonano:
101 badan EKG, 92 spirometrii, 103 oso-
bom zmierzono cisnienie, wage, wzrost
oraz okreslono BMI, 59 0séb zbadato cho-
lesterol i ci$nienie, 65 os6b zbadato glu-
koze, badanie osteoporozy wykonato 71
0s0b, badanie jaskry 131 osdb, za$ spe-
cjalistyczne badanie stop i wad postawy
az 150 os6b. Podczas sobotniej imprezy
do dyspozycji pan byt rowniez dostepny
mammobus, w ktérym badanie piersi wy-
konato 97 pacjentek.

Na stoisku Stowarzyszenia Gmin Uzdro-

wiskowych RP odwiedzajacy Muszynskie
Panstwo Zdrowia mogli zapoznac sie
z kompleksowa ofertg uzdrowiskowo-tury-
styczna z catego kraju. Duzym zaintereso-
waniem mieszkancow i turystéw cieszyty
sie propozycje spedzenia wolnego czasu
w sgsiednich uzdrowiskach, np. Krynicy-
Zdroju, Piwnicznej-Zdroju, Szczawnicy
czy Wysowej-Zdroju. Kuracjusze przeby-
wajacy na leczeniu w uzdrowisku Muszy-
na z sentymentem przegladali materiaty
promocyjne z uzdrowisk, w ktérych prze-
bywali na kuracji kilka lub kilkanascie lat
wczesniej. W kazdym przypadku byli pod
wrazeniem pozytywnych zmian wizerun-
kowych zachodzacych w uzdrowiskach.

Muszynskie Panstwo Zdrowia zorgani-
zowali Burmistrz Miasta i Gminy Uzdro-
wiskowej Muszyna oraz Miejsko-Gminny
Osrodek Kultury w Muszynie.

,Partnerami dla Zdrowia” zostali Samo-
dzielny Publiczny Zaktad Podstawowe;j
Opieki Zdrowotnej w Muszynie i Stowa-
rzyszenie Forum Polskiej Farmacji

Burmistrz Muszyny dr Jan Golba sym-
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bolicznie przekazat - na czas trwania
imprezy - wiladze nad miastem w rece
lekarzy i farmaceutéw zgromadzonych
w Muszynie. Spotkanie w gronie wybit-
nych specjalistéw z dziedziny medycyny
byto doskonata okazja do wyrdznienia
dr med. Jerzego Gali, ktéry posmiertnie
zostat uhonorowany medalem dla Zastu-
zony dla Miasta i Gminy Uzdrowiskowej
Muszyna.

Podczas gali Zbigniew Witalis — Prezes
Zarzadu Forum Polskiej Farmacji odzna-
czyt dr Jana Golbe - burmistrza Muszyny
»Diamentem farmacji”. Jest to wyrdznie-
nie przyznawane osobom, ktére w sposéb
szczegolny i wykraczajacy poza normalny
zakres obowigzkéw dbajg o zdrowie in-
nych ludzi.

Iwona Drozd
Kierownik Biura SGU RP
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1 kojarzone z jakoscia

Gminy okrzeply i dostrzegly swéj potencjat.
Wiedz3 juz, jak sie promowac. Wiedza,

jak zdobywa¢ kapitat, a to wszystko przekiada
sie na pozytywny wizerunek uzdrowisk.

Dzisiaj prawie kazdy wie, ze stowo ,,uzdrowisko”
kojarzy sie z jakoscia — méwi Jan Golba, prezes
Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP
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Poza petnieniem
tradycyjnej roli
osrodka leczacego
w oparciu

o naturalne
surowce lecznicze
uzdrowiska muszg
sie otwieraé na
zupetnie nowe
potrzeby
wynikajgce

z globalnej sytuacji
spotecznej

Co oznacza dla gminy status uzdrowi-
ska? Jakie wnosi korzy$ci ekonomiczne
oraz wizerunkowe i jakie zobowigzania na-
kiada na wladze samorzadowe?

- Gmina posiadajaca na swoim terenie
uzdrowisko jest zobowiazana do przestrze-
gania wielu bardzo restrykcyjnych przepisow
ustawowych, jednoczesnie jednak fakt po-
siadania przez gming statusu uzdrowiska
moze przynie$¢ korzysci - nie tylko natury ma-
terialnej. Wsrod wielu korzysci materialnych
warto wspomniec 0 mozliwosci czerpania bez-
posrednich dochodéw w postaci podatkéw
i oplat od obiektow uzdrowiskowych, uzy-
skiwaniu tzw. dotacji uzdrowiskowej rownej
wplywom z optaty uzdrowiskowej oraz uprzy-
wilejowaniu zwiazanym z gwarancja kon-
traktowania ustug uzdrowiskowych w migj-

28 | Jedziemy do wod w...

scowosci posiadajacej status uzdrowiska.
Podkresli¢ nalezy mozliwos¢ pozyskiwania
specjalnych Srodkéw unijnych na infrastruk-
ture uzdrowiskowa i ekologiczna, a takze
uprzywilejowanie obszaréw uzdrowiskowych
w kryteriach zwiazanych z pozyskiwaniem
Srodkow unijnych na niektore inwestycje z za-
kresu ochrony Srodowiska naturalnego, roz-
wigzai komunikacyjnych, kultury.

W wielu samorzadach wojewddzkich
w programach unijnych wyodrebniono spe-
cjalng pulg Srodkoéw na inwestycje infra-
strukturalne, dzicki ktorym liczne uzdrowiska
odzyskaty i nadal odzyskuja swoj blask.
Gminy uzdrowiskowe sa obecnie najbar-
dziej doinwestowanymi obszarami w kraju
wsrod miejscowoscei o charakterze tury-
stycznym. Stowarzyszenie Gmin Uzdrowi-
skowych RP zebrato dane, na podstawie
ktorych mozna stwierdzic, ze w infrastrukture
uzdrowiskowo-turystyczna, modernizacj¢
bazy hotelowo-leczniczej w ostatnich 8 latach
zainwestowano ogotem z réznych Zrodet
— Srodkow prywatnych, krajowych, unijnych
—ponad 5 mld zi. Sa to olbrzymie naktady,
ktére zupetnie zmienily wizerunek i postrze-
ganie uzdrowisk. Mozemy $miafo konkuro-
wac z europejskimi uzdrowiskami cena, ja-
koscig ustug, standardem ustug leczniczych
oraz standardem bazy hotelowej i infra-
struktury uzdrowiskowej.

Do korzysci pozamaterialnych z tytutu
posiadania statusu uzdrowiska niezaprze-
czalnie nalezq: prestiz oraz wyzsza jakos¢ Sro-
dowiska naturalnego wyrazajaca si¢ w prze-
strzeganiu wysokich standardéw zwiaza-
nych z zachowaniem czystosci powietrza,
wody i gleby. Uzyskanie statusu uzdrowiska
jest wyraznym sygnalem dla osob odwie-
dzajacych dany obszar, ze mamy do czynie-
nia z miejscowoscia, ktora spetnia podwyz-
szone standardy w zakresie ochrony §rodo-
wiska naturalnego, utrzymania czystosci i po-
rzadku, zieleni, wyposazenia w infrastruktu-
re turystyczna i ekologiczna, ktéra jest pod-
dana okreslonym rygorom zagospodarowa-
nia przestizennego i urbanistycznego. To z ko-
lei gwarantuje bogaty ofert¢ turystyczno-
uzdrowiskowa. Bardzo czgsto sam fakt po-
siadania statusu uzdrowiska przez miejsco-
wosC stanowi argument za wyborem jej na
miejsce wypoczynku lub pobytu weekendo-
wego.

Zobowiazania wynikajace z faktu bycia
gming uzdrowiskowa to m.in. obowiazek two-
rzenia warunkow dla funkcjonowania za-
kiadow lecznictwa uzdrowiskowego i urzg-
dzefi lecznictwa uzdrowiskowego oraz roz-
woju infrastruktury komunalnej w celu za-
spokojenia potrzeb osob przebywajacych
w gminie w celach leczenia uzdrowiskowe-
go. W ramach tego obowiazku mieszcza sig
takie zadania, jak Scista ochrona stref ochro-
ny sanitarnej wod leczniczych, tworzenie
iutrzymanie parkow, terenow zieleni, Sciezek
spacerowych i deptakow, budowa i utrzy-

manie infrastruktury uzdrowiskowej itp. Ko-
lejnym wymogiem jest odpowiednie gospo-
darowanie terenami z uwzglednieniem po-
trzeb lecznictwa uzdrowiskowego oraz spet-
nieniem wymagan dla stref ochronnych A, B
i C. Niezmiernie waznym obowiazkiem
zwigzanym ze statusem uzdrowiska jest
ochrona warunkow naturalnych uzdrowiska
oraz spelnienie okreslonych, zaostrzonych dla
uzdrowisk wymagan w zakresie dopusz-
czalnych norm zanieczyszczen powietrza oraz
hatasu. Ponadto gminy uzdrowiskowe sg zo-
bowigzane do tworzenia i ulepszania infra-
struktury komunalnej i technicznej prze-
znaczonej dla uzdrowisk, zwiazanej z za-
opatrzeniem w wodg oraz unieszkodliwia-
niem i odprowadzaniem Sciekow, usuwaniem
odpadow stalych, a takze z zaopatrzeniem
w energi¢ elektryczng gazowa i w zakresie
transportu zbiorowego. Musza tez opraco-
wywac¢ kosztowne dokumentacje zwiazane
z wymogami prawa geologicznego i gorni-
czego, strefami ochrony zieleni, ochrong $ro-
dowiska naturalnego, tworzeniem warunkow
dla rozwoju lecznictwa uzdrowiskowego
poprzez opracowywanie i wdrazanie strate-
gii rozwoju uzdrowiska. Jednocze$nie na gmi-
nach uzdrowiskowych spoczywa zakaz re-
alizacji inwestycji, ktore mogac negatywnie
wplywac na funkcjonowanie uzdrowiska lub
powodowac dyskomfort leczenia i wypo-
czynku.

Naile turystyka medyczna oraz wellness
& spa ma szansg stac sig sila napgdowa tu-
rystyki krajowej w ogole? Czy polskie gmi-
ny dobrze wykorzystuja potencjal naturalny
oraz mozliwosci istniejacej infrastruktury
uzdrowiskowej?

— Obserwowany od kilku lat rozwoj tu-
rystyki zdrowotnej, w tym medycznej oraz wel-
Iness & spa, zwiazany jest przede wszystkim
ze wzrostem $wiadomosci zdrowotnej spo-
leczenstwa w zakresie koniecznosci dbania
o wiasne zdrowie i sylwetke. Waznym czyn-
nikiem jest takze panujaca wszechobecnie
moda na aktywne spedzanie czasu wolnego.
Czynnikiem powodujacym wzrost zaintere-
sowania uzdrowiskami sa réwniez ogromne
zmiany wizerunkowe, ktore nastapity w gmi-
nach uzdrowiskowych. Turystyka zdrowotna
staje si¢ w Polsce globalnym przemystem
o szerokim zasi¢gu obejmujacym m.in. do-
starczycieli ustug uzdrowiskowych, posred-
nikow turystyki, w tym uzdrowiskowej, ubez-
pieczycieli, gastronomikéw, hotelarzy, trans-
portowcow itp.

Potencjal polskich gmin uzdrowisko-
wych nie byt do tej pory w petni wykorzysta-
ny. Budujacy jest fakt, ze od kilku lat gminy
uzdrowiskowe wspoldziataja w tworzeniu
wspdlnych strategii rozwoju, realizacji wspol-
nych inwestycji czy tez dzialaii promocyjnych.
SGU RP jest przyktadem, jak mozna wspol-
nie osigga¢ wymierne efekty. Jestesmy ogol-
nopolska organizacja zrzeszajaca 37 gmin
uzdrowiskowych, w tym gmin pretendujacych
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do uzyskania statusu uzdrowiska. Dzialajac
razem i przeprowadzajac roznego rodzaju ak-
cje promocyjne, zaistnieliSmy na rynku me-
dialnym. Doprowadzilismy do pozytywne-
go wytworzenia wizerunku uzdrowisk, kto-
re kojarza si¢ dzisiaj z rozwiazanymi pro-
blemami ekologicznymi, czystym Srodowi-
skiem, zadbanymi parkami, lasami oraz wy-
jatkowo bogata infrastruktura uzdrowisko-
wa i turystyczna. Jadac do uzdrowiska, mo-
zemy by¢ pewni, ze zostaniemy zyczliwie
przyjeci i profesjonalnie obstuzeni, jak row-
niez ze ustugi beda na najwyzszym poziomie,
a wsrdd licznych atrakeji kulturalnych, re-
kreacyjnych, sportowych, spa, wellness & be-
auty zawsze znajdziemy cos dla siebie. Taki
wizerunek uzdrowisk wyzwolif che¢ ubiega-
nia si¢ o status uzdrowiska przez wiele gmin
posiadajacych potencjalne walory uzdrowi-
skowe.

SGU RP od wielu lat jest cztonkiem Eu-
ropejskiego Zwigzku Uzdrowisk z siedziba
w Brukseli — w 2015 roku organizujemy w So-
pocie jubileuszowy Kongres Europejskie-
go Zwigzku Uzdrowisk. Dzigki wspdlnym
dzialaniom stowarzyszenia oraz Polskiej Or-
ganizacji Turystycznej powstalo Konsor-
cjum ,,Zdrowie i Uroda”, zrzeszajgce ponad
30 przedstawicieli branzy turystyczno-uzdro-
wiskowej z calego kraju.
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Uzdrowiska muszg zacza¢ wspotpracowac

z osrodkami naukowymi i szpitalami klinicznymi
w zakresie rehabilitacji pourazowej, a takze
rehabilitacji pooperacyjnej, w tym onkologiczne;.
W tej ostatniej dziedzinie Polska jest na

szarym koncu w stosunku do rozwinietych
gospodarczo spoteczenstw i trzeba pilnie

te problematyke podjaé

Jak wazna dla dochod6éw uzdrowiska jest
wlasciwa promocja i jak radza sobie w tym
zakresie polskie gminy? Jakie narzedzia
sprawdzajq si¢ najlepiej i jak wazna jest wla-
Sciwa wspélpraca wladz samorzadowych
z i oSrodkow 1 iczych i wy-
poczynkowych?

- Dzialania promocyjne wymagaja sta-
fej wspolpracy wielu interesariuszy rynku
turystyczno-uzdrowiskowego oraz dobrej
komunikacji miedzy poszczegolnymi insty-
tucjami i podmiotami. Szczeg6lnie duze
znaczenie ma stala wspolpraca gmin uzdro-
wiskowych z przedstawicielami branzy tury-
stycznej, lokalnymi organizacjami oraz innymi
samorzadami. Czasami bardzo trudno skon-
solidowac podmioty i jednostki, ktére w nie-
ktorych aspektach konkuruja migdzy soba

o tych samych klientow. Coraz wigcej gmin
prowadzi rownolegle dziatania promocyjne
iinformacyjne skierowane zaréwno do gosci
odwiedzajacych uzdrowisko, jak i do lokalnej
branzy turystycznej, a nawet do Srodowisk
opiniotworczych, co wskazuje na ogromne
znaczenie turystyki jako gafezi gospodarki.
Gminy okrzeply i dostrzegly swoj potencjal.
Wiedza juz, jak si¢ promowac. Wiedza, jak
zdobywac kapitat, a to wszystko przeklada si¢
na pozytywny wizerunek uzdrowisk. Dzisiaj
prawie kazdy wie, ze sfowo .,uzdrowisko” ko-
jarzy si¢ z jakoscia. Kojarzy si¢ z miejsco-
woscia, ktora na tle innych pozytywnie si¢ wy-
roznia. Ma rozwiazane problemy ekologicz-
ne, bardzo wysoki standard ustug i bogata
oferte, a takze znakomita infrastrukture tu-
rystyczng oraz rekreacyjng i uraczy kazdego
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goscia szeroka gama uslug kulturalnych.
Gminy uzdrowiskowe docenity mozliwos¢
zrzeszania si¢ i wspolpracy w ramach réznych
organizacji i stowarzyszen. Bardzo czgsto sa
inicjatorami powstania klastrow lub lokalnych
grup dzialania.

Jednym z celow statutowych SGU RP jest
promocja polskich uzdrowisk w kraju i za gra-
nica. W 2014 roku oferta polskich uzdrowisk
byla przedstawiona wspolnie z POT w ra-
mach dzialaii podejmowanych przez Kon-
sorcjum ,,Zdrowie i Uroda” — ,Wyspa well-
ness & spa” podczas targow ITB w Berlinie
oraz w trakcie 19. Kongresu Europejskiego
Zwiazku Uzdrowisk w Danii. W paZdzierni-
ku oferta polskich uzdrowisk zostanie za-
prezentowana w ramach stoiska EZU na tar-
gach TERMATALIA 2014 w Termas de Rio
Hondo w Argentynie.

Dziatania promocyjne podejmowane
przez poszczegdlne gminy uzdrowiskowe
W swoim regionie sg niezmiernie wazne. Re-
cepta na sukees jest tylko jedna — dobry pomyst,
jego skuteczne wdrozenie w zycie i promocja.
Nawet najlepsza inwestycja bez wlasciwej
promocji nie wyzwoli zainteresowania pro-
duktem, miejscowoscia, regionem. Trafiona in-
westycja turystyczna badz uzdrowiskowa wy-
zwala kolejne i kolejne inwestycje, tworzac swo-
isty faficuch zaleznosci produktowe;.

Jakie kwestie dotyczace przyszloSci
uzdrowiskowej uwaza pan za najwazniejsze
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w $wietle nadchodzacego XXIII Kongresu
Uzdrowisk i jakie zmiany czekaja ten seg-
ment rynku, aby mozna bylo méwi¢ o no-
‘woczesnej bazie uzdrowiskowej na miarg cza-
s6w i potrzeb kuracjuszy?

- Dla uzdrowisk nastat czas, kiedy naj-
wazniejsza sprawa staly si¢ otwarto$¢ i szyb-
ka reakcja na nowe wyzwania. Te nowe wy-
zwania wigza si¢ nieodiacznie ze zmieniaja-
cq si¢ rzeczywistoscia, ktora wymaga uru-
chamiania nowych specjalizacji i nowych
ustug. Poza pefnieniem tradycyjnej roli osrod-
ka leczacego w oparciu o naturalne surowce
lecznicze uzdrowiska musza si¢ otwierac na
zupelnie nowe potrzeby wynikajace z globalnej
sytuacji spolecznej. Niewatpliwie spoleczen-
stwa starzejg sig, wydiuza si¢ dugosé zycia
i wzrasta potrzeba utrzymywania aktywno-
Sci zyciowej az do pdznych lat. W tym zakresie
uzdrowiska musza wypracowac nowa, cie-
kawa ofert¢ dla tej grupy osob — nie tylko
w zakresie leczenia, lecz takze aktywnosci
i opieki. Dochodz takze nowe potrzeby le-
czenia uzaleznien i chorob spolecznych wy-
nikajacych z zawrotnego tempa zycia, ktorych
przyktadami sa wszechobecna depresja, pra-
coholizm, stres, nalogi, uzaleznienia od gier,
komputeréw itp. To choroby, ktére moga le-
czy¢ uzdrowiska, bo maja do tego warunki,
mozliwosci, a niejednokrotnie i kadre. Uzdro-
wiska musza zacza¢ wspolpracowac z osrod-
kami naukowymi i szpitalami Klinicznymi
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umgeben
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w zakresie rehabilitacji pourazowej, a takze
rehabilitacji pooperacyjnej, w tym onkolo-
gicznej. W tej ostatniej dziedzinie Polska jest
na szarym koricu w stosunku do rozwinigtych
gospodarczo spoleczeiistw i trzeba pilnie t¢
problematyke podja¢. Uzdrowiska moga
w tym zakresie by¢ doskonalym partnerem dla
renomowanych klinik i szpitali. Jest wreszcie
dziedzina, ktora w uzdrowiskach bardzo
stabo si¢ rozwija, a moglaby stanowic nie tyl-
ko doskonale Zrodio dochodow, lecz takze
spelnic wyzsze cele spoleczne. Ta dziedzing
jest diagnostyka i profilaktyka. Trzeba wie-
dzie¢, ze czlowiek, ktory przyjezdza do uzdro-
wiska w celach uzdrowiskowych, turystycz-
nych, rekreacyjnych czy wypoczynkowych ma
bardzo duzo czasu. Ten czas mogiby wyko-
rzystac takze na diagnoze swojego stanu zdro-
wia i wezesne wykrycie ewentualnych zagro-
zen. Diagnostyka i profilaktyka to dziedziny,
w ktorych uzdrowiska moga dokonac prze-
fomu i doprowadzi¢ do zmniejszenia nakla-
dow na pozniejsze kosztowne leczenia szpi-
talne. OczywiScie nie mozemy zapomina¢
o nowoczesnych trendach, jakie pojawiaja si¢
w turystyce uzdrowiskowej, a wigc o uzdro-
wiskowym spa, rekondycji, wellness czy be-
auty & health, ktore beda towarzyszy¢ wspol-
czesnemu czlowiekowi i decydowac o rozwoju
uzdrowisk.

Rozmawiala Magdalena Szczygielska
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USTKA

Ustka, nie bez powodu nazywana letnig
stolica Polski, jest jednym z najbardziej
znanych i najmodniejszych polskich ka-
pielisk. To miejscowos¢ z ponad stuletni-
mi domkami rybackimi, tetniagca zyciem
przez cala dobe promenada i fagodnym
mikroklimatem. Oferuje piekna, piaszczy-
sta plaze, czysta wode, wyjatkowe atrakcje
turystyczne oraz bogatg baze noclegowa
i gastronomiczna.

Dzieki leczniczym wtasciwosciom Kkli-
matu Ustka posiada status uzdrowiska.
Zdrowotne walory wody morskiej i nad-
morskiego powietrza odkryte zostaty pod
koniec XVIII wieku.

W Il potowie XIX wieku Ustka reklamo-
wata sie jako miejsce, ktorego klimat po-
maga leczy¢ choroby drég oddechowych,
reumatyzm, niedomagania uktadu kraze-
nia, tarczycy, zotagdka i choréb nerwowych.
Juz w XIX wieku powstat tu takze pierwszy
zaktad przyrodoleczniczy. Podstawowym
zabiegiem, jaki tu oferowano, byty kapiele
w podgrzanej wodzie morskie;j.

Piekng pamiatka z poczatkéw usteckie-

go uzdrowiska sg tak zwane tazienki usy-
tuowane przy promenadzie. Cechy cha-
rakterystyczne tej budowli, to dach nad
czytelnig (teraz to poczekalnia) w ksztatcie
pruskiej pikelhauby - spiczastego hetmu
pruskiego z okresu Il cesarstwa - i portal
z wizerunkiem zaglowca.

W okresie miedzywojennym oferowano
w Ustce kapiele w podgrzanej wodzie bat-
tyckiej, w btocie borowinowym, kapiele
weglowe, tlenowe, a takze masaze reczne,
elektryczne i wodne, okfady i kompresy.
Zaktad przyrodoleczniczy funkcjonuje do
dzié. Swiadczy ustugi gtéwnie dla kura-
cjuszy z usteckich sanatoriow. Zakres za-
biegéw zostat znacznie rozszerzony, m.in.
o inhalacje, okfady borowinowe z kamieni.
Ustka w 1987 roku uzyskata status uzdro-
wiska i posiada go nadal - jako jedna z za-
ledwie 45 miejscowosci w Polsce. Jedna
z najwiekszych inwestycji w skali catego
Pomorza jest oddany we wrzesniu do uzyt-
ku supernowoczesny, pieciogwiazdkowy
hotel Grand Lubicz Uzdrowisko Ustka —
z basenami napetnianymi termalng solan-
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ka. Ta naturalnie ciepta woda mineralna,
prawdopodobnie najwieksze bogactwo
naturalne Ustki, obok podziemnych zt6z
leczniczych borowin. Wydobywana jest
z gtebokosci okoto 800 metrow.

Od kilku lat wtadze Ustki przywracaja hi-
storyczny blask starej czesci kurortu. Uktad
ulic, wyznaczony biegiem dzisiejszych ul.
Marynarki Polskiej i ul. Czerwonych Kosy-
nieréw, wyznacza ksztatt sredniowiecznej
wsi zeglarzy i rybakéw, rozplanowanej ja-
ko owalnicy. Najstarsza dzielnica Ustki od
okoto 10 lat poddawana jest rewitalizacji.
Proces ten polega na wyburzaniu znisz-
czonych domoéw szachulcowych z XIX
i XX wieku i na stawianiu w ich miejsce
replik, tez stylizowanych na szachulec,
acz spetniajacych juz wspétczesne nor-
my budowlane. Wyjatkiem jest tzw. dom
kapitana Haase z 1804 roku, odtworzony
z oryginalnych elementéw pod nadzorem
konserwatora zabytkéw. Obecnie mie-
$ci sie w nim Battyckie Centrum Kultury.
W starej Ustce mozna obecnie zwiedzac
trzy muzea. Muzeum Chleba, zatozone
przez Eugeniusza Brzdéske, Honorowego
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Obywatela Ustki, to nie tylko eksponaty
zwigzane z piekarnictwem i chlebem jako
takim, ktéry rodzina Brzéskow wypieka
juz od czterech pokolen, ale takze kolekcja
widokowek i innych przedmiotéw zwigza-
nych z Ustka.

Muzem Ziemi Usteckiej, w zrewitalizo-
wanej staraniem Towarzystwa Przyjaciot
Ustki oficynie, mozna oglada¢ kolekcje
modeli statkéw, kutréw i todzi, budo-
wanych niegdys przez Stocznie Ustka.
Warto odwiedzi¢ takze usteckie Muzeum
Mineratéw. Kolekcja szlachetnych i potsz-
lachetnych kamieni wyeksponowana zo-
stafa tutaj w schronie przeciwlotniczym,
mieszczacym sie pod sanatorium ,Rados¢”
przy promenadzie.

Trudno wyliczy¢ wszystkie znane po-
staci kultury i polityki ostatnich trzech
wiekéw, ktére spacerowaty po usteckiej
promenadzie. Jednym z mito$nikéw spa-
ceréw wzdtuz usteckiej plazy wschodniej
byt ksigze Otto von Bismarck. Z nim zwia-
zana jest m.in. ,Willa Red”. Bismarck uwiel-
biat bukowy las na klifie w podusteckim
Orzechowie. Stolik, przy ktérym zwykt ja-



dac $niadania, stat na honorowym miejscu
w jednej z restauracji na promenadzie az
do 1945 roku.

Gosciem bardzo czesto odwiedzajagcym
Ustke byta Irena Kwiatkowska, znakomi-
ta aktorka, znana chocby z roli ,kobiety
pracujacej” w ,Czterdziestolatku”. Robiac
sobie przerwy w pracy scenicznej i filmo-
wej, przyjezdzata na odpoczynek do Ustki.
Z uwagi na to, ze widywano ja czesto na
jednej z taweczek przy promenadzie i po-
niewaz wiasnie taki widok utkwit w pa-
mieci wielu ustczan i turystéw, w 2012
roku stanefa we wschodniej czesci depta-
ku specjalna taweczka z odlang w brazie
postacia aktorki.

W tym roku wiadze Ustki podpisaty
umowe o wspdtpracy promocyjnej z ogol-
nopolskim radiem RMF FM. Efektem tego
porozumienia jest pierwsza w Polsce gra-
jaca taweczka, ktéra w lipcu staneta na
promenadzie.

Urzeczywistnieniem  marzenn  wielu
mieszkancéw i turystébw jest zwodzona
ktadka, ktéra potaczyta promenade z za-
chodnia czescig Ustki. Ten nietypowy most

ma 53 metry rozpietosci, a pylon, na kté-
rym jest zawieszona — ponad 20 metréw
wysokosci.

Zaraz za zachodnim molo wznosza
sie na wysokiej wydmie bunkry pohitle-
rowskiej Baterii Bluechera. Od 2012 roku
sq zrewitalizowane i udostepnione do
zwiedzania. Tworza gtéwny element Par-
ku Spotkan z Historig ,Twierdza Ustka”
W podziemiach kilka pomieszczen zosta-
to zrekonstruowanych, a pozostate two-
rza multimedialny, interaktywny bunkier
- z dotykowymi ekranami, filmami w 3D
i z eksponatami z epoki.

W powszechnej opinii Ustka posiada
swoj magiczny, niepowtarzalny klimat,
ktéry sprawia, ze kazdy turysta, ktéry cho¢
raz odwiedzi to miasto, chce wracac tu po-
nownie.

Dlaczego warto przyjechac do Ustki? Bo
mieszkancy i wiadze kurortu dbaja o gosci
niezaleznie od pogody, bo Ustka to uzdro-
wisko na cztery pory roku. W efekcie kaz-
dy, kto cho¢ razy przyjedzie do Ustki, chce
wracac¢ tu ponownie.
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UZDROWISKA PO LIFTINGU

NALECZOW

Naleczéw, miasto zdrowia,
i sportu

Nazwa Nateczéw po raz pierwszy poja-
wita sie w roku 1751, kiedy to dobra ziem-
skie przylegajace do Bochotnicy nabyt
Stanistaw Matachowski i nadat im okre$le-
nie pochodne od swojego herbu - Natecz.
Szybko przystapit do budowy swojej rezy-
dencji, dzi§ zwanej Patacem Matachow-
skich, ktora ukoniczona zostata w 1771 r.
Z tego okresu pochodzi takze ozdobny
park zdrojowy. Dzisiejszy herb Nateczowa
powstat z potaczenia herbu Natecz oraz
Pilawa — herbu Zony St. Matachowskiego
- Marianny z Potockich.

W XIX wieku rozpoczyna sie bujna hi-
storia uzdrowiska, zwigzana z odkryciem
przez Antoniego Matachowskiego walo-
réw leczniczych zrédet wéd mineralnych
znalezionych przy okazji poszukiwania
rud Zelaza. Po przeprowadzeniu dokfad-
nych badan urzadzit na terenie Miasta
uzdrowisko z opieka lekarska, apteka i fa-
zienkami. Okoto roku 1880 Nateczéw stat
sie najmodniejszym uzdrowiskiem w Kré-

urody

lestwie Polskim.

Na przestrzeni wiekéw miasto odwie-
dzato wielu wybitnych artystow, politykdw
i pisarzy, m.in. I. J. Paderewski, H. Sienkie-
wicz, H. Siemiradzki, B. Prus, S. Zeromski.

Wspétczesny Nateczéw to zjawiskowy
kurort w centralnej czesci wojewddztwa
lubelskiego. Miasto — ogréd jakim z zato-
zenia jest Nateczéw posiada swoj kameral-
ny styl i charakter wzbogacony pieknem
drewnianych i murowanych obiektéw,
peretek architektury uzdrowiskowej. Na-
teczéw - jedno z najpiekniejszych i naj-
starszych polskich uzdrowisk, rozciagga sie
w znanej z wyjatkowego mikroklimatu do-
linie dwoch rzek Bystrej i Bochotniczanki.
Bogata roslinno$¢ otaczajacych miasto
wzgdrz, wawozow lessowych, okolicznych
laséw i fak, duza wilgotnos¢ aromatycz-
nego powietrza i wyjagtkowo wysokie jak
na polskie warunki nastonecznienie tere-
nu tworza unikalny w skali europejskiej
mikroklimat dziatajacy leczniczo na orga-
nizm cztowieka. Objawia sie to poprzez
samoczynne obnizanie ci$nienia krwi
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Stare tazienki
Fot. M. Bartkowiak

i zmniejszanie dolegliwosci ukfadu kraze-
nia. tagodny klimat i zrédlane wody mine-
ralne maja duze znaczenie dla proceséw
leczenia i wypoczynku przebywajacych
tutaj kuracjuszy.

Sezon turystyczny w Nateczowie trwa
przez caty rok. W okresie wiosenno-letnim
oraz wczesng jesienig turystow przyciaga-
ja uroki malowniczych zakatkéw miasta
udekorowanych zabytkowa architekturg
drewnianych willi i pensjonatéw w stylach
szwajcarskim i tatrzanskim oraz piekne
krajobrazy okolicznych wzgérz, wawozéw
i tak.

W zimie dodatkowa atrakcje stanowi
mozliwo$¢ uprawiania narciarstwa biego-
wego i zjazdowego w pobliskim Rablowie,
osrodku posiadajacym wyciag narciarski.

Popularng forma aktywnego wypo-
czynku w Nateczowie jest tzw. ,turysty-
ka uzdrowiskowa”. Do licznych obiektow
leczniczych, sanatoryjnych, hoteli i pen-
sjonatéw przyjezdzajg turysci spragnieni
wypoczynku, odnowy biologicznej i roz-
rywki. W czasie pobytu korzystaja z boga-
tej oferty medycznej, kulturalnej i sporto-
wej, zabiegéw leczniczych w sanatoriach
i obiektach odnowy biologicznej. Majg
rowniez do swej dyspozycji liczne SPA
i kompleks w stylu agua-park. Aktywnie
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wypoczywaja uprawiajac turystyke rowe-
rowa lub piesza.

Znanym powiedzeniem jest, ze ,Nate-
czéw leczy serce”. Obecnie w lecznictwie
uzdrowiskowym oprocz waloréw  kli-
matycznych wykorzystywany jest takze
terapia balneoklimatyczna. Zrédta wod
mineralnych i specyficzny mikroklimat to
gtébwne tworzywa waloréw uzdrowiska. To
tutaj produkuje sie stynne wody mineral-
ne ,Cisowianka” i ,Nateczowianka".

Nateczéw jest jedynym w Polsce, jedno
profilowym uzdrowiskiem o specjalizacji
kardiologicznej. Dzieki duzej dodatniej
jonizacji powietrza, wspomagajacej w na-
turalny sposob leczenie uzdrowiskowe,
szybciej postepuje proces powrotu do
zdrowia.

W Nateczowie leczy sie choroby uktadu
krazenia (nadcisnienie tetnicze, nerwica
sercowo-naczyniowa, choroba wiericowa,
stany po zawatach serca i zabiegach kar-
diochirurgicznych).

W ostatnim czasie Miasto zyskato no-
wy blask. Dzieki pozyskaniu przez wiadze
samorzadowe znaczacych Srodkéw finan-
sowych pochodzacych z funduszy Unii
Europejskiej odbudowano centrum Nate-
czowa. Turysci i kuracjusze odwiedzajacy
uzdrowisko sa pod ogromnym wrazeniem



zamian jakie zaszty. Odnowiono drogi,
chodniki, wprowadzono nowe elementy
matej architektury, pobudowano nowe
obiekty uzytecznosci publicznej, m.in. wy-
jatkowe w swej formie ,Targowisko Miej-
skie pod tabedziem” Zrewitalizowano te-
reny zielone, odrestaurowano historyczne
budynki i budowle oraz wprowadzono
stylowe oswietlenie ulic. Poczyniono wiele
inwestycji w dziedzinie kultury. Nateczow-
ski Osrodek Kultury wzbogacit sie o wielo-
funkcyjna sale widowiskowo-konferencyj-
na, znakomitg galerie wystawowa i kino
cyfrowe. Niedtugo zostanie zagospodaro-
wany nowy stylowy budynek, w ktérym
znajdzie swoje miejsce ,Centrum Produk-
tu Lokalnego” W najblizszej przysztosci
zaplanowano petng rewitalizacje Parku
Zdrojowego i turystyczne zagospodaro-
wanie dolin rzek Bochotniczanki i Bystrej.
W celu poznania tego wyjatkowego
miejsca i zwigzanych z nim ludzi zapra-

szamy do Nateczowa.
AR

Urzad Miejski
Lipowa 3, 24-140 Nateczéw

tel.: 81 501 45 00

Skwer w Centrum Nateczowa
A. Rumiriski

b -
ICUZOW

GMINA UZDROWISKOWA

bubelskie
\\'m.x('u(‘ E.r’/c[a !

Charakterystyczne witacze na granicach Nateczowa
Fot. A. Rumiriski
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Dom Swiatta w Nateczowie
Fot. A. Ruminski

578 -
Sanatorium ,Ksiqze Jézef”
Fot. A. Rumiriski
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Konstrukcja artykutu 243 ustawy
o finansach publicznych
a problemy finansowe gmin

Construction of the article 243
of the Act and the Public Finance
versus financial problems of spa

parishes

Streszczenie

Stosowanie w praktyce przepiséw zno-
welizowanej ustawy o finansach publicz-
nych powoduje znaczny wzrost kosztow
obstugi zadtuzenia jednostek samorza-
dowych. Brak mozliwosci uchwalenia bu-
dzetu, jezeli jego realizacja spowoduje, ze
nie beda spetnione ekonomiczne relacje
okreslone w art. 243 ustawy o finansach
publicznych (dalej: uofp), prowadzi do
wydtuzania okreséw sptaty dtugu zacia-
ganego przez samorzady. Aby zmniejszy¢
rozchody zwigzane ze uiszczeniem rat kre-
dytowych lub wykupem zadtuzenia i tym
samym spefnic relacje z art. 243, jednostki
samorzadu terytorialnego (dalej: JST) sa

w praktyczne zmuszone wydtuzaé termi-
ny sptaty zobowiazan, co przektada sie
na istotne zwiekszenie kosztow obstugi
zadtuzenia.

Stowa kluczowe: finanse publiczne, de-
ficyt, dtug, podatki dochodowe, efektyw-
nos¢, racjonalnosé.

Keywords: public finance, deficit, debt,
income taxes, effectiveness, rationality.

Summary

The practical application of the provi-
sions of the amended Act on Public Fi-
nances will increase the cost of debt serv-
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icing in local government units structure.
No possibility of passing the budget, if its
execution will cause that can not be met
economic relationships specified in Art.
243 of the Public Finance Act., leads to
lengthening periods of the outstanding
debt by local governments. To reduce ex-
penditures related to the payment of loan
installments or redemption of the debt
and thus meet the relationship of art. 243,
local government units are in practice
forced to extend the terms of repayment
of liabilities, which translates into a signifi-
cant increase in debt servicing costs.

Zarys probleméw finansowych gmin

Nie ulega watpliwosci, iz sytuacja finan-
sowa polskich gmin jest zta. Powodem
jest ilos¢ zadan cigzacych na samorza-
dach przy niewielkim wsparciu panstwa
(permanentne niedofinansowanie), mate
mozliwosci zwiekszenia dochoddéw wta-
snych oraz udziat w inwestycjach infra-
strukturalnych wspoétfinansowanych przez
UE. Jednoczesnie wprowadzenie ulg (nie-
rekompensowanych gminom) w podatku
dochodowym od o0séb fizycznych (PIT)
oraz dwustopniowej skali podatkowej,
spowodowato, iz samorzadu stracity na
nich w ciagu kilku lat kilkadziesigt miliar-
déw zt (udziat gmin w dochodach z PIT
wynosi w 2014 r. 37,53 proc.). Jednocze-
$nie dlug gmin wzrést do ponad 60 mlid
zt. Co robi¢, jak w tej trudnej sytuacji fi-
nansowej poszukiwa¢ mozliwosci zwiek-
szenia dochodéw wiasnych i efektywnie
zarzadza¢ ptynnoscia finansowa? Realnie
gminy maja ograniczone rezerwy, ktore
mogtyby poprawi¢ ich kondycje finan-
sowg, a ewentualne rozwigzania nie sa
proste. W pierwszej kolejnosci nalezatoby
wprowadzi¢ zmiany w Karcie Nauczycie-
la. Gdyby pensum nauczycieli podnies¢
z 18 godzin do 21 godzin, to samorzady
zaoszczedzityby na wydatkach oswiato-
wych nawet kilka miliardéw ztotych rocz-
nie. Oczywiscie gminy na wynagrodze-
nia nauczycielskie otrzymuja subwencje
os$wiatowg (ponad 30 mld zt rocznie), ale
doptacaja do niej az 35 proc. Gminy po-
winny czesciej korzysta¢ z odliczenia VAT
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w przypadku niektérych inwestycji, np.
w obiektow sportowych. Gminy, ktére
nie stosuja optat adiacenckich powinny
rozwazy¢ ich wprowadzenie, itd. Istotna
jest takze konsolidacja jednostek orga-
nizacyjnych samorzadéw oraz aktywne
wykorzystywanie spétek komunalnych
w zakresie wykonywania zadan wtasnych
oraz zarzadzania dtugiem. W 2013 roku
ponad 150 gmin miato tzw. deficyt ope-
racyjny, czyli wydatki biezace byty wyzsze
od dochodéw biezacych. Skad pojawit sie
ten deficyt?

Zmiany w strukturze dochodéw gmin
w latach 1999-2012 nie byty korzystne.
W analizowanym okresie zmniejszyta sie
bowiem (wprawdzie nieznacznie) rola
dochodoéw wiasnych (tacznie z udziatami
w PIT i CIT) w strukturze dochodéw. Byto
to zjawisko niepokojace, bowiem zmia-
ny ustawowe w systemie zasilania finan-
sowego gmin wprowadzone w 2004 r.
kladly szczegdlny nacisk na zwiekszenie
dochodoéw wiasnych (gtéwnie z PIT i CIT).
Tymczasem o ile w latach 1999-2001 do-
chody te stanowity ponad potowe ogétu
dochodéw gmin, o tyle po 2008 r. udziat
ten zmniejszyt sie do ok. 45 proc. Pozo-
statle 55 proc. pochodzito z transferow
z budzetu panstwa. Wzrastato tez znacze-
nie dotacji celowych, co zdecydowanie
jest niekorzystne [Raport 2013, s. 43-45].
W 2012 r. dotacje celowe stanowity juz
prawie 27 proc. dochodéw gmin. Wzrost
udziatu dotacji celowych w strukturze do-
choddédw gmin nalezy oceni¢ negatywnie.
Uzalezniajg one bowiem witadze samorza-
du terytorialnego od administracji rzado-
wej. W przypadku dotacji kontrola ich wy-
korzystania jest przeprowadzana nie tylko
z punktu widzenia legalnosci, ale réowniez
celowosci i rzetelnosci. Ponadto dotacje
nie gwarantowaty i nadal nie gwarantuja
pewnosci i stabilnosci finansowania. Spa-
dek dynamiki dochodéw wiasnych gmin
byt spowodowany przede wszystkim niz-
szymi w latach 2009-2012 (w stosunku do
2008 r.) dochodami z majatku oraz niska
dynamika wzrostu wptywéw z podatku
od nieruchomosci (roczny wzrost o ok. 6
proc.). Z kolei zmiany w konstrukcji podat-



ku dochodowego od 0s6b fizycznych (po
2007 r.) spowodowaly zatamanie wpty-
wow z tego podatku. W latach 2009-2012
wptywy wszystkich gmin z PIT i CIT nadal
nie osiggnety poziomu z 2008 r.

Istotnym dochodem gmin w latach
1999-2012 byta subwencja ogdlna. Wpty-
wy z subwencji w analizowanym okre-
sie rosty, jednak dynamika wzrostu byta
zréznicowana. Przyczyna zmian w kwocie
subwencji s3 gtdwnie czynniki okreslone
w algorytmie, takie jak liczba ucznidw,
stopiert awansu zawodowego nhauczycie-
li, potencjat podatkowy itp. Podstawowe
znaczenie posrod poszczegdlnych czesci
subwencji ma cze$¢ oswiatowa (ok. 70
proc. catosci subwencji). W omawianym
okresie wystarczata ona na sfinansowanie
ok. 80 proc. wydatkéw biezacych w dziale
801 Oswiata i wychowanie. Nalezy jednak
zwrdéci¢ uwage, ze po 2010 r. przekazywa-
ne gminom kwoty subwencji oswiatowej
s coraz nizsze w stosunku do zakresu za-
dan realizowanych w tym dziale. Przykfa-
dowo, na koniec 2011 r. w wielu gminach
czes$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej byta
nizsza od wydatkéw na wynagrodzenia
w tym dziale, co jest takze konsekwencja
obowigzywania Karty Nauczyciela. W la-
tach 1999-2011 modyfikacjom ulegty za-
sady dotowania gmin Raport 2013, s. 49].
Zatem, po wprowadzonych zmianach
gminy otrzymujg okoto potowy wszyst-
kich wptywéw z PIT (bez uwzglednienia
tej czesci PIT, ktéra zostata przeksztatco-
na w sktadke na NFZ) oraz niemal jedna
czwarta wptywédw z CIT. Podatki te sta-
nowig wazna pozycje dochodoéw, dlatego
kazda zmiana ma istotny wptyw na ich
sytuacje finansowa. Tymczasem z wiadza-
mi gmin (ich zwigzkami i stowarzyszenia-
mia) ustawodawca nie konsultowat zmian
w PIT i nie zrekompensowat im obnizo-
nych z tego tytutu dochoddéw. Natomiast
w przypadku budzetu panstwa taka re-
kompensata nastgpita — poprzez podnie-
sienie stawek podatkowych w podatku
od towardw i ustug. Zastepowanie utraco-
nych dochodéw z podatkéw centralnych
wzrastajgcymi  dotacjami  rozwojowymi
jest zte. Prowadzi do uzaleznienia JST od

administracji rzadowej (ze wzgledu na
konstrukcje dotacji celowych). Dzisiejsze
reguty prowadzg miedzy innymi do tego,
ze dochody poszczegélnych gmin nie sa
wyznaczone ani wysokoscia podatkow
wnoszonych przez ich mieszkancéw, ani
tez potrzebami wydatkowymi, ale przy-
padkowo uksztattowanymi regutami. Do-
chody JST sa wypadkowa przypadkowo
uksztattowanych i niestabilnych rozwia-
zan systemowych. Subwencja oswiatowa,
zamiast odnosi¢ sie do rzeczywistych po-
trzeb wydatkowych zawiera element qu-
asi-wyréwnawczy (np. tzw. waga wiejska,
podwyzszajaca o 38 proc. stawke na ucznia
w szkotach podstawowych i gimnazjach
potozonych we wsiach lub miastach poni-
zej 5 tys. mieszkancow, niezaleznie od po-
trzeb). Jednocze$nie obowigzujaca ustawa
o finansach publicznych jest przeszkoda
dla wdrozenia nowoczesnych narzedzi za-
rzadzania finansami. Wieloletnia progno-
za finansowa jest wykorzystywana jako
narzedzie badania przez panstwo stopnia
zadtuzenia gmin, nie zas jako efektywne
narzedzie zarzadzania finansami.

Koncepcja indywidualnego wskazni-
ka zadtuzenia

Artykut 242 uofp, niemajacy swojego
odpowiednika w poprzednio obowigzuja-
cej uofp z 2005 r., wprowadza zakaz plano-
wania i dokonywania wydatkéw biezgcych
w wysokosci przekraczajacej dochody bie-
zace, ztagodzony o mozliwos¢ pokrywania
ewentualnego niedoboru z enumeratyw-
nie wskazanych zZrédet. Regulacja ta po-
wigzana jest z podziatem dochodoéw i wy-
datkéw budzetu JST na dochody biezace
i majatkowe (art. 235 uofp) oraz wydatki
biezace i majatkowe (art. 236 uofp). Ogra-
niczenia, o ktérych mowa w art. 242, do-
tycza zaréwno kwot wydatkéw biezacych
na etapie planowania, jak réwniez wyko-
nywania. Sprowadzajg sie one do wpro-
wadzenia ustawowego wymogu zréwno-
wazenia budzetu JST w czesci operacyjnej
(biezacej), z dopuszczeniem mozliwosci
pokrywania niedoboru nadwyzka budze-
towa z lat ubiegtych oraz wolnymi srod-
kami. Ograniczenia te miaty w zatozeniu
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stuzy¢ racjonalnej gospodarce finansowej
jednostek samorzadowych. Ograniczenia
te nie dotycza natomiast budzetu kapita-
towego (majatkowego) JST. Zakazy sfor-
mutowane w art. 242 miaty zastosowanie
po raz pierwszy do uchwat budzetowych
na rok 2011. Zakaz sformutowany w art.
242 uofp, adresowany do organu stano-
wigcego JST, zakazuje uchwalenia budze-
tu, w ktérym planowane wydatki biezace
sg wyzsze niz planowane dochody bieza-
ce powiekszone o nadwyzke budzetowa
z lat ubiegtych i wolne srodki, rozumiane
jako nadwyzka Srodkéw pienieznych na
rachunku biezagcym budzetu JST, wynika-
jace z rozliczerh wyemitowanych papieréw
wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat
ubiegtych. Zakaz ten mozna przedstawi¢
nastepujaco:
Planowane wydatki biezace
JST < planowane dochody biezace JST
+ nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych
+ wolne $rodki.

Zakaz analogiczny jak dla wydatkéw
biezacych planowanych JST obowigzuje
dla wydatkéw wykonanych na koniec roku
budzetowego. Nie moga by¢ one wyzsze
niz wykonane dochody biezgce powiek-
szone o nadwyzke budzetowg z lat ubie-
gtych i wolne srodki. Wykonanie budzetu
JST w zakresie wydatkéw przedstawia sie
nastepujaco:

wydatki biezace JST < wykonane
dochody biezace JST + nadwyzka
budzetowa z lat ubiegtych + wolne
Srodki.

Odstepstwo od tej reguly dopuszcza
wyzsze wydatki biezace niz wynikatoby
to z limitu wyrazonego w ust. 2 art. 242
jedynie o kwote zwigzang z realizacjg wy-
datkéw biezacych z udziatem srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw
z pomocy udzielanej przez panstwa czton-
kowskie EFTA, w przypadku gdy srodki te
nie zostaty przekazane w danym roku bu-
dzetowym.

Od 2014 r. jedynym obowigzujacym
ograniczeniem zaciggania dtugu samorza-
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dowego jest tzw. indywidualny wskaznik
zadluzenia JST (dalej: iwzjst). System in-
dywidualnego wskaznika zadtuzenia uza-
leznia planowana wysokos$¢ zacigganych
zobowiazan (zadtuzania sie) od zdolnosci
do sptaty tych zobowigzan. Zasada kon-
strukgji iwzjst zostata okreslona w art. 243
ustawy o finansach publicznych z 2009
roku, oblicza sie go wedtug wzoru:

(mo) 1[1)17“,,+5m”,,417;”,, Db, +Sm, =TT, Db,,ﬁSmHVrN'&M]
==+ 2 2 2y
3

A D D, D,y
[ S——

Obstuga dtugu JST Limit obstugi diugu JST

Uzyte we wzorze symbole oznaczaja:

R - planowanga na rok budzetowy taczna
kwote z tytutu sptaty rat kredytéw i po-
zyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust.

1 pkt 2-4 oraz art. 90, oraz wykupéw
papierow wartosciowych emitowanych
na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt
2-4 oraz art. 90,

O - planowane na rok budzetowy odset-
ki od kredytéw i pozyczek, o ktérych
mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90, odsetki
i dyskonto od papieréw wartosciowych
emitowanych na cele okreslone w art.
89 ust. 1 i art. 90 oraz sptaty kwot
wynikajacych z udzielonych poreczen
i gwarangji,

D - dochody ogétem budzetu w danym
roku budzetowym,

Db - dochody biezace,

Sm - dochody ze sprzedazy majatku,

Wb - wydatki biezace,

n - rok budzetowy, na ktéry ustalana jest
relacja,

n-1 - rok poprzedzajacy rok budzetowy,
na ktory ustalana jest relacja,

n-2 - rok poprzedzajacy rok budzetowy
o dwa lata,

n-3 - rok poprzedzajacy rok budzetowy
o trzy lata.

Ponadto przy obliczaniu tej relacji nie
uwzglednia sie kwot wynikajacych z tytutu
(tzw.wytaczeniazdtugu) wykupu papieréw
wartosciowych, sptat kredytéw i pozyczek
zaciggnietych w zwigzku z umowa zawar-
ta na realizacje programu, projektu lub za-
dania finansowanego z udziatem $rodkéw



pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
lub pomocy finansowej udzielonej przez
panstwa EFTA, z wytagczeniem odsetek od
tych zobowigzan oraz poreczen i gwaran-
¢ji udzielonych samorzadowym osobom
prawnym realizujgcym zadania jednostki
samorzadu terytorialnego w ramach pro-
graméw finansowanych z udziatem $rod-
kéw pochodzacych z budzetu.

Wady konstrukcji indywidualnego
wskaznika zadluzenia i problemy JST

Nowe limity zadtuzenia w poréwnaniu
do nadal obowigzujacych okazuja sie ge-
neralnie mato korzystnym rozwigzaniem
dla wiekszosci JST. Ewidentnie widoczne
sg niekonsekwencje regulacji prawnych
dotyczacych dtugu, bowiem art. 242
ustawy o finansach publicznych z 2009 r.
pozwala uchwali¢ i wykonywa¢ budzet
jednostki z deficytem biezacym, jezeli po-
siada on swoje pokrycie w przychodach
z wolnych srodkéw lub nadwyzce budze-
towej z lat ubiegtych. Natomiast art. 243
ustawy skupia sie wytacznie na nadwyzce
operacyjnej powiekszonej o dochody ze
sprzedazy majatku jako zrédle sptaty dtu-
gu, zatem nie uwzglednia srodkéw wska-
zanych w art. 242. Oznacza to w praktyce,
iz prawnie mozliwe do uchwalenia deficyty
biezace jednostek powoduja juz 2014 i be-
da powodowaty w latach kolejnych ograni-
czenie zdolnosci JST do sptaty dtugu.

JST, ktére maja mozliwosci finansowe
wczesniejszej sptaty juz istniejacego dtu-
gu, nie moga tego zrobi¢. Zamiast prze-
znaczy¢ dodatkowe srodki na realizacje
zadan, wydaja je na odsetki, prowizje
czy optaty od wydtuzonych w czasie zo-
bowigzan. Konstrukcja wzoru zawartego
w art. 243 pozwala na chwilowa popra-
we sytuacji jednostki samorzadu poprzez
sprzedaz majatku komunalnego, a to cze-
sto prowadzi do pozbywania sie majatku
samorzadowego przez wiadze JST tylko
w celu poprawy wskaznikéw, nawet jezeli
sprzedaz ta nie byfa niezbedna dla prawi-
dtowej realizacji zadan wtasnych. Z kon-
strukcji wzoru wynika takze, ze sytuacje
jednostki w okresie trzech lat poprzedza-
jacych rok budzetowy pogarszajg wysokie

kwoty dochoddéw ogétem.

Skoro zgodnie z art. 243 sptata rat kre-
dytéw i pozyczek i obstuga zadtuzenia na
dany rok budzetowy nie moze przekroczy¢
$redniej nadwyzki operacyjnej — liczonej
jako réznica miedzy dochodami bieza-
cymi a wydatkami biezacymi - z trzech
ostatnich lat powiekszonej o dochody ze
sprzedazy majatku, to zasadnicze proble-
my praktyczne wynikaja z:

+ oparcia wyliczen na danych historycz-
nych, ktére nigdy wiarygodnie nie
odzwierciedlajg aktualnej sytuacji fi-
nansowej samorzadéw oraz ich sytu-
acji prognozowanej (zawartej w wielo-
letniej prognozie finansowej - dalej
WPF),

« sposobu liczenia nadwyzki operacyjnej
(ktéra zawiera wydatki na odsetki od
zobowiazan) do dochodéw ogdtem (le-
wa strona wzoru), ktérg poréwnuje sie
do relacji wydatkéw na odsetki i spta-
te zobowigzan do dochodéw ogdtem
(prawa strona wzoru), co powoduje
nieadekwatnos¢ licznikéw obu relacji,

- uniemozliwienia zadtuzania sie tym
samorzadom, ktore nie osiggnety nad-
wyzki operacyjnej,

+ wywierania presji na samorzady, aby
sprzedawaty majatek komunalny w ce-
lu poprawienia zdolnosci obstugi dtu-
qu,

+ koniecznosci przesuniecia wydatkéw
zwigzanych z obstuga zadtuzenia przez
samorzady na nastepne lata, przez co
generuje wzrost kosztéw z tego tytu-
tu oraz kumulacje statych wydatkéw
w przysztych latach,

« faktu, ze wskaznik zalezy od wielu
zmiennych, wskutek czego samorza-
dom jest trudniej zaplanowac jego
wielko$¢ oraz zrealizowa¢ zatozony
plan finansowy.

W praktyce wida¢, iz konstrukcja iwzjst
powoduje, iz JST beda dazyty do restruk-
turyzacji harmonogramoéw sptat zadtuze-
nia, zmniejszajac tym samym wskaznik
(R+0)/D na rok 2014 i nastepne. Oznaczac
to bedzie podejmowanie préb zwieksze-
nia poziomu nadwyzki biezacej (Db-Wb)
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poprzez zaréwno zmniejszenie wydat-
kéw budzetowych, czyli oszczednosci, jak
i przeniesienie wykonania czesci biezacych
wydatkéw budzetowych na rok nastepny
(poprzez renegocjacje warunkéw ptatno-
$ci albo - co gorsze — poprzez dopuszcze-
nie do powstania zobowigzah wymagal-
nych). Dziafania te beda prawdopodobnie
dodatkowo ,wzmacniane” poprzez pozy-
skiwanie wyzszych dochodéw ze sprzeda-
zy majatku (co nie zawsze jest racjonalne
z ekonomicznego punktu widzenie, z po-
wodu presji czasu i przypadkowosci dzia-
tan). Zatem obecna formuta art. 243 jest
formuta zaréwno bardzo niestabilng - za-
lezy m.in. od doktadnosci prowadzonych
obliczen, jak i zmienna w czasie - z uwagi
na ujecie w $redniej wielkosci planowa-
nych, a wiec niedajaca jednoznacznej od-
powiedzi co do mozliwosci zaciggniecia
przez JST nowego dtugu, ani oceny zgod-
nej z prawem mozliwosci sptaty dtugu juz
zaciggnietego przez JST. Co istotne, duzy
wplyw na powyzsze ma takze konstrukcja
przepiséw ustawy o finansach publicz-
nych, ktéra wymusza bardzo czeste zmia-
ny WPF przez JST, a jednocze$nie w zaden
sposéb nie implementuje kroczacego
charakteru WPF. Projekt WPF sktadany
wraz z projektem uchwaty budzetowej na
nowy rok moze diametralnie r6zni¢ sie od
poprzedniej uchwaty w kazdej prognozo-
wanej pozycji.

Propozycje zmian konstrukcji wskaz-
nika

Najkorzystniejsza zmiana iwzjst powin-
na obejmowac wytaczenia kosztéw odset-
kowych (0) z wydatkéw biezacych (Wb),
tj. oparcie wskaznika na pierwotnych
wydatkach biezacych. Dodatkowo warto
rozwazy¢ zmiane, ktéra bedzie uwzgled-
nia¢ Wb bez o (odsetek), ale powiekszone
o dochody ze sprzedazy majatku (Sm).
Oparcie konstrukgji iwzjst na wieloletnich
prognozach finansowych nalezy uznad
za rozwigzanie potencjalnie korzystne
w przypadku niektérych JST, cho¢ istnieja
JST, dla ktérych oznaczatoby ono obni-
zenie limitu obstugi zadtuzenia. Ponadto
wieloletnie prognozy finansowe moga
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by¢ okresowo rewidowane (zmieniane
uchawatami), stad system limitowania za-
dtuzenia samorzadowego oparty na nich
moze okazac sie niestabilny.

Zatem postulat zmiany indywidualne-
go wskaznika zadtuzenia JST powinien
dotyczy¢ przede wszystkim wytaczenia
kosztow odsetkowych (O jako wydatki
na obstuge dtugu oraz wyptaty z tytutu
udzielonych poreczen i gwarancji) z wiel-
kosci wydatkéw biezacych (Wb), pomijajac
w ten sposéb efekt podwdjnego liczenia
odsetek po obu stronach wskaznika, ale
takze dodatkowo wtaczenia przychodéw
z prywatyzacji do dochodoéw ze sprzeda-
zy majatku (Sm). Powyzsze zmiany przy-
czynityby sie do podwyzszenia potencjatu
(limitu) zadtuzenia JST w oparciu o wiel-
kosci budzetowe uzyskane z trzech po-
przednich lat.

Whnioski i perspektywiczne rekomen-
dacje

Chca poprawic¢ efektywnos¢ i racjonal-
nos¢ gospodarki finansowej gmin, oraz
zdolnos¢ do absorpcji srodkéw pochodza-
cych z UE koniecznym wydaje sie zwréce-
nie uwagi na zmiany i reformy systemu fi-
nansowego gmin. Do gtéwnych obszaréw,
ktére nalezy poddac szczegdtowym anali-
zom, nalezy zaliczy¢ nastepujace dziatania
[Raport 2013, s. 97-99]:

1. Uruchomienie prac nad ustaleniem
standardéw kosztowych wykonywania
zadan publicznych, przynajmniej w tych
dziatach, gdzie gminy maja najwieksze
wydatki (przede wszystkim w os$wiacie,
pomocy spotecznej, transporcie, mieszkal-
nictwie, gospodarce komunalnej). Prace
powinny zmierza¢ zwlaszcza do identyfi-
kacji czynnikéw wyznaczajacych realnie
koszty, w tym do rozpoznania ich teryto-
rialnego zréznicowania.

2. Podjecie prac nad nowa konstruk-
¢ja systemu dochodéw lokalnych. Nowy
system powinien obejmowa¢ wydajne
zrédta dochoddéw wiasnych gmin, zapew-
niajac jednoczesnie dochody transferowe
w wysokosci dajacej gminom mozliwos¢
zagwarantowania mieszkaricom doste-
pu do podstawowych ustug publicznych.



Konstrukcja systemu dochodowego ma
by¢ uzalezniona od ustalenia standardow
zakresu i kosztéw obligatoryjnych ustug
publicznych. System musi tworzy¢ pewng
nadwyzke (,zapas”) srodkéw finansowych
w stosunku do podstawowych potrzeb
kosztowych, aby umozliwi¢ inwestycje
odtworzeniowe.

3. Dokonanie przegladu poszczegdlnych
podatkéw i optat przypadajacych samo-
rzadom w celu dopasowania ich charakte-
ru i konstrukgcji do zadan i ustug wykony-
wanych na rzecz optacajacych te daniny.
Podatki i opfaty powinny mie¢ zwigzek
z korzysciami, jakie otrzymujg z tych srod-
kéw mieszkancy i podmioty posiadajace
siedzibe na terenie danej gminy.

4. Urealnienie statusu dochodéw
z udziatéw w PIT i CIT jako dochodéw
wiasnych, najlepiej poprzez nadanie im
charakteru dodatkéw samorzadowych —
koncepcja PIT komunalnego (o tym be-
dzie mowa dalej).

5. Prawne utatwienie stosowania nowo-
czesnych form zarzadczych, jak wielolet-
nie prognozy finansowe i budzetowanie
zadaniowe. Narzedzia te powinny przede
wszystkim stuzy¢ celom zarzadczym, a nie
wylacznie celom informacyjnym panstwa.

6. Przeglad prawa materialnego
w aspekcie narzucania gminom koniecz-
nosci ponoszenia okreslonych wydatkow,
np. Karta Nauczyciela, ustawa o pomocy
spotecznej itp. Trzeba, po pierwsze, oce-
ni¢ racjonalno$¢ prawnych wymogow
w tej mierze. Po drugie, przyja¢ zasade, ze
prawnemu okresleniu standardéw wyko-
nania ustug lub zaptaty za nie musi towa-
rzyszy¢ gwarancja ich sfinansowania przez
panstwo.

7. Konsolidacja centralnych uprawnien
decyzyjnych w sferze finanséw lokalnych.
Dzisiaj za finanse lokalne odpowiada Mi-
nisterstwo Finansow, ale realne decyzje sg
rozproszone pomiedzy kilka ministerstw.
Nalezy zwréci¢ uwage, ze Ministerstwo
Edukacji Narodowej przesgdza o rozdziale
najwiekszego pojedynczego zrédifa do-
chodéw gmin, czyli tzw. czesci oSwiatowej
subwencji ogdlne;j.

8. Nalezy wesprze¢ budowe samorzado-

wej infrastruktury finansowej, np. poprzez
dziatanie wyspecjalizowanego rzagdowego
funduszu pozyczkowego, ktéry udzielatby
wewnatrzsektorowych pozyczek na inwe-
stycje samorzadéw, o oprocentowaniu na
poziomie dtugu Skarbu Panstwa. Mogto-
by to dzia¢ sie poprzez zwigkszenie roli
Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunal-
nych, ktéry w tej sytuacji powinien stac
sie panstwowym funduszem celowym.
Dodatkowo, warto zastanowic sie nad re-
aktywowanie systemu komunalnych kas
oszczednosciowych, ktére w istotny spo-
sOb wspieratyby inwestycje prorozwojowe
gmin.

9. Koncepcja PIT - komunalnego.
Ustawowe zmiany w konstrukcji podat-
ku dochodowego od oséb fizycznych,
tj. obnizenie stawek podatkowych oraz
wprowadzenie ulgi prorodzinnej (ktérej
udziat w tacznych ulgach stanowi ponad
80%) pokazuje, iz zmiany dokonywane na
poziomie centralnym odbywaja sie nie tyl-
ko bez rekompensaty gminom utraconych
dochodow, ale i bez zadnych konsultacji
z JST. Ulge prorodzinng te wprowadzono
bez powaznej analizy kosztéw i konse-
kwencji, a jej wysokos¢ (1145,08 zt) znacz-
nie odbiegata od pierwotnych propozy-
¢ji rzadu [Neneman, Swianiewicz 2013,
s. 21-23]. Obecnie mozna stwierdzi¢, ze
potwierdzity sie obawy przeciwnikéw ulgi
— jest ona bardzo kosztowna (okoto 6 mld
zt w 2011 roku) i Zle adresowana - korzy-
stajg z niej rodziny zamozne, a nie ubogie
z kilkorgiem dzieci. Aktualna konstruk-
cja podatku dochodowego powoduje, iz
trudno uznac go za dochéd wiasny gmin,
z uwagi na brak jakiegokolwiek wtadztwa
podatkowego. Zatem warto zastanowic sie
- wzorem wielu krajéw UE - nad koncep-
cja zastapienia komunalnym podatkiem
dochodowym (dalej: KPD) obecnych
udziatéw gmin w podatkach dochodo-
wych (PIT i CIT). Jakie zalety i korzysci
przyniesie gminom wprowadzenie KPD?
Niewatpliwie wptynie to na zwiekszenie
swiadomosci podatkowej mieszkancow
gminy — zmodyfikowana deklaracja po-
datkowa jasno informowataby podatnika,
w jakim stopniu pienigdze z jego podatku

Jedziemy do wod w... | 45



trafiaja do poszczegdlnych szczebli sa-
morzadu, a jednoczesnie nastepuje pro-
ces taczenia miejsca ptacenia podatkow
z ustugami $wiadczonymi przez gmine.
Wprowadzenie KPD wptywa na wieksza
partycypacje mieszkancéw w sprawach
samorzadowych, wzrost zainteresowania
mieszkancéw sposobem wykorzystania
srodkéw z tytutu podatku dochodowego
oraz posredni wzrost akceptacji dla sys-
temu KPD. Jednoczesnie PIT komunalny
cechuje sie efektywniejszym rozktadem
terytorialnym oraz posiada wbudowany
mechanizm ochrony zrédta dochodowe-
go. Z koncepcja KPD zwigzane jest pytanie
o dopuszczalng swobode gmin w ksztat-
towaniu wysokosci tego podatku. Czy
zezwoli¢ na ewentualne réznice stawek
miedzy gminami? Czy nalezy im zezwoli¢
na stosowanie lokalnych ulg i zwolnien?
Taka deregulacja pobudzitaby zapewne
zjawisko konkurencji podatkowej miedzy
gminami, co zdaniem niektérych wptyne-
toby pozytywnie na efektywnos¢ prowa-
dzonej przez gminy polityki rozwojowej,
ale zdaniem innych mogtoby prowadzi¢
do chaosu i szeregu niepozadanych zja-
wisk. Wazna, cho¢ nadal stabo postrzega-
na zaletg podatku dochodowego od oséb
fizycznych jest potencjalne powiazanie
podatkow ze $wiadczeniami finansowa-
nymi przez gminy. W poréwnaniu z po-
datkiem od dochodéw oséb prawnych
baza podatkowa w podatku do osob fi-
zycznych jest znacznie bardziej stabilna.
Pewnym mankamentem tego podatku
jest faktyczna i fikcyjna mobilnos$¢ bazy
podatkowej, ktéra nie wystepuje w po-
datku od nieruchomosci. Mimo tych wad
podatek dochodowy od oséb fizycznych
to dobre narzedzie zasilania finansowe-
go jst. W ciggu ostatnich 10 lat dokonaty
sie w podatku PIT trzy istotne zmiany. Od
2004 obowiazuje 19% stawka liniowa dla
0s6b prowadzacych dziatalno$¢ gospo-
darcza. Jej wprowadzenie w okresie po-
prawiajacej sie koniunktury gospodarczej
oraz ograniczona liczba podatnikéw ko-
rzystajaca z tego rozwiazania sprawity, ze
nie spowodowata ona spadku dochodéw
z tytutu tego podatku. Sporych kosztéw,
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na poziomie okoto 5 mld ztotych, nie uda-
to sie unikna¢ w przypadku wprowadzenia
od 2007 r. ulgi na dzieci oraz szczegdlnie
po roku 2009, kiedy zaczety obowiazywac
nizsze stawki podatku (18% i 32% w miej-
sce dotychczasowych 19%, 30% i 40%).
Obnizka stawek, ktéra zbiegta sie z po-
gorszeniem koniunktury, sprawita, ze do-
chody z PIT-u w 2011 r. byly nadal realnie
nizsze o 9% w stosunku do roku 2008. Za-
tamanie sie dochoddéw z PIT-u, zwilaszcza
w bogatych jednostkach samorzadu, jest
jednym z istotnych powodéw popularno-
sci idei koncepcji KPD. Samorzady upa-
truja w nim sposobu na zabezpieczenie
swoich dochodéw przed niekorzystnymi
skutkami  finansowymi  ewentualnych
kolejnych decyzji podejmowanych na
szczeblu centralnym. Od podatku odlicza
sie sktadki na NFZ w wysokosci 7,75%, co
sprawia, ze mimo iz krancowa stawka po-
datku w pierwszym przedziale podatko-
wym wynosi 18%, to tak naprawde staw-
ka podatku, ktéry w czesci jest dochodem
jst, wynosi 10,25%. Po uwzglednieniu ulg
i odliczeniu sktadki na NFZ stawka efek-
tywna dla podatku ptaconego wedtug
skali wynosi 7,86%, a dla podatku linio-
wego 17,62%, zas stawka wazona dla obu
podatkéw to okoto 9% i to stanowi punkt
wyjscia przy kalkulowaniu stawek PIT-u
komunalnego [Neneman, Swianiewicz
2013, s. 57-59]. KPD to wydzielenie czesci
bazy podatkowej i oddanie jej z pewnymi
ograniczeniami do dyspozycji jst. Moze
to przynies¢ kilka istotnych, szczegdlnie
w dtuzszej perspektywie, korzysci polega-
jacych na wzroscie sSwiadomosci podatko-
wej, wiekszej partycypacji mieszkancow
w sprawach samorzadowych itp. Bardzo
istotng zaletg KPD jest uniezaleznienie sie
od decyzji rzadu i parlamentu dotycza-
cych stawek i ulg podatkowych, ktére mo-
ga powodowac spadek dochodoéw jst, po-
garszajac istotnie regulacje art. 243 upfp.
Podatek ten powinien by¢ administro-
wany przez urzedy skarbowe, natomiast
jego rozliczanie jest kwestia wymagajaca
zapewne szeregu analiz prawnych i eko-
nomicznych (kwestia tzw. kosztéw poboru
i zarzadzania - compliance costs).
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Uwarunkowania hydrologiczne
lokalizacji Suprasla, na przyktadzie
XVII wiecznego supraskiego

systemu wodnego,

w Swietle

historii oraz aktualnych potrzeb
budowy marki uzdrowiska

Key words: systemy wodne, mata re-
tencja, zajma, zasady zagospodarowania
przestrzenig uzdrowiskowa, tad prze-
strzenny, infrastruktura uzdrowiskowa.

Abstract /pl./

Niniejsze opracowanie zawiera krot-
ka charakterystyke uwarunkowan, ktére
wptynety na powstanie i rozwoj miastecz-
ka Suprasdl, w korelacji z wodnym syste-
mem rzeki Suprasl. Analiza dokumentéw
historycznych oraz wspodtczesnych opra-
cowan i planowanych w niedalekiej przy-
sztosci inwestycji, jednoznacznie Swiadcza
o nierozerwalnej symbiozie miasta z wod-
nym systemem rzeki. Aktualnie prowadzo-
ne dziatania planistyczne dotycza w zna-
komitej wiekszosci zagospodarowania
doliny rzeki Suprasl zaréwno odcinkéw
Jpierwotnych” - naturalnych jak i ,wtér-

nych” - urzadzonych reka cztowieka”

To witasnie przebudowane w XVII-XVIII
wieku koryto rzeki Suprasl, zdecydowato
o losach Suprasla. Powstanie w XVI wie-
ku osady klasztornej, a w czasach péz-
niejszych przemystowego miasta Suprasl,
i wspotczesnie osrodka turystyczno-uz-
drowiskowego nie byloby mozliwe bez
budowania relacji funkcjonalno-prze-
strzennych z wodnym system rzeki. Wy-
konane spietrzenie rzeki, (powstanie tzw.
stawu miynowego) umozliwito przeksztat-
cenie osady klasztornej w przemystowe
miasteczko. Mozliwos¢ budowy turbin
wodnych zdecydowato o atrakcyjnosci te-
go miejsca zaréwno dla lokacji przemystu
widkienniczego, tartacznego czy handlu.
W czasach gdzie nie woda lecz energia
elektryczna decyduje o rozwoju cywiliza-
cji Supraski system ,wezet zajma” nadal
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wplywa na rozwoj funkcji miasteczka, tym
razem turystycznej i uzdrowiskowe;j.

“Hydrological conditions for the loca-
tion of Suprasl on the example of the
17th century Suprasl river system, in
historical perspective and in view of the
contemporary need to build the town'’s
reputation as a health resort”.

dr inz. arch. Tomasz Grzegorz Otdytowski:
Technical Institute at the Higher Vocational
School in Suwatki, e-mail: archihot@wp.pl

Key words: water systems, small reten-
tion, rules of health resort management,
land management, health resort infra-
structure.

Abstract /ang./

This study contains a short description
of the conditions influencing the creation
and development of the town of Suprasl
in correlation with the Suprasl river sys-
tem. The analysis of historical documents,
contemporary studies and investments
planned for the near future shows clearly
that the town has existed in an insepara-
ble symbiosis with the river. The ongoing
planning works focus mainly on the man-
agement of the Suprasl river valley in its
different sections: “primeval” (natural) and
“secondary” (affected by human interven-
tion).

It was the bed of the Suprasl river,
which was redeveloped in the 17th and
18th century, that had a decisive influ-
ence on the town’s development. Without
building functional and spatial relations
with the river system, it would not have
been possible to set up there a monastic
settlement in the 16th century, later — an
industrial town of Suprasl and now -
a tourist and health resort. Thanks to the
construction of a river dam (which created
a so-called mill pond) the monastic settle-
ment was transformed into an industrial
town. The possibility of building water
turbines made the town attractive for tex-
tile industry, wood processing and trade.
In the times when it is not the electrical
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power but water that decides about the
civilization progress, the Suprasl river sys-
tem still fosters the town'’s development —
now, as a tourist and health resort.

Potozenie geograficzne

Suprasl - miejscowos¢ potozona 16 km
od Biategostoku, nad rzeka o tej samej na-
zwie, w malowniczym kompleksie Puszczy
Knyszynskiej. Miasteczko jak i jego okolice
wchodza w sktad Wysoczyzny Biatostoc-
kiej. Jest to kraina moren czotowych, sta-
nowigca przedtuzenie zlodowacenia $rod-
kowopolskiego poprzecinana dolinami
w ktérych ptyna rzeki o bystrych nurtach.
To obszar z urozmaicong rzezba terenu
oraz wielka iloscia wzgdrz pokrytych lasa-
mi sosnowo-swierkowymi. Lasy te przyle-
gaja do granic administracyjnych miasta,
wchodzac w sktad Parku Krajobrazowego
Puszczy Knyszynskiej.

Doliny rzeczne, z ktérych najwigkszg
jest dolina rzeki Suprasl, rozwinety sie
podczas zlodowacenia poétnocnopolskie-
go. W obrebie omawianej czesci Wysoczy-
zny Biatostockiej wystepuje dos¢ bogata
sie¢ rzeczna. Najwiekszg rzeka jest Suprasl
z doptywami: rzeka Sokotda, Ptoska i Czar-
na oraz Stoja, Pilnica, Cieliczanka i Jatdw-
ka.

Etymologia stowa ,Suprasl” jest do kon-
ca nie zbadana. Jak podaje w swych opra-
cowaniach Henryk Otdytowski, nazwa
Suprasl przypisana do rzeki i osady wy-
wodzi sie od stowa ,Sprzasla’, wymieniona
po raz pierwszy w roku 1358 na zjezdzie
w Grodnie. To piekna staropolska nazwa
rzeki, dajaca sie ttumaczy¢ etymologicznie
jako prastowianskie ,sg — presl”. Pozniejsze
nazwy Suprasli to repliki niemieckie lub
ruskie. Np. w dokumencie krzyzackim
z 1396r. Sprzasla zostata przettumaczona
jako Suprasla. W XV w. spotykamy nazwe
Sprausla, a w XVI w. pod wptywem bazy-
lianéw - utrwala sie nazwa rzeki Suprasla
i osada przyklasztorna Suprasla.
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W swietle historii

Osada klasztorna

Historycznie udokumentowane poczat-
ki i pierwsze ponad trzysta lat dziejow Su-
prasla, wiaza sie z klasztorem. U schytku
XV w. Aleksander Chodkiewicz, pézniejszy
wojewoda nowogrodzki i marszatek wielki
litewski, zasiedlat swoje rozlegte dobra na
pograniczu Wielkiego Ksiestwa Litewskie-
go i Polski. W 1498 r. sprowadzit do Gréd-
ka (z Pieczerskiej tawry w Kijowie) zakon-
nikéw reguty Bazylego Wielkiego. Gwarne
centrum doébr Chodkiewicza nie odpowia-
dato jednak mnichom. Dwa lata pdzniej
przeniesli sie na piaszczyste wzniesienie
Suchy Hrud nad rzeka Sprzasla, pomiedzy
jej doptywy rzeczke Brzozéwke i Grabow-
ke, by z dala od cywilizacyjnego zgietku
odda¢ sie pracy i modlitwie. Jak moéwi

legenda to rzeka Suprasl ,zdecydowata”

o wyborze miejsca. Puszczony na wode
drewniany krzyz z relikwiami zatrzymat
sie przy skarpie nadrzecznej wyznaczajac
miejsce nowej lokacji monasteru. Dlatego
rok 1500 przyjmuje sie za poczatek lokacji
Suprasla.

Ryc. 1 - Mapa - Schemat dorzecza rzekl Suprasl
Zrédto: Archiwum Towarzystwa Przyjaciét Suprasla

.| tak nastqgpito zaprzysiezenie na wieki
osady klasztornej Suprasl, a w wiekach péz-
niejszych miasta przemystowego i wspot-
czesnego uzdrowiskowego, z rzekq Suprasl”

W 1500 r. wyswiecono drewniang cer-
kiew pod wezwaniem Sw. Jana Ewange-
listy. Obok niej powstaty skromne, drew-
niane zabudowania dla zakonnikéw. Kilku
mnichéw zamieszkato w le$nych pustel-
niach. W latach 1503-1511 wzniesiono
murowang Swiagtynie pod wezwaniem
Zwiastowania Najswietszej Marii Panny.
Blaski i cienie dziatalnosci klasztoru supra-
skiego wiazaly sie scisle z postawami prze-
tozonych i ich wspodtpraca z fundatorami.

Nowa, $wietna epoke w dziejach klaszto-
ru rozpoczat w Il potowie XVII wieku archi-
mandryta Nikodem Szybinski. Ozywit on
kontakty z Wilnem i Gdanskiem poprzez
port rzeczny na Narwi w Tykocinie. Z Su-
prasla rzeka codziennie wyptywaty barki
z towarami. Sptawiano drewno, smote,
potaz, a sprowadzano leki, ryby morskie,
przedmioty i surowce potrzebne w dru-
karni, papierni i warsztatach sukiennych.
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Supradl, (zdj. z pocz. XX w.)

Zrédto: Archiwum Towarzystwa Przyjaciét Suprasla
Woéwczas to najprawdopodobniej zostat
zbudowany ,Supraski system wodny” pie-
trzacy wody rzeki, poprzez usypanie grobli
o dtugosci ok. 2800 m, oddzielajacej stare
koryto rzeki od nowego wykopanego ka-
natu. Inwestycja ta umozliwita budowe ja-
z6w i zamontowanie turbin wodnych do
napedu mtynéw spozywczych, papierni-
czych czy manufaktur sukiennych.

Ryc. 3 - Lokalizacja Papierni Supraskiej na tle innych
Polskich papierni (w latach 1500-1800)

Zrodto: Katalog filigranéw czerpalni Rzeczpospolitej
...w latach 1500-1800, w zbiorach autora
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Ryc. 2 - Swiatynia pod wezwaniem ZNMP na wzgérzu klasztornym, z zabudowaniami folwarcznymi nad rzeka

WOl

Znaczne dochody z posiadanych wsi,
browaréw i mtynéw zasilaty skarbiec,
z ktérego czerpano fundusze na rozbu-
dowe i wyposazenie cerkwi. Jej wnetrze
pokryte zostato wspaniatymi freskami.
Wykonat je w 1557 r. serbski malarz Nek-
tarij ktérego potudniowo-stowianskie
pochodzenie zdradza batkanski charakter
tego wyjatkowego dzieta.

Klasztor posiadat wspaniata biblioteke,
w ktérej znajdowaty sie bezcenne reko-
pisy: ,Kodeks supraski” z XI w. i ,Supraska
letopis” z XV w. “Kodeks supraski” jest naj-
starszym zbiorem literatury religijnej w je-
zyku staro-cerkiewno-stowiariskim.

Bazylianie zapisali sie wspaniale w dzie-
jach kultury polskiej. Na gruntach naleza-
cych do zakonnikéw w pierwszej potowie
XVIII wieku powstat najwiekszy na tere-
nach Podlasia miyn papierniczy. Papiernia
zostata zlokalizowana na ,grobli” istnieja-
cego woéwczas zbudowanego w XVII wie-
ku zbiornika wodnego.

Po trzecim rozbiorze Polski, wtadze pru-
skie, ktorym Suprasl przypadt wraz z cata
Biatostocczyzng, skonfiskowaty majatek



klasztorny i zlikwidowaty drukarnie. Pa-
piernia zakonczyta produkcje w potowie
XIXw.

Osrodek przemystowy

W jednym z XIX wiecznych opiséw
guberni grodzienskiej, we fragmencie
poswieconym Supraslowi odnotowano,
ze w 1824 r. ,oprocz klasztoru, zajazdu
i matego mtyna, niczego jeszcze nie byto”
Nikt nie mogt przypuszczac, ze 10 lat pdz-
niej obok niewielkiej wsi przyklasztornej
zacznie rozwija¢ sie planowo, regularnie
uksztattowana osada przemystowa, ktéra
wkrétce stanie sie znaczacym osrodkiem
produkcji wtdkienniczej.

O lokalizacji przemystu wtdkienniczego
w Suprasly, jak i w catym obwodzie bia-
tostockim, zadecydowat przede wszystkim
czynnik polityczny, mianowicie wprowa-
dzenie u schytku 1831 r. w ramach represji
po powstaniu listopadowym wysokich cet
na wyroby przemystowe wywozone z Kro-
lestwa Polskiego do Rosji. Zmusito to prze-
mystowcéw do porzucenia swych siedzib,
“przeskoczenia” granicy celnej i podazenia
za rynkiem zbytu. Jako pierwszy przybyt
do Suprasla Wilhelm Fryderyk Zachert,
wiasciciel duzej manufaktury w Zgierzu.
W 1834 r. przeniést on swoj zaktad do Su-
prasla i przesiedlit 200 tkaczy wraz z rodzi-

nami. Na decyzje Zacherta — pézniejszego
wiasciciela prywatnego miasta Suprasl,
z pewnosciag wptyneto pofozenie osady
nad brzegiem rzeki oraz przygotowana
przez zakonnikéw infrastruktura tech-
niczna. Méwiac o éwczesnej infrastruktu-
rze nalezy rozumie¢ istniejace budowle
hydrotechniczne i obiekty wyposazone
we wiasny naped tj. turbiny wodne. Dal-
sze dokonania Fryderyka Wilhelma Za-
cherta pozwalajg widzie¢ w nim kreatora
i wspottwodrce Suprasla przemystowego.
Wtadze carskie oddaty do jego dyspozycji
czes¢ zrujnowanych budynkéw klasztor-
nych. Inne wydzierzawit od biskupa Lwa
Jaworowskiego. W latach 80-tych XIX w.
nieruchomosci te oraz obszar niemal ca-
tego miasteczka staty sie whasnoscig F. W.
Zacherta.

W 1837 r. uruchomione zostato w Su-
praslu drugie duze przedsiebiorstwo
sukiennicze innego zgierzanina, Adolfa
Buchholtza. W odréznieniu od Fryderyka
Wilhelma Zacherta, korzystajacego z na-
pedu wodnego, Buchholtz zastosowat
naped parowy. Jego przedsiebiorstwo
byto wiec pierwszg fabryka w Supraslu.
Do znaczniejszych zakfadéw widkienni-
czych nalezaly tez czynne az do lat mie-
dzywojennych wytwoérnie sukna zatozone
przez F. Aunerta (1838 r.) i A. Alta (1856 r.).

Ryc. 4 - Fabryka Zacherta z widokiem stawu mtynowego /stan z okresu miedzywojennego/
Zrédto: Zbiory archiwalne TPS
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Zrédto: Zbiory archiwalne TPS

Od 1855 r. do | wojny Swiatowej czynna
byta farbiarnia i fabryka sukna Adolfa Jan-
sena.

Okoto 1860 r. Suprasl byt najlepiej roz-
winietym os$rodkiem przemystowym Bia-
tostockiego Okregu Przemystowego. Ist-
niato tu 7 zaktadéw réznej wielkosci.

Obok przemystu witdkienniczego, nie
mate znaczenie miat dla Suprasla przemyst
drzewny (tartaczny). Zaktady bazowaty na
znakomitej jakosci surowcu, jakim byta
znana juz w XVII w. ,sosna supraska”. Zlo-
kalizowane byly one nad brzegiem rzeki
Suprasl, ktérg dostarczano surowiec do za-
ktadu. Rzeka nie tylko dostarczata surowca
z dawnych puszcz Btudowskiej i Krynskiej
do miejscowych tartakéw pracujacych na
rzecz budujacego sie Biategostoku,

ale réwniez drewno sosnowe wykorzy-
stywane do budowy statkéw rzecznych
i morskich. Sptawiano je z Suprasla do
Gdanska, a stamtad eksportowano do Da-
nii, Niemiec, Holandii, Anglii.

Kompozycja przestrzenna miasta

W kompozycji planistycznej Suprasla
wazna role odgrywa sie¢ ciekdw wod-
nych. Gtéwnym jej elementem jest pty-
naca u podnéza miasta rzeka Suprasl.
Tworzy ona wraz z doptywami ciekawy
ukfad potwyspu ze wzniesieniem, na kto-
rym to usytuowany jest XVI wieczny ze-
spot klasztorny O. Bazylianow. W samym
miescie wyraznie widoczne s3 dwa cieki
wodne (na pétnoc od zespotu klasztorne-
go - rzeczka Brzozéwka, na potudnie za$
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Ryc.5 - Fabryka Zacherta z widokiem na jaz od strony stawu dolnego ,Zajmy” /stan z okresu mie:

dzywojennego/

rzeczka Grabéwka) z zespotami stawow
i zieleni wysokiej, potaczone z doling rze-
ki Suprasl. We wschodniej czesci miasta
zlokalizowany jest zespot plazy miejskiej
ze stawem zwanym ,Zajma’, powyzej kto-
rego znajduje sie spietrzenie wody ,Staw
Mtynowy".

Takie usytuowanie zbiornika wodne-
go dato mozliwos¢ budowy w juz w XVII
i XVII wieku turbin i mtynéw wodnych
za$ w XIX wieku zaktadéw wtékienni-
czych i tartakdw. To unikalne rozwiazanie
lokacyjne dajace osadzie szanse rozwoju
w oparciu i system wodny. To usytuowa-
nie zespotu klasztornego na wyniesieniu
pomiedzy doptywami Suprasli, data mu
Jbezpieczna” lokacje.

Réwniez ,oparcie sie” na lewym brze-
gu rzeki, miasteczka dato niepowtarzalng
szanse rozwoju. To rzeka zdecydowata
0 rozwoju przestrzennym miasta i nadal
decyduje o jego atrakcyjnosci.

Suprasl posiada réowniez inna ceche wy-
rézniajacg go sposrod innych miasteczek
Podlasia. Jest nig niepowtarzalny ukfad
urbanistyczny, krzyzujacych sie prosto-
padle uliczek, ktérych osie widokowe
zamkniete s3 kazdorazowo S$ciang lasu
Puszczy Knyszynskiej. Miasteczko jest ,wy-
petnione” obiektami architektonicznymi,
bedacymi w wiekszosci zabytkami. Wyda-
je sie nieomal pewnikiem, ze przeksztat-
cenie osady klasztornej w miasto przemy-
stowe, byto wzorowane w swym zatozeniu
przestrzennym na Zgierzu. W XIX wieku
powstat aktualny do dzi$ ukfad prze-
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Ryc. 6 - Plan (Jozefiny Zachert) rozplanowania miasteczka Suprasl, stan z 1892 roku.

strzenny prostopadtych ulic i kwartatéw
mieszkalnych z rynkiem ,otwartym” na
doline rzeki. To rzadko spotykany uktad
urbanistyczny. Podobny odnajdziemy
w historycznym Zgierzu i todzi. Poprzez
otwarcie przestrzeni miejskiej na doline
rzeki z systemem urzadzen i obiektow
wodnych, funkcjonalnie pofaczono rzeke
ze zurbanizowang przestrzenig miastecz-
ka. Nie bedzie przesadg jezeli stwierdzimy,
ze urbanistyka miasta zostata zdominowa-
na — uzalezniona od zbudowanego przez
zakonnikéw systemu hydrologicznego.

Nalezy zdecydowanie podkresli¢, ze do
kompozycji planistycznej ukfadu urba-
nistycznego Suprasla zalicza sie sie¢ cie-
kéow wodnych. Gtéwnym jej elementem
jest ptynaca jakoby u podndza miasta
rzeka Suprasl. Stanowita onegdaj wraz
z doptywami ukfad drogi komunikacyjnej
i sieci ,energetycznej’, zwiazanej z funk-
cjonowaniem przemystu widkienniczego.
Wspétczesnie system wodny zmienit dia-
metralnie swoja praktyczna role i zostat
wkomponowany w zatozenia planistyczne
miasta jako miejsce odpoczynku, rekreacji
i ciagéw spacerowych.

Zrédto: Archiwum TPS

Ryc. 7 - Plan miasteczka Suprasl,

z widocznym uktadem systemu wodnego

(w potudniowej czesci osady) stan z 1845 roku.
Zrédto: Archiwum TPS
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Ryc. 8 - Schemat uktadu ciekéw wodnych rzeki Suprasl i jej doptywoéw Brzozéwki i Grabowki oraz lokalizacji
historycznych turbin wodnych, spietrzen, zaktadéw przemystowych i Supraskiego Systemu Wodnego
Zrédto: Opracowanie wiasne — kolorem zéttym zaznaczono lokalizacje obiektéw przemystowych

W samym miescie wyraznie widoczne sa
dwa cieki wodne z zespotami stawodw i zie-
leni wysokiej, na rzece Grabdéwka i Brzo-
z6éwka, (sg to lewobrzezne doptywy rzeki
Suprasl), wzdtuz ktérych usytuowane sa
zespoty stawéw hodowlanych petnigcych
réwniez role rekreacyjna. Stawy wzboga-
caja elementy krajobrazu Suprasla, petnia
rowniez role obiektéw matej retencji.

Rozwdj Suprasla w czasach wspoétcze-
snych

Obecnie Supra$l to juz nie miasto prze-
mystowe - to uzdrowisko nizinne klima-
tyczne borowinowe. Czynniki, ktére wpty-
nety na zatozenie monasteru i powstanie
osrodka przemystu widkienniczego nadal
odgrywaja wazng role. Lokalizacja miasta
nad rzeka Suprasl nadal odgrywa zasadni-
cza role w ksztattowaniu funkgji turystycz-
nej miasta.

Transformacja funkcji przemystowej
Suprasla na rzecz uzdrowiska zaczefa sie
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juz w okresie miedzywojennym. Wéwczas
to w roku 1924 powstato w Supraslu Sa-
natorium ,Ztotego Krzyza” dla piersiowo
chorych. Lekarzem naczelnym placéwki
byt dr Jozef Lewito. Byto to jedyne na tym
terenie prewentorium przeznaczone dla
sfer urzedniczych z catej Polski. W okresie
po drugiej wojnie Swiatowej powrdcono
do idei wykorzystania wtasciwosci klimatu
boréw sosnowych Puszczy Knyszynskiej,
do celéw leczniczych. Niezwykte wiasci-
wosci klimatu supraskiego dostrzegt prof.
Witold Stawinski, ktéry uchodzi za prekur-
sora staran o nadanie Supraslowi statusu
uzdrowiska.

Odkrycie w 1994r. w poblizu wsi Sokotda
zt6z borowin znacznie poprawito notowa-
nia Suprasla jako potencjalnego uzdrowi-
ska. W 2002 r. (Rozporzadzenie Rady Mini-
stréw z dnia 28.01.2001r.,, Dz. U. Nr 01.05
z 2002r.), Suprasl zostat wpisany na liste
uzdrowisk, jako drugie po Augustowie
uzdrowisko podlaskie. Aby plany budowy



uzdrowiska mogty sie zrealizowa¢, wyma-
gana byta kontynuacja dziatan planistycz-
nych przygotowywanych w latach 70-tych
XX wieku. Bowiem po raz pierwszy w 1974
roku w Supraslu ,zarezerwowano” tereny
niezbedne dla rozwoju funkgcji turystycz-
nej i leczniczej. Zapisami miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego
Suprasla, rozpoczeto porzadkowanie ukfa-
du komunikacyjnego miasteczka, wyod-
rebniono dzielnice mieszkaniowe i zabez-
pieczono na skraju terenéw miejskich, na
styku z kompleksem lesnym Puszczy Kny-
szynskiej, obszary planowanej zabudowy
turystyczno-wypoczynkowej. Wéwczas to
powstaty w Supraslu dwa osrodki wcza-
sowe, dajace poczatek bazie turystycznej
wspotczesnego Suprasla. Jednym z nich
jest OW ,Knieja", a wspodtczesnie Sanato-
rium Knieja. Nalezato by tu wspomniec
jeszcze o jednej bardzo waznej decyzji
wiadz lokalnych w latach 60-tych i 70-
tych. Przyjeto jako dziatanie dtugofalowe,
,nie wycinanie lasu” otaczajacego polane
lesna, na ktoérej zlokalizowany jest Su-
prasl. Zaniechano wycinki tzw. zrebowej,
ograniczono ja tylko do cie¢ sanitarnych.
Podobna polityka ,uprawy lasu” dotyczyta
(i nadal dotyczy) rowniez ciggu drég do-

jazdowych do miasta. W ten sposéb bu-
dowany jest ,Lesny Park Uzdrowiskowy”,
ktérego koncepcja zostata opracowana
w 2014r.

Wiadze samorzadowe Suprasla w 1992r,
rozpoczety budowe infrastruktury tech-
nicznej miasteczka. Miedzy innymi wybu-
dowano gazociag do Suprasla, a w roku
1994 wybudowano kanat ttoczny sanitarny
do wsi Fasty ,wyprowadzajacy” z Suprasla
fekalia poza obszar gminy. Inwestycja ta
byta efektem koniecznosci ochrony zlew-
ni rzeki Suprasl, ktéra jest podstawowym
zrédtem wody pitnej dla aglomeracji bia-
tostockiej. Rdwniez w 1992r. odbudowany
zostat jaz na rzece Suprasl, (w odlegtosci
ok. 2,8 km w gore rzeki w miejscu histo-
rycznego wezta rzeki Suprasl). Jaz ten jest
elementem przywracajacym historyczny
ukfad rzeki, petni tez role regulatora matej
retencji. Wszystkie te zabiegi, planowane
i realizowane, stanowity poczatek prze-
mian nie tylko funkcjonalnych, ale i prze-
strzennych Suprasla.

W 2002 roku Suprasl uzyskat status
uzdrowiska. Byt to bardzo wazny moment
w historii miasta. Przystapiono do budowy
infrastruktury turystycznej. Powrécono do
wczesniejszych opracowan projektowych,

Ryc. 9 - Bulwary ,im. Wiktora Wotkowa”
Zdj. autora

Jedziemy do wod w... | 57



PROJEKT 3
ZAGOSPODAROWANIA SKARPY
NADRZECZNEJ W UZDROWISKU
SUPRASL.

- S—
==

5 skala 1:2000
Pg autor : arch. Tomasz Oldytowski

Ryc. 10 - Projekt zagospodarowania skarpy
nadrzecznej z 1996r.
Zrédto: Opracowanie autora

ktére zaktadaly budowe ciggéw space-
rowych oraz infrastrukture turystyczna
w uzdrowisku.

Efektem tych dziatan byla budowa
,Bulwaréw nadrzecznych” jako elementu
spajajacego miasto z rzeka i jednoczesnie
umozliwiajacg udostepnienie (mieszkan-
com i kuracjuszom) kontaktu z naturg do-
liny rzeki Suprasl oraz jej historia.

Dziatania samorzadu gminy s3 stale
wspierane przez organizacje pozarzado-
we. Dzieki staraniom stowarzyszen Col-
legium Suprasliense oraz Towarzystwa
Przyjaciét Suprasla podjeto postepowanie
administracyjne w celu wpisania do reje-
stru zabytkéw wojewoddztwa podlaskiego
LSupraski System Wodny”. Efektem tych
prac bylo wpisanie w 2009 roku do reje-
stru zabytkéw wojewoddztwa podlaskiego
,Supraskiego Systemu Wodnego, wybudo-
wanego w pot. XVIl w, sktadajqcego sie z:
kanatu okreslonego jako Kopanica, Rzeka
Kopana, Nowa Rzeka; stawu miyriskiego
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okreslonego jako Zajma lub Binduga; gro-
bli okreslonej jako Grobla”, pod numerem
A-188.

Wspotczesnie system wodny rzeki Su-
prasl zmienit diametralnie swoja prak-
tyczna role. Zostat on wkomponowany
w zatozenia planistyczne miasta z prze-
znaczeniem na miejsce odpoczynku i re-
kreacji. Dzisiaj jest atrakcjg turystyczng
i jednym z gtéwnych elementéw infra-
struktury wypoczynkowo-uzdrowiskowe;j
miasta.

Rola Supraskiego Systemu Wodnego
we wzmocnieniu marki Uzdrowisko Su-
prasl

Opisany w niniejszym opracowaniu Su-
praski System Wodny powstat w celach
rozwoju gospodarczego. Od XVI az po
wiek XIX umozliwiat organizowanie nad
stawem miynskim (tzw. Zajma), progu
wodnego z klasztornymi manufakturami,
oraz okreslanymi w oryginalnych doku-
mentach mianem fabryk zaktadéw prze-
mystowego miasta. Znajdowaty sie one
na terenie folwarku klasztornego, tuz za
zatozeniem ogrodowo-parkowym, od-
dzielajacym Suprasl sakralny od Suprasla
gospodarczego.

W zwigzku z podniesieniem rangi ,Su-
praskiego Systemu Wodnego, wybudowa-
nego w pot. XVIl w”, poprzez wpisanie go
do rejestru zabytkéw oraz zwazywszy na
ogromna historyczna role w rozwoju osady
klasztornej Suprasl, a w wiekach pozniej-
szych miasta przemystowego i wspotcze-
$nie uzdrowiska, nalezy dotozy¢ wszelkich
staran by ocali¢ od zapomnienia i znisz-
czenia ten zabytek sztuki hydrotechniki.

W zakres tych staran — dziatan nale-
zy wiaczy¢ (rozpoczete w 2006r. lecz nie
kontynuowane) prace przygotowawcze
inwestycje budowy i odbudowy obiek-
tow matej retencji dorzecza rzeki Suprasl.
Sporzadzona na zlecenie WZMiUW w Bia-
tymstoku, dokumentacja projektowa obej-
muje swym opracowaniem trzy obiekty
z terenu Suprasla. Sg nimi: zespdt stawow
usytuowanych na lewobrzeznych dopty-
wach Suprasli, na rzece Brzozéwce i Gra-
boéwce oraz Staw Mtynowy w Supraslu.



Niezmiernie wazne dla rozwoju in-
frastruktury turystycznej i uzdrowisko-
wej jest réwniez kontynuowanie prac
przy budowie ,Bulwaréw nadrzecznych
im. W. Wotkowa". Jest to jeden z najwaz-
niejszych ciggéw komunikacyjnych, ktory
pofaczy projektowany ,pétnocny z potu-
dniowy zespotem sanatoryjnym” miasta.
Opracowane w latach 90-tych zatozenia
zagospodarowania skarpy nadrzecznej
zaktadaty budowe infrastruktury ustugo-
wej w tym turystycznej i uzdrowiskowej
zlokalizowanej witasnie w dolinie rzeki.
Byta to polityka dtugofalowa ,zwrdcenia
sie miasta w strone rzeki” Elementy tej
koncepcji zostaty czeSciowo zrealizowane,
miedzy innymi poprzez budowe zespotu
rekreacyjno-sportowego na ,Plazy miej-
skiej” oraz poprzez urzadzenie nabrzeza
na odcinku od plazy do mostu na rzece.
Niemniej wcigz brakuje obiektéow ustu-
gowych. Przyroda jest szybsza od ludzi
i sama bez ingerencji cztowieka wptyneta
na wzmocnienie atrakcyjnosci uzdrowi-
ska Suprasl. Bobry budujac swoje zeremia
na tym odcinku wzbogacity turystyczna

oferte uzdrowiska. Uczestnicy sptywow
kajakowych pokonujgc zakrety moga po-
dziwia¢ bogata flore i faune rzeki Suprasl
oraz panorame miasta z gérujacym w syl-
wecie miasta zespotem klasztornym pw.
NMP. Niestety nadal brak odpowiednich
urzadzen technicznych (pomostéw, prze-
praw itp.) utatwiajagcych uprawianie tej
i innych dyscyplin rekreacji.

Coraz czesciej dolina rzeki jest obiektem
zainteresowan nie tyko przyrodnikow, ale
réowniez turystow i kuracjuszéw spragnio-
nych kontaktu z przyroda i historig Suprasla.

Nie do przecenienia dla rozwoju Uzdro-
wiska Suprasl jest odbudowa Supraskiego
Systemu Wodnego oraz budowa infra-
struktury turystycznej zwigzanej z rzeka.
Tak jak w przesztosci rzeka zdecydowata
o powstaniu osady klasztornej, pdzniej
miasta, tak teraz daje szanse na dyna-
miczny rozwdj nowej funkcji Suprasla,
jaka jest turystyka uzdrowiskowa. Doce-
nienie tego faktu jest oczywiste i dlatego
nalezy jak najszybciej wykonac naprawy
zdewastowanego uktadu rzeki Suprasl na
obszarze miasta. Powinny by¢ to nie tylko
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Ryc. 12 - Zat. do dokumentacji ,Koncepcja budowy i odbudowy obiektéw matej retencji”

Zrédto: Urzqd Miejski w Suprasiu
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Ryc. 13 -, Zimowy dom awifauny na rzece Suprasl|”
Zdj. autora

opracowania historyczne - zabezpiecza-
jace dokumenty, ale przede wszystkim
planistyczne i projektowe umozliwiajgce
dziatania inwestycyjne.
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