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ADMINISTRACJA PORZADKU I BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO
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NA PRZYKLADZIE POWIATU ZGORZELECKIEGO

Zapoczatkowane w 1989 roku zmiany polityczne, spoleczne, ekonomiczne oraz wia-
sno$ciowe w Europie Srodkowej i Wschodniej, a takze w Polsce, przyniosly ze soba swo-
body demokratyczne, rozwéj miedzynarodowych kontaktéw, otwarcie granic panstwo-
wych i swobodne przemieszczanie sie 0sdb poza granice'. Te wszystkie czynniki doprowa-
dzily do wzrostu zainteresowania miedzynarodowych grup przestepczych naszym krajem.
Latwos¢ przeplywu elementu przestepczego we wszystkich praktycznie kierunkach, wywo-
tala zmiany w obrazie przestepczoscii jej strukturze.

Liberalizacja prawa, gwaltowny i niepokojacy wzrost zorganizowanych, profesjonal-
nych form przestepczosci, wykorzystywanie kontaktéw zagranicznych, doswiadczen stwo-
rzylo nieznang dotad sytuacje’. Sytuacja niniejsza, spowodowala konieczno$¢ szerokiej
wspotpracy miedzy wszystkimi podmiotami stojagcymi na granicy prawa i porzadku spo-
tecznego.

Wspdldziatanie oznacza wzajemne zwiazki zachodzace pomiedzy ogniwami organi-
zacyjnymi, administracjg publiczng (Policja - inne organy i instytucje), dazacymi do reali-
zacji wspolnego celu albo wzajemnego osiggniecia celéw rozbieznych. Zwykle przyjmuje
sie forme przekazu - wymiany informacji lub bezposredniego udzialu funkcjonariusza
publicznego w podejmowanych czynnosciach.

Nawigzanie i kontynuowanie wspdlpracy wymaga znajomosci wewnetrznej struktury
organizacyjnej, zakresu zadan poszczegélnych podmiotéw i obowiazujacych procedur,
wlasciwej koordynacji, jak tez kontroli przeprowadzanych czynnosci.

' B. Dzido, Przestgpczosé zorganizowana czy mafijna, Szczecin 1996.
? B. Dzido, Przestgpczos¢ zorganizowana czy mafijna, Szczecin 2000.
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Kapitalne znaczenie dla przeciwdzialania rozwojowi migedzynarodowej przestepczo-
$ci ma sprawne dzialanie stuzb granicznych, odpowiednia kontrola ruchu osobowego
i towarowego na granicach oraz zwalczanie nielegalnej migracji’.

Ponadto, realizacja szerokiej wymiany informacji pomiedzy uprawnionymi podmio-
tami zobowigzanymi do utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego w panstwie
stanowi nadrzedny cel dzialania tych podmiotéw zmierzajacych do przeciwdziatania prze-
stepczosci. Wymiana informadji jest jedynie srodkiem, aczkolwiek bardzo waznym w do-
bie swobodnego poruszania si¢ osob i szerokiego rozwoju przestepczosci transgranicznej,
zorganizowanej oraz mi¢dzynarodowej.

Na czele aparatu panstwowego odpowiedzialnego za bezpieczenstwo panstwa i po-
rzadek publiczny stoi Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji. Minister SWiA, jest
czlonkiem rady Ministréw, ktory realizuje polityke rzadu w zakresie spraw wewnetrznych,
administracji publicznej, architektury i budownictwa oraz wyznan religijnych’.

Centralnym organem administracji rzadowej, wlasciwym w sprawach ochrony bez-
pieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego, jest Komen-
dant Gléwny Policji. Strukture organizacyjna Policji polskiej tworza jednostki szczebla te-
renowego: komendanci wojewddzcy, komendanci powiatowi (miejscy) oraz komendanci
komisariatow’. Art. 14 Ustawy o Policji z 6 kwietnia 1990 roku wymienia podstawowe za-
dania Policji®.

Policja skiada si¢ z nastgpujacych rodzajow stuzb: kryminalnej, prewencyjnej oraz
wspomagajacej dzialalnosci Policji w zakresie organizacyjnym, logistycznym i technicz-
nym’. Policja nie jest formacja jednolity, lecz stanowi system wyspecjalizowanych pionéw
powotanych do wykonywania poszczegdlnych zadan, dlatego tez rozwazan naszych nie
mozna dokonac bez posiadania elementarnej wiedzy o strukturach organizacyjnych Policji
polskiej.

W granicach swych zadan Policja w celu rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania
przestepstw i wykroczen wykonuje czynnosci: operacyjno - rozpoznawcze, dochodzenio-
wo - $ledcze i administracyjno - porzagdkowe®.

Ustawa o Policji nie wyodrebnia przestepstw granicznych ani przestepstw o zasiegu
miedzynarodowym, jako przedmioty szczegdlnego zainteresowania Policji. Jednakze Poli-
cja ma prawo, w przypadkach enumeratywnie wymienionych przestepstw, stosowania
czynnosci operacyjno — rozpoznawczych szczegélnego rodzaju. Realizacja szerokiej mieg-
dzynarodowej wspdlpracy pomiedzy uprawnionymi podmiotami zobowigzanymi do
utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego w panstwie stanowi nadrzedny cel
dzialania podmiotéw zmierzajacych do przeciwdziatania przestepczosci. Jako $rodki stu-

A. Misiuk, Polskie stuzby policyjne i graniczne w drodze do Europy. Instytut Spraw Publicznych (red.): Uklad
z Schengen, Warszawa 2000.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji http://www.mswia.gov.pl [Dostep: 27.01.2021].

M. Enerlich, Policja w strukturze administracji publicznej. A. Tyburska, J. Fiebig (red.): Prewencja kryminal-
na po reformie administracyjnej, Szczytno 2000.

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 360, 956, 1610.

7 Ibdiem.

art. 14 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 360, 956, 1610.
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z3ce wlasciwemu wspoltdziataniu Policji w sferze miedzynarodowej wyrdznia sie nastepu-
jace bloki tematyczne:

a) wspolpraca w zakresie kryminalnym,

1) w tym wymiana informacji:

a) operacyjnych,

b) procesowych,
2) wspoldzialanie w ramach wspélnych grup dochodzeniowych,
3) wspodtpraca w ramach wspolnych punktéw kontaktowych,

b) wspolpraca z oficerami tgcznikowymi, w tym:

1) akredytowanych w Polsce przedstawicieli panstw drugiej Strony,

2) akredytowanych oficeréw Policji polskiej przy Ambasadach RP; (Polska Poli-
cja posiada m.in. swoich przedstawicieli przy Ambasadach RP w Berlinie,
Hadze, Europolu, Kijowie, Moskwie, Ankarze),

c) wspoldziatanie w zakresie prewencyjnym, w tym:

1) wspoldzialanie w zakresie prewencji kryminalnej,

2) wspoldzialanie w zakresie dzialan sztabowych Policji (operacji i akgji policyj-
nych),

3) wspolpraca przy poszukiwaniach osdb,

4) wspoldzialanie w ramach wspélnych patroli prewencyjnych,

d) wymiana doswiadczen oraz nowosci technicznych,

e) prowadzenie wspdlnych kurséw szkoleniowych,

f) wspolpraca w ramach misji pokojowych,

g) wspolpraca w zakresie kulturalnym lub sportowym,

h) wspoélpraca w ramach obserwacji transgranicznej i poscigu transgranicznego.

Mozna przyjaé, za fakt powszechnie obowigzujacy, iz kazda Policja na calym $wiecie
posiada te same rodzaje stuzb, tj.: policje kryminalng, prewencyjng oraz wspomagajaca
dziatalnosci Policji w zakresie organizacyjnym, logistycznym i technicznym. Najszerzej,
Policja polska wspdlpracuje na poziomie kryminalnym’.

Inaczej niz ustawa o Policji, ustawa o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego okresla
katalog zjawisk zagrazajacych bezpieczenstwu panstwa do przeciwdzialania, ktérym po-
wolana jest ABW. Wérdd tych zjawisk ustawa wymienia przestepstwa o charakterze lub
zasiegu miedzynarodowym, w tym nielegalne wytwarzanie, posiadanie i obrét bronia,
amunicja i materialami wybuchowymi, $rodkami odurzajacymi, psychotropowymi lub
materiatami jadrowymi i promieniotwdrczymi.

° W. Ignaczak, A. Walc, A. Romancewicz, A. Wozniak, Wspéldzialanie z policjami innych krajéw. Statut i za-
sady dziatania Miedzynarodowej Organizacji policji Kryminalnych - Interpol, Szczytno 1999.
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Nie mozna zapomnie¢ réwniez o zasadach wymiany informacji pomiedzy organami
bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego, ktore to zostaly szczegélowo opisane
w rozporzadzeniach oraz umowach miedzynarodowych.

Dla koordynacji dziatan wskazanych wyzej organdéw w zakresie zwalczania przestep-
czodci, w tym przestepczosci o charakterze miedzynarodowym, zawarte zostaly miedzy
tymi organami porozumienia. I tak, Policja zawarla porozumienie ze: Straza Graniczna,
Krajowa Administracjg Skarbowg oraz wszystkimi stuzbami specjalnymi dziatajacymi
w kraju.

Generalnie, w porozumieniach tych strony zobowigzujg sie do wymiany informacji
o przestepstwach bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania; do udzielania sobie
pomocy w zapobieganiu tym przestepstwom i ich zwalczaniu; do organizowania wspol-
nych akeji i do prowadzenia wspdlnych szkolen. Oczywiscie kazda ze stron w wykonywa-
niu tych porozumien dziata w granicach swych ustawowych kompetencji®.

Aby mozna bylo wiasciwie wspdlpracowaé na arenie miedzynarodowej nalezy wia-
$ciwie poznaé swojego partnera pod wzgledem organizacyjnym, personalnym oraz emo-
cjonalnym. Dlatego tak bardzo wazne jest, wlasciwe zaznajomienie si¢ ze strukturami or-
ganizacyjnymi oraz mozliwoscia dzialania poszczegdlnych podmiotéw lub osob.

Barierg dla nielegalnej migracji ludnosci i przemytu towardéw jest granica panstwa
oraz funkcjonariusze Strazy Granicznej, pelniacy stuzbe na wszystkich jej odcinkach. In-
strumentem prawnym do przeciwdzialania wyzej wymienionym czynnikom kryminalnym
jest ustawa z 12 pazdziernika 1990 roku o ochronie granicy paristwowej'' oraz ustawa
réwniez z 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy Granicznej'>.

Centralnym organem administracji panstwowej w sprawach ochrony granicy pan-
stwowej i kontroli ruchu granicznego jest Komendant Gtéwny Strazy Granicznej, podlegly
Ministrowi Spraw wewnetrznych, ktory zarazem jest zwierzchnikiem wszystkich funkecjo-
nariuszy Strazy Granicznej.

Warto zaznaczy¢, iz najnowszg zmiang ustawy o Strazy Granicznej zostalo przyznane
uprawnienie funkcjonariuszom SG do prowadzenia czynnosci polegajacych na nadzoro-
waniu przemieszczania, przechowywania i obrotu przedmiotami przestepstwa. Te i inne
uprawnienia policyjne spowodowaly, iz Straz Graniczna stala si¢ samodzielnym podmio-
tem ochrony bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego, mogaca wykonywac swoje
zadania bez udzialu Policji lub innych organéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i po-
rzadek w panstwie. W realizacji swoich zadan Straz Graniczna w zakresie ochrony granicy
panstwowej i kontroli ruchu granicznego wspéldziala z organami ochrony granic innych
panstw.

W Niemczech funkcjonuje model Policji cywilnej, tzn. kazdy kraj zwigzkowy posiada
swoja wlasna policje, ktéra wykonuje stricte zadania cywilne w administracji. Nie oznacza

1 M. Stowiniski, Podstawy prawne procesu uszczelniania granic. Polska Policja na drodze do UE, Warsza-
wa 2000.

!I'Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej, t.j. Dz. U. z 2019 . poz. 1776.

12 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 305, 1610, 2112, 2320,
z2021 r. poz. 11.
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to, iz Policja niemiecka nie posiada organéw Policji panstwowej, ktére wykonuja zadania
zwigzane z utrzymaniem bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego majacych cha-
rakter militarny.

Organami tymi s3 miedzy innymi: Federalna Policja — BPol (wcze$niej bedaca Fede-
ralna Strazg Graniczng — BGS), Federalny Urzad Kryminalny - BKA lub Federalny Urzad
Ochrony Konstytucji - BfV"”. Wewnatrz landéw utworzono male okregi policyjne pod
kierownictwem cywili. Do dzi$ prezydenci Policji nie s jej funkcjonariuszami i podlegaja
miejscowym parlamentom lub wchodzg w struktury ministerstw spraw wewnetrznych, za-
siadajac tam w randze sekretarza stanu, sprawujac cywilng kontrole nad dziatalnoscig Po-
licji.

Czesci skladowe Republiki Federalnej Niemiec to: federacja (Bund) i kraje zwigzko-
we (Lander). Podziat kompetencji miedzy federacja, a krajami przyznaje federacji jedno-
znaczng przewage w dziedzinie ustawodawstwa, natomiast wigkszo$¢ dziatan z dziedziny
administracji i wymiaru sprawiedliwoéci pozostaje w kompetencji krajéow. Zgodnie z art.
83 konstytucji Republiki Federalnej Niemiec, ,.kraje federalne przestrzegaja nie tylko pra-
wa wlasnego, ale takze ustaw federalnych na réwni z wlasnymi”**.

Koordynacjg dziatania resortow federalnych w ramach systemu bezpieczenstwa we-
wnetrznego REN zajmuje si¢ Federalne Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (Bundesmini-
sterium des Innern), ktéremu podporzadkowane s3 zasadnicze sity i $rodki. W zakresie
ochrony bezpieczenstwa wspdlpracuja ze soba nastepujace resorty: Federalne Minister-
stwo Obrony, Federalne Ministerstwo Sprawiedliwosci wraz z Generalng Prokuraturg
i Sagdem Najwyzszym.

Podzial kompetencji miedzy federacja, a krajami przyznaje federacji jednoznaczna
przewage w dziedzinie ustawodawstwa, natomiast wigkszo$¢ dzialan z dziedziny admini-
stracji i wymiaru sprawiedliwoéci pozostaje w kompetencji krajow.

Najwazniejszg instancja w kierowaniu obrong wewnetrzng i zewnetrzng jest kanclerz
federalny, odpowiedzialny za swq dzialalnos¢ w tym zakresie przed Bundestagiem. W cza-
sie wojny przypada mu konstytucyjne stanowisko naczelnego dowddcy sil zbrojnych oraz
najwyzszego zwierzchnika sil paramilitarnych (BPol, BPP). Organami wykonawczymi
kanclerza sg Urzad Kanclerski i Federalna Rada Bezpieczeristwa'.

(Bundessicherheitsrat) stanowi najwyzszy organ koordynujacy zagadnienia bezpie-
czenstwa wewnetrznego panstwa. Przewodniczy jej kanclerz, a czlonkami sg ministrowie:
obrony, spraw wewnetrznych, gospodarki, finanséw, komunikacji, facznoéci, badan
i technologii, rolnictwa i wyzywienia.

Urzad Kanclerski jako sztab roboczy szefa rzadu, spetnia wazng role w dzialalnosci
koncepcyjnej oraz koordynujacej wszystkie przedsiewziecia zwigzane z bezpieczenstwem
wewnetrznym panstwa. Dziatalno$¢ koordynujaca sprawuje za posrednictwem oérodka
sytuacyjno — informacyjnego - Lagezentrum, wspoldzialajacego z podobnymi osrodkami

1 1. Budzynska, Modele systeméw policyjnych oraz zmiany w organizacji policji w wybranych patistwach, War-
szawa 2000.

' K. Straszewski, Policja Republiki Federalnej Niemiec w systemie obrony kraju, Warszawa 1985.

'* Ibdiem.
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istniejacymi w ministerstwie spraw wewnetrznych oraz z centrum gotowoéci bojowej mi-
nisterstwa obrony.

Odbiér meldunkéw dotyczacych stuzb specjalnych RFN odbywa si¢ za posrednic-
twem pelnomocnika stuzby wywiadowczej przy urzedzie kanclerza federalnego, ktéry jed-
noczy sprawy stuzb specjalnych: Federalnej Stuzby Wywiadowczej (Bundesnachrichten-
dienst - BND) zajmujacej si¢ wywiadem i kontrwywiadem. Centrala BND znajduje si¢
w Pullach kolo Monachium oraz Kontrwywiadu Wojskowego (Militdrischer Ab-
schirmdienst - MAD) zajmujgcego sie sprawami wojskowych stuzb specjalnych. Centrala
MAD jest Urzad Bezpieczenstwa Bundeswehry w Kolonii.

Stuzby specjalne RFN wspolpracuja $cisle ze soba i w sposob ciaglty wymieniajg mie-
dzy sobg informacje. Stuzby te nie majg uprawnien Policji. Ich dzialalno$¢ koordynuje
Urzad Kanclerski. Koordynacja dzialania resortéw federalnych w ramach systemu bezpie-
czenstwa wewnetrznego REN zajmuje si¢ Federalne Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
(Bundesministerium des innern), ktéremu podporzadkowane sg zasadnicze sity i srodki.
W zakresie ochrony bezpieczenstwa wspolpracujg ze soba nastepujace resorty: Federalne
Ministerstwo Obrony, Federalne Ministerstwo Sprawiedliwoéci wraz z Generalng Proku-
raturg i Sadem Najwyzszym.

Sily i $rodki resortu spraw wewnetrznych nalezy rozpatrywac na szczeblu federalnym
i na szczeblu krajow zwigzkowych. Na szczeblu federalnym sg to'®: federalna Policja wyko-
nawcza: Federalna Policja (BPol), Federalny Urzad Kryminalny (BKA), Policyjna Ochrona
Kolei, Ochrona Bundestagu (Parlamentu REN), Federalne Stuzby Celne, Federalny Urzad
Ochrony Konstytugji (BfV).

Na szczeblu krajowym sg to: Krajowy Urzad Ochrony konstytucji, Krajowy Minister
Spraw Wewnetrznych, Krajowe Prezydium Policji (LPP), Krajowy Urzad Kryminalny
(LKA).

Minister Spraw Wewnetrznych kraju zwigzkowego jest najwyzszym zwierzchnikiem
stuzb policyjnych. W ramach tego resortu funkcjonuje Krajowe Prezydium Policji (LPP),
na czele ktérego stoi Prezydent Policji.

Policja krajéow zwiazkowych (Landespolizei) podlega urzedujacemu ministrowi
spraw wewnetrznych danego kraju zwigzkowego. W strukturach Policji niemieckiej moz-
na wyré6zni¢ miedzy innymi takie stuzby jak: Policje porzadku publicznego - inaczej zwa-
ng stuzba prewencyjna (Schutzpolizei), Policje kryminalng (Kriminalpolizei - KriPo), Po-
licje wodna (Wasserschutzpolizei), Policje pogotowia interwencyjnego — zwang réwniez
oddziatami odwodowymi Policji (Bereitschaftspolizei), administracje Policji (Poli-
zeiverwaltung).

W podstawowym schemacie pionowej organizacji Policji rozréznia si¢ dwie nieza-
lezne od siebie stuzby: Policje porzadku publicznego i Policje kryminalng, wystepujaca
samodzielnie na wszystkich szczeblach poziomej organizacji Policji, z wyjatkiem szczebla
gminy, gdzie nie ma jednostek Policji kryminalne;.

' Tbidem.
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Oproécz ww. stuzb wyréznia si¢ réwniez specjalistyczne jednostki, podporzadkowane
ministrowi spraw wewnetrznych lub prezydentowi krajowego prezydium Policji. Sg to:
Krajowy Urzad Kryminalny - LKA, interwencyjne pogotowie Policji (w Polsce funkcjonu-
jace jako Oddzialy Prewencji) — BPP, krajowe szkoty Policji, Policja wodna, zaopatrzenie,
specjalne jednostki antyterrorystyczne — SEK, mobilne jednostki Policji - MEK.

Policja lokalna - (Schutzpolizei) obstuguje we wlasnym zakresie wigkszos$¢ ,,drob-
nych i érednich” zdarzen, (stanowi to ok. 80 % wszystkich zdarzen zaistnialych na teranie
podleglym danej jednostce Policji) spraw kryminalnych oraz wykroczen. Dodatkowo do
tego dochodzg zakldcenia porzadku i wykroczenia w ruchu drogowym.

Policja kryminalna koncentruje si¢ szczegdlnie na przestepstwach, ktére zostaty po-
pelnione w sposéb bandycki, seryjny, z uzyciem narzedzi lub w warunkach recydywy oraz
przestepstwach z uzyciem przemocy. Ponadto, prowadzi dochodzenia w sprawach gwal-
townej $mierci, przestepstwa zwigzane z handlem narkotykami, ciezkich przestepstw oby-
czajowych, a takze rabunkéw i szantazu. Zagadnieniami tym zajmujg si¢ Krajowe Urzedy
Kryminalne - LKA (jest to ok. 18 % zdarzen). Pozostalg czescig 2 % zdarzen zajmuja si¢
Regionalne i Krajowe Biura ds. Przestepczoéci Zorganizowanej - OKA. Sa to w gléwnej
mierze przestepstwa zorganizowane o zasiegu transgranicznym oraz najci¢zsze zdarzenia
kryminalne.

W wolnym Panstwie Saksonia, ktéry stanowi przyktad do opisania struktur organi-
zacyjnych Policji niemieckiej obowiazuje system rozdzielczy, gdzie Policja posiada wlasne
organy, a zwierzchnikiem stuzb policyjnych jest Minister Spraw Wewnetrznych Saksonii.

Federalna Policja (BPol) jest zaliczana do federalnej Policji wykonawczej, ktorej za-
dania polegaly poczatkowo przede wszystkim na ochronie obszaru zwigzkowego RFN
przed nielegalnymi przekroczeniami granicy. Zadanie to zostalo w 1973 roku podniesione
do rangi federalnej Policji specjalnej. BGS mogla od tego czasu by¢ angazowana w szcze-
golnych przypadkach do wspierania Policji krajowych. Od 2005 roku BGS - Federalna
Straz Graniczna zostala przeksztalcona w Federalng Policje — BPol.

BPol jest zasadnicza czescig skladowy sit bezpieczenstwa wewnetrznego REN i istot-
nym elementem niemieckiego potencjalu militarnego. Zgodnie z obowigzujacym ustawo-
dawstwem nie jest ona formacja wojskows, lecz policyjna, przeznaczona do ochrony gra-
nic. Zgodnie z Ustawg o Federalnej Policji zadania mozna réwniez podzieli¢ na: wykony-
wane w 30 - kilometrowej strefie przygranicznej oraz wewngtrz terytorium RFN.

Policja graniczna wykorzystywana jest ponadto do ochrony siedzib organéw pan-
stwowych oraz wyzszych osobistoéci, oficjalnych przedstawicielstw panstw obcych oraz
przedstawicielstw REN za granicg, a takze do zwalczania grup terrorystycznych przy uzy-
ciu specjalnej grupy GSG - 9 i demonstracji antypanstwowych.

Obok w/w wymienionych zadan, placéwki kontroli granicznej realizujg zadania po-
szukiwawcze zwigzane z przekazywanymi przez organy wywiadowcze i kontrwywiadow-
cze, Policje, Europol, Interpol. Przy realizacji tego zadania wykorzystuje sie na szeroka ska-
le $rodki techniczne, tj. Policyjny System Informacyjny - INPOL.

Urzedy BPol utrzymuja szerokg sie¢ wspotpracownikéw, tajnych lub jawnych, po-
nadto wspoélpracuja z wlasnymi organami ds. zachowania bezpieczenistwa panstwa i po-
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rzadku publicznego, majg staly kontakt z policja kryminalna, policja wojskowa i graniczna,
panstw sasiednich oraz réznymi innymi urzedami federalnymi i krajowymi. Stanowi to
bardzo wazng baze informacji i podstawe do ujawniania, wykrywania i zapobiegania prze-
stepstwom oraz realizacji odpraw granicznych.

Wspélpraca policyjna panstw ukladu z Schengen jest jednym z najbardziej istotnych
instrumentéw majacych na celu zagwarantowanie wlasciwego poziomu bezpieczenstwa po
zniesieniu kontroli na granicach wewnetrznych. Traktat z Schengen przewiduje stosowa-
nie wielu metod zgodnych z prawem krajowym, szczegdlnie obserwacje transgraniczng
i poscig transgraniczny, szeroka wymiane informacji, takze bez wyraznego zadania, wy-
miane oficeréw lacznikowych oraz poprawe technicznych $rodkéw komunikacji w celu
ulatwienia wspolpracy.

Konsekwentne stosowanie rozszerzonego instrumentarium prawnego uregulowane-
go w traktatach europejskich i umowach bilateralnych doprowadzilo po obu stronach do
osiggniecia znacznego postepu w wielu dziedzinach walki z przestepczoscia, zwlaszcza
w przypadkach nielegalnego przemytu pojazdow'’.

Federalny Urzad Kryminalny - BKA zgodnie ze swoim zakresem czynnoéci jest poli-
cyjng placowka koordynacyjna pomiedzy wladzami federalnymi, a wladzami krajowymi -
zwigzkowymi (landami), ktéra powinna dostosowywac swoja prace do dziatan krajowych
urzedéw kryminalnych - LKA. Ponadto BKA jest centrum koordynacji zwalczania prze-
stepstw o charakterze kryminalnym na obszarze calego panstwa. Jego gléwnym zadaniem
jest zwalczanie przestepstw kryminalnych i ich sprawcéw w wymiarze miedzynarodowym,
ktérzy dzialajg, wzglednie zamierzajg dzialaé na terytorium Niemiec.

BKA kieruje poszukiwaniami centralnymi, zajmuje si¢ m.in. badaniami kryminali-
stycznymi i dzialaniami rozpoznawczymi, w jego kompetencji lezy zwalczanie miedzyna-
rodowego handlu bronig, materialami wybuchowymi i pirotechnicznymi oraz $rodkami
odurzajgcymi i psychotropowymi'®. BKA jest réwniez centralnym instytutem techniki
kryminalistycznej dla organéw odpowiedzialnych za zwalczanie i wykrywanie przestepstw
w Republice Federalnej Niemiec.

Federalny Urzad Kryminalny (BKA) jako gléwny osrodek wspélpracy federacji
ilandéw w zakresie spraw Policji kryminalnej ma w okreslonych dziedzinach przestepczo-
$ci, w ktérych czyny sa popelniane przez grupy zorganizowane, wlasng wlasciwos¢ docho-
dzeniowa. Oznacza to, iz BKA we wlasnym zakresie moze wszczynaé, przejmowac do dal-
szego prowadzenia od jednostek nizszego rzedu postgpowania przygotowawcze w spra-
wach o charakterze zorganizowanym.

BKA sprawuje merytoryczny nadzér nad dzialalnoscig krajowych urzedéw krymi-
nalnych — LKA wraz z podleglymi im jednostkami policji kryminalnej. Przede wszystkim
bierze udzial w zwalczaniu przestepstw kryminalnych, szczegdlnie takich jak: przestgpstwa
gospodarcze, handel narkotykami, handlem ,Zywym towarem”, falszerstwa pieniedzy,
bronig palng, czy dziecieca pornografia. Utrzymuje $cisty wspotprace z Miedzynarodowy

'7']. Sacherer, Doswiadczenia BGS w sytuacji zniesienia kontroli granicznych na granicach wewnetrznych Unii
Europejskiej i wynikajgce z tego skutki dla ochrony granic zewnetrznych, Ketrzyn 2001.
'8 K. Straszewski, ABC o policjach parstw Europy Zach, Szczytno 1994.
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Organizacja Policji Kryminalnej - Interpol oraz Europejska Policja Kryminalng - Europo-
lem, poprzez posiadanie w swojej siedzibie krajowych biur w/w organizacji. Powoduje to,
iz zgodnie ze statusem w/w organizacji sa krajowymi biurami ds. Interpolu i Europolu.

W szczegolnych przypadkach BKA koordynuje réwniez zadania policyjne zwigzane
ze $ciganiem karnym, np. w miedzynarodowym zorganizowanym handlu bronig, amuni-
cja, narkotykami czy materialami wybuchowymi, wydaje i prowadzi poszukiwania za oso-
bami, na ktdre zostaly wystawione listy gonicze.

Whadciwie opracowany system ewidencji rozpoznawczo — kryminalistycznej umoz-
liwia nalezyte wykorzystywanie posiadanych informacji o przestgpcach, osobach podej-
rzanych, czynach przestepnych, ze szczegélnym uwzglednieniem modus operandi, w celu
trafnego typowania sprawcow i koordynacji dzialan $ledczych.

Ewidencja rozpoznawczo - kryminalistyczna stanowi swoisty ,,system nerwowy” or-
ganizmu $ledczego, a wlasciwy obieg informacji zwieksza funkcjonalnos¢ kartotek ewi-
dencyjnych.

Systemy registratur Policji poszczegdlnych panstw sa bardzo zréznicowane pod
wzgledem zakreséw i sposobdw rejestracji oraz stopnia i technicznego udoskonalenia.
Warto$¢ poszczegdlnych informacji wzrasta w miare zwiekszenia wzajemnego ich powig-
zania i skoordynowania'’.

Przyblizenie problematyki miedzynarodowej wspoélpracy pomiedzy Policja polska,
aniemiecky nie jest mozliwe bez przedstawienia przyktadéw tejze wspodlpracy. Nalezy
podkresli¢, iz w najwigkszym zakresie o powodzeniu miedzynarodowej wspétpracy Policji
polskiej $wiadcza osobiste, niejednokrotnie bardzo bliskie kontakty policjantéw realizuja-
cych tg wspolprace. Sukcesy te zostaly osiagniete dzigki porozumieniu i czestym kontak-
tom funkcjonariuszy Policji polskiej i niemieckiej oraz innych instytucji odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo i porzadek publiczny.

Jednostki najnizszego szczebla znajdujace si¢ w rejonie przygranicznym, takie jak
komendy powiatowe Policji, placowki strazy granicznej, réwniez szeroko i éciéle ze soba
wspolpracuja. Ta wspolpraca umocnila si¢ jeszcze bardziej, w obliczu grézb zamachu ter-
rorystycznych, zniesienia kontroli granicznej na wewnetrznych granicach, migracja zarob-
kowa oraz nielegalng imigracja zwiazang z konfliktami zbrojnymi usytuowanymi na bli-
skim wschodzie, czy tez zagrozeniem epidemiologicznym.

Specyfika przygranicznego terenu wymusila wspéldzialanie w zakresie zwalczania
przestepczosci i szybkiej wymiany informacji, co skutkowato nawigzaniem bardzo bliskiej
wspdlpracy polsko — niemieckiej. Realizacja biezacej wspolpracy oraz stosownych co-
dziennych kontaktéw utrudniona jest, jednakze ze wzgledéw formalnych. Niemniej waz-
nym aspektem dla lokalnej spolecznosci stala sie realizacja umowa miedzy Rzagdami RP
a RFN umozliwita w sprawach dotyczacych zwalczania i zapobiegania przestepczosci na
terenach przygranicznych® blizsza realizacje wspolnego przedsiewziecia pt.: Wspélne pa-

' B. Hotyst, Kryminalistyka, Warszawa 2000, s. 901.
» Umowa miedzy Rzagdem RP a Rzadem REN o wspolpracy stuzb policyjnych, granicznych i celnych, Dz.U.
22015 r., poz. 939.
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trole polsko - niemieckie oraz utworzeniem wspdlnej grupy operacyjno - $ledczej
~NYSA”. Wg Umowy wsp6lpraca wlasciwych organéw Policji dotyczy w szczegolnosci:

1) usprawnienia wymiany informacji,

2) intensyfikacji wzajemnego komunikowania,

3) wzmocnienia koordynacji dziatan,

4) polepszenia drég tacznosci,

5) wspolpracy w zakresie szkolenia i doskonalenia,

6) wzmocnienia wspdlpracy przy zwalczaniu i zapobieganiu przestepczosci oraz
przeciwdzialaniu zagrozeniom bezpieczenstwa i porzadku publicznego, poprzez
uczestnictwo funkcjonariuszy organdw panstwa jednej umawiajacej sie Strony
w dochodzeniach i dzialaniach policyjnych organéw panstwa drugiej Umawiaja-
cej si¢ Strony w szczegolnosci:

- wspdlne patrole,

- wspolne grupy robocze,

- uczestnictwo w dowodzeniu,

- uczestnictwo w czynnosciach poszukiwawczych.

Nalezy podkredli¢, iz funkcjonariusze organéw panstwa drugiej Umawiajacej sie
Strony pelnia wylacznie funkcje informacyjne i doradcze podczas realizacji postanowien
Umowy. Oznacza to, iz uprawnienia do dzialan naleza wylacznie do funkcjonariuszy tej
strony, na ktorej realizowane jest dane przedsiewziecie.

W latach osiemdziesigtych nie wszystkie panstwa Europejskiej Wspdlnoty Gospo-
darczej - EWG byly sklonne wspdtpracowac ze sobg opierajac si¢ na istniejacych mozli-
wosciach traktatowych. Dlatego tez czed¢ z nich powotata do zycia w 1985 roku nowy
uklad, zawarty w malej luksemburskiej miejscowosci Schengen.

Umowa sklada si¢ z dwéch czedci i dotyczy takich srodkéw, ktére miaty by¢ podjete
niezwlocznie oraz takich, ktérych realizacje przewidziano w dalszej perspektywie. W czesci
pierwszej uzgodniono ulatwienia kontrolne do szybkiej realizacji, polegajace na przyjeciu
zasady zwyklej kontroli wzrokowej na granicy, dokonywanej w stosunku do pojazdéw
przekraczajacych ja ze zmniejszong predkoscig. W drugiej czesci umowy Schengen I, pie¢
panstw - stron uzgodnilo obszerny program realizacji w dalszej perspektywie $rodkow
kompensacyjnych, ktére uznano za konieczne dla catkowitego zniesienia kontroli na gra-
nicach wewnetrznych.

Po wielu latach prac, dopiero 19 czerwca 1990 roku, panstwa strony zawarly umowe
o realizacji postanowien z Schengen I. Nowa umowa zwana Schengen II, badz tez ,,Kon-
wencjg Wykonawczg do Ukltadu z Schengen” z formalnoprawnego punktu widzenia jest
najbardziej poprawng umows, gdyz dopiero ona zawiera najwazniejsze przepisy regulujace
kwestie podstawowe dotyczace zniesienia granic wewnetrznych i wprowadzenia w zwiaz-
ku z tym obostrzen na granicach zewnetrznych panstw sygnatariuszy. Umowa Schengen II
nie dotyczy jednak ufatwienn w ruchu granicznym, lecz zawiera przepisy znoszace kontrole
graniczne na wspolnych granicach panstw stron umowy.
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W podsumowaniu nalezy podkresli¢, iz celem obu uméw nie bylo bynajmniej zacie-
$nienie wspéltpracy w dziedzinie polityki wobec cudzoziemcéw czy tez wspdlpracy poli-
cyjnej, lecz wprowadzenie ulatwienia podrdzy w postaci szybszego zniesienia kontroli 0s6b
przekraczajacych granice wewnetrzne miedzy panstwami stronami ukladéw.

W odniesieniu do prawno - materialnej zawartoéci Ukladu z Schengen mozna
stwierdzi¢, ze zawiera on szereg przepisow, ktére w zaleznosci od tresci naleza do I lub
III filaru Unii Europejskiej. Dlatego tez, po wejéciu w Zycie 1 maja 1999 roku - Traktatu
Amsterdamskiego, Uklad z Schengen zostat inkorporowany do calego Prawa Wspdlnoto-
wego, tj. acquis communautaire Unii Europejskiej*'. Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z dyrek-
tywami Unii Europejskiej nowi cztonkowie Unii Europejskiej musza inkorporowaé w ca-
toéci postanowienia z Schengen.

Wspélpraca policyjna panstw ukladu z Schengen jest jednym z najbardziej istotnych
instrumentéw majacych na celu zagwarantowanie wlasciwego poziomu bezpieczenstwa
oraz w zwalczaniu lub zapobieganiu przestepczosci. Traktat z Schengen przewiduje stoso-
wanie wielu metod zgodnych z prawem krajowym, szczegolnie obserwacje i poscig trans-
graniczny, jak réwniez szerokg wymiane informacji, takze bez wyraznego zadania, wymia-
ne oficeréw lacznikowych oraz poprawe technicznych srodkéw komunikacji w celu ula-
twienia wspdlpracy™.

Istniejacy model wspotpracy miedzynarodowej w Policji polskiej realizowany jest
w sposob scentralizowany. Wszystkie kompetencje w tym zakresie s3 skoncentrowane
w rekach Komendanta Gléwnego Policji, kompetencje poszczegdlnych jednostek organi-
zacyjnych sg rozproszone i czesto malo precyzyjnie okredlone. Do najbardziej istotnych
wad ww. systemu nalezy:

e rozproszenie kadr dysponujacych kwalifikacjami niezbednymi do prowadzenia
wspolpracy zagranicznej (przede wszystkim znajomoscia jezykéw obcych),

e brak wyspecjalizowanych w poszczegolnych dziedzinach pracy policyjnej eksper-
téw, zdolnych do samodzielnego reprezentowania Policji wobec partneréw za-
granicznych,

o brak jednolitej strategii w prowadzeniu wspdlpracy zagranicznej, powodujacy do-
sy¢ chaotyczny dobdr priorytetow, a zwlaszcza sposobdw ich realizacji,

e brak jednolitego systemu finansowania wspolpracy zagranicznej, skutkujacy
chronicznym brakiem $rodkéw na finansowanie przedsiewzie¢ o charakterze
eksperckim i operacyjnym, powodowanym czesto zbyt duzym obciazeniem bu-
dzetu wydatkami nie przynoszacymi zadnych korzysci w tym zakresie,

¢ niepelne wykorzystanie mozliwosci prowadzenia wspoélpracy zagranicznej w bie-
z3cej pracy Policji,

e brak systemu rozpowszechniania wiedzy o istniejacych mozliwosciach w dziedzi-
nie wspdlpracy miedzynarodowej wsérdéd policjantéw pelnigcych stuzbe w jed-

' A. Gra$, Porozumienia z Schengen - geneza i stan obecny, Warszawa 2000.
2. Sacherer, Doswiadczenia BGS w sytuacji zniesienia kontroli granicznej na granicach wewnetrznych UE
i wynikajqgce z tego skutki dla ochrony granic zewnetrznych, Ketrzyn 2001.
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nostkach terenowych, co praktycznie uniemozliwia korzystanie z nich w co-
dziennej stuzbie,

o brak aparatury wykonawczej do spraw wspolpracy zagranicznej w KWP i biurach
KGP.

Aktualny system miedzynarodowej wspotpracy Policji posiada jedna zalete. Jest on
zarzagdzany centralnie oraz finansowany centralnie. Oznacza to, iz w przypadku uzyskania
zgody na wyjazd zagraniczny lub przyjecie delegacji zostang zapewnione stosowne srodki
finansowe na tg dziatalnosc.

Wszystkie opisane powyzej okolicznosci i uwarunkowania majace swe pozytywne,
ale tez negatywne strony majg niewatpliwy wplyw na stan bezpieczenstwa i porzadku
w powiecie, poczucie bezpieczenistwa mieszkancéw powiatu oraz osob przybywajacych do
powiatu zgorzeleckiego. Dlatego tez, tak bardzo wazne jest w dobie zjednoczonej i jedno-
czacej sie Europy jak najmocniejsze rozszerzenie wspolpracy obu sasiadujacych ze soba
jednostek Policji.

Bibliografia

Akty prawne:

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej, t.j. Dz. U.z2019r.
poz. 1776.

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r.o Strazy Granicznej, t.j. Dz. U. 2 2020 r. poz. 305,
1610, 2112, 2320, z 2021 r. poz. 11.

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji z t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 360, 956, 1610.

Umowa miedzy Rzadem RP a Rzagdem RFN o wspdlpracy stuzb policyjnych, granicznych
i celnych, Dz.U. z 2015 r., poz. 939.

Pozycje zwarte:

Dzido B., Przestepczo$¢ zorganizowana czy mafijna, Szczecin 1996 i 2000.

Enerlich M., Policja w strukturze administracji publicznej, Tyburska A., FiebigJ.,
(red.): Prewencja kryminalna po reformie administracyjnej, Szczytno 2000.

Goettela M. (red), Podrecznik Policjanta, czgs¢ 1, ,Status prawny Policji i policjanta”,
Szczytno 1995.

Gra$ A., Porozumienia z Schengen — geneza i stan obecny, Warszawa 2000.

Ignaczak W., Walc A., Romancewicz A., Wozniak A., Wspdtdziatanie z policiami innych
krajow. Statut i zasady dziatania Migdzynarodowej Organizacji policji Kryminalnych
- Interpol, Szczytno 1999.

Misiuk A., Polskie stuzby policyjne i graniczne w drodze do Europy, Instytut Spraw
Publicznych(red.): Uklad z Schengen, Warszawa 2000.

Sacherer J., Doswiadczenia BGS w sytuacji zniesienia kontroli granicznej na granicach
wewnegtrznych UE i wynikajgce z tego skutki dla ochrony granic zewngtrznych,
Ketrzyn 2001.



Administracja porzgdku i bezpieczeristwa publicznego w obszarze przygranicznym... 63

Stowinski M., Podstawy prawne procesu uszczelniania granic. Polska Policja na drodze
do UE, Warszawa 2000.



64 Daniel Gotthardt

Daniel Gotthardt

Administracja porzadku i bezpieczenstwa publicznego w obszarze przygranicznym Polski
i Niemiec na przykladzie powiatu zgorzeleckiego

Zgodnie z tréjpodziatem wladzy - administracja publiczna, jako wladza wykonawcza, obok
ustawodawczej 1 sadowniczej tworzy strukture aparatu pafistwowego odpowiedzialnego za realizacje
funkcji wewnetrznej paistwa miedzy innymi za bezpieczenistwo mieszkancéw.

Mozna przyjag, za fakt powszechnie obowiazujacy, iz kazda Policja na calym $wiecie posiada te
same rodzaje shuzb, tj.: policje kryminalna, prewencyjna oraz wspomagajaca dzialalnosci Policji
w zakresie organizacyjnym, logistycznym i technicznym.

Aby mozna bylo wlasciwie wspdlpracowaé na arenie miedzynarodowej, nalezy wilasciwie po-
znaé swojego partnera pod wzgledem organizacyjnym, personalnym oraz emocjonalnym. Dlatego
tak bardzo wazne jest, wlasciwe zaznajomienie si¢ ze strukturami organizacyjnymi oraz mozliwoscia
dzialania poszczegdlnych podmiotéw lub oséb.

Stowa kluczowe: policja, administracja, biurokracja, wspdlpraca miedzynarodowa.

Administration of public order and safety in the border area of Poland and Germany
on the example of the Zgorzelec district

According to the tripartite division of state power - public administration, as the executive
state power, apart from the legislative and judiciary, forms the structure of the state apparatus re-
sponsible for the implementation of the internal function of the state responsible for the safety of its
inhabitants.

It can be assumed as a universally applicable fact that every police force around the world has
the same types of services, i.e. the criminal police, preventive police and police support in organiza-
tional, logistic and technical terms.

In order to be able to properly cooperate on the international arena, you need to get to know
your partner properly in terms of organization, personal and emotional aspects. That is why it is so
important to get acquainted with the organizational structures and the possibilities of operation of
individual entities or persons.

Keywords: police, administration, bureaucracy, international cooperation.
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