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Streszczenie

Celem artykutu jest analiza strategii podejmowanych przez ruchy miejskie w procesie reprezentacji interesow
mieszkancow polskich miast. Sitg ruchow miejskich w pierwszych latach ich funkcjonowania w Polsce byta ich
oddolnos¢, brak powigzan z systemem, a wiec niezaleznos¢ i mozliwos¢ stawiania bezkompromisowych postula-
tow. Z biegiem czasu podmioty te zaczely ulega¢ przeksztatceniom, ewoluowaly tez wdrazane przez nie strategie
reprezentacji interesdw mieszkancow. Zaczynajac prace badawcze nad niniejszym tekstem, autorka zaktadata, ze
efektem analiz bedzie obserwacja wyraznego trendu od dziatan oddolnych do profesjonalizacji. Pogtebiona analiza
zagadnienia wykazata jednak, ze nie mozna wskazac jednolitej tendencji w kierunkach rozwoju ruchéw miejskich
oraz stosowanych przez nie strategiach reprezentacji intereséw. Opracowanie powstato na podstawie analizy desk
research, jej uzupetieniem byly indywidualne wywiady pogtebione.
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Strategies of representing the interests of city inhabitants by
urban movements in Poland

Abstract

The aim of the article is to analyse the strategies undertaken by urban movements in the process of advocacy
promoting the interests of the inhabitants of Polish cities. The strength of urban movements in the first years of
their activity in Poland was their grassroots nature, lack of connections with the public policy system, and therefore
independence and being able to put forth uncompromising postulates. Over time, urban movements began to
undergo transformations, and the strategies of representing the interests of the residents they implemented evolved
as well. When starting research on this text, the author assumed that the results of the analyses would be the
observation of a clear trend from bottom-up activities to professionalisation. However, an in-depth analysis of the
issue showed that there is no uniform trend in the development of urban movements nor in the strategies of
advocacy for the interests applied by them. The study was based on desk research analysis; additionally several
individual in-depth interviews were conducted.
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Wstep

Reprezentacja intereséw, zwana tez rzecznictwem lub lobbingiem, coraz czesciej jest zwigzana
nie tylko z dziatalnoscig parlamentu czy z procesem legislacyjnym, lecz takze polega na wywie-
raniu wptywu na decyzje politykdw, instytucji publicznych oraz wtadz lokalnych. Niektorzy autorzy
wskazuja, ze przedmiotem lobbingu moga by¢ wszelkiego rodzaju decyzje administracyjne i finan-
sowe. Rowniez grono lobbystow bywa definiowane szeroko — sg to zaréwno reprezentujacy wias-
ne interesy obywatele, organizacje spoteczne, jak i osoby zawodowo zajmujgce sie reprezentacjg
intereséw zatrudniajgcych ich klientéw (Piechowicz 2013). W literaturze przedmiotu podkresla sie,
ze po Il wojnie Swiatowej, a w szczegolnosci w latach szesédziesigtych i siedemdziesigtych XX w.,



84 Joanna Zuzanna Poptawska

pojecie reprezentacji intereséw zyskato nowe znaczenie — zaczeto mie¢ wymiar pozarzgdowy i po-
nadnarodowy, a strategie reprezentacji zaczely przybiera¢ bardzo zréznicowane formy (Jasiecki
i Kurczewska 2017). Wspotczesnie w naukach spotecznych lobbing czesto jest rozumiany jako for-
ma komunikacji miedzy grupami intereséw a aparatem panstwa (Jasiecki i in. 2006), wyraz uczest-
nictwa spoteczenstwa obywatelskiego w kreowaniu polityki na kazdym poziomie (Piechowicz
2013), forma dialogu obywatelskiego (Kurczewska i Moleda-Zdziech 2002), zbiér wszystkich dzia-
tan zmierzajgcych do wywarcia wplywu na proces decyzyjny w instytucjach wiadzy (Makowski
2010). Celem opracowania jest analiza strategii podejmowanych przez ruchy miejskie w procesie
reprezentacji intereséw mieszkancow polskich miast w polityce publicznej. Realizacji postawione-
go celu stuzy odpowiedz na nastepujgce pytania badawcze:
1. Jakie strategie reprezentacji interesdw mieszkancéw podejmowane przez ruchy miejskie moz-
na wskazac¢ (pytanie gtéwne)?
2. Jakie formy dziatan podejmujg ruchy miejskie (pytanie uzupetniajgce)?
3. Jaki jest cel podejmowania okreslonych dziatan (pytanie uzupetniajgce)?

Metody badawcze

Opracowanie powstato na podstawie analizy tresci literatury przedmiotu, prasy oraz stron in-
ternetowych zwigzanych z dziatalnoscig wybranych do badania ruchéw miejskich. Uzupetnieniem
analizy desk research byly indywidualne wywiady pogtebione, ktore autorka prowadzita w kwietniu
i maju 2019 roku z przedstawicielami dwéch ruchow miejskich w Warszawie. Dobor préby byt ce-
lowy, do badan wybrano podmioty prowadzgce w ocenie autorki prezng i skuteczng dziatalnosc¢,
rozmowy odbyto z przedstawicielami ruchéw miejskich o dzielnicowym (2 wywiady) i og6lnomiej-
skim (2 wywiady) zasiegu dziatalnosci. Niniejszy artykut i zaproponowana autorska typologia po-
wstawaly w kilku etapach. Pierwszg wersje tekstu opracowano na poczatku 2020 r. W okresie od
maja do wrzesnia 2021 r. autorka uzupetnita artykut o systematyczna analize zawarto$ci stron
internetowych (analizie poddano wszystkie tresci niezaleznie od czasu ich publikacji) i profilow na
Facebooku (analizowano wiadomosci publikowane w okresie kwiecien—-wrzesien 2021 r.) wybra-
nych do badania ruchéw miejskich (dalej autorka skrétowo pisze o stronach internetowych).

W artykule zostang przedstawione inicjatywy sformalizowane (stowarzyszenia i fundacje), za-
liczane do dominujacej w polu miejskich ruchéw spotecznych kategorii — ruchéw mieszczanskich
(Plucinski 2015, s. 412). Podczas wyboru podmiotéw do analizy autorka kierowata sie nastepujacy-
mi kryteriami: w pierwszej kolejnosci wybrano do analizy ruchy miejskie bedace we wrzesniu 2021 r.
cztonkami Kongresu Ruchéw Miejskich (KRM). To kryterium analizy pozwolito wyodrebni¢ podmio-
ty najbardziej aktywne w poszczegdlnych miastach, réwnoczesnie akceptujace ,15 tez miejskich”
bedacych deklaracjg pogladéw na temat kierunkéw rozwoju miastat. Drugim kryterium wyboru byta
aktywnos$¢ w rozwigzywaniu réznorodnych probleméw miejskich, pominieto wiec ruchy skoncen-
trowane na waskich dziedzinach zycia, np. wytgcznie na ekologii. Trzecim kryterium wyboru byto
prowadzenie dziatan w duzych miastach, co wynikato z zatozenia, ze takie podmioty sg bardziej
aktywne i lepiej dokumentujg swoje dziatania na stronach internetowych. Regularna dokumentacja
prowadzonych dziatah byta ostatnim kryterium wyboru. W sumie do analizy wybrano osiem pod-
miotéw zréznicowanej wielkosci, prowadzacych dziatalno$¢ w czterech miastach. Jako wskaznik
sygnalizujgcy wielko$¢ organizacii przyjeto liczbe os6b obserwujgcych profil na Facebooku (dane
za wrzesien 2021 r.). Zanalizowano nastepujace ruchy miejskie stowarzyszone w KRM: BoMiasto
(Katowice, 2 400 obserwujgcych), Prawo do Miasta (Poznan, 5 900 obserwujgcych), Miasto jest
Nasze (Warszawa, 62 000 obserwujgcych), Akcja Miasto (Wroctaw, 12 300 obserwujgcych) oraz
pozostajgce poza KRM: Napraw Sobie Miasto (Katowice, 9 800 obserwujgcych), Inwestycje dla
Poznania (9 500 obserwujacych), Projekt Ursynéw (Warszawa, 8 950 obserwujgcych), Wroctawski
Ruch Obywatelski (1 000 obserwujacych).

1 https://kongresruchowmiejskich.pl/tezy-miejskie (dostep: 28.09.2021).



Studia Regionalne i Lokalne 4(86) 85

Problematyka ruchéw miejskich w literaturze przedmiotu

Chociaz ruchy spoteczne i dziatania zbiorowe dotyczgce waznych zagadnien zwigzanych z zy-
ciem w miescie, jak np. mieszkalnictwo, miaty miejsce juz na poczatku XX w. (Lawson 1988), ter-
min miejskie ruchy spoteczne, zwane tez ruchami miejskimi, pojawit sie w literaturze przedmiotu
dopiero w 1972 r. Autorem pojecia i pionierem badan nad nimi jest Manuel Castells (1972, 1983,
2008, 2013). Autor ten zdefiniowat ruchy miejskie jako ,procesy celowej mobilizacji spotecznej
organizowane na danym terytorium i zorientowane na cele zwigzane z miastem”. Trzy istotne ele-
menty konstytuujace ruchy miejskie to: odniesienie do obywatelskosci i miasta lub jego spoteczno-
Sci w ramach autodefinicji uczestnikow, terytorialne zdefiniowanie i lokalne zakorzenienie, dziatania
skoncentrowane wokot trzech celow: konsumpcji zbiorowej, tozsamosci kulturowej i zaangazowa-
nia politycznego (Castells 1983). W p6zniejszym czasie ruchy miejskie i rezultaty ich dziatan za-
czeto definiowaé w sposéb bardziej ogoélny, kladac nacisk na fakt, ze wazne jest, czy mieszkancy
miasta podejmujg jakiekolwiek dziatania, niezaleznie od osigganych rezultatéw. Uznano, ze nawet
jesli w danym momencie efekty podejmowanych dziatar wydaja sie by¢ nieznaczace, to moga one
prowadzi¢ do istotnych zmian w przysztosci. Ruchy miejskie zaczely by¢ definiowane jako sieci
organizacji i grup réznicujgce sie ze wzgledu na cechy spoteczne, interesy, do ktérych realizaciji
daza, a takze ze wzgledu na stopieh zaangazowania w proces zarzadzania miastem i planowania
jego rozwoju (Martinez 2011). W innej definicji wskazano, ze ruchy miejskie to ,zré6znicowane pod
wzgledem struktury, tematyki i formy dziatania organizacje oraz grupy nieformalne, wywierajgce
wplyw na zarzadzanie i planowanie w miescie, ktérych dgzeniem jest osiggniecie trwatej zmiany
w funkcjonowaniu miast” (Sowada 2018, s. 35).

Wiele publikacji anglojezycznych, nadajacych ton debacie o ruchach miejskich, porusza pro-
blem wptywu polityki neoliberalnej na rozwoj miast i niesprawiedliwosci spotecznych wynikajacych
z traktowania ich jako zasobow ekonomicznych. Powstawanie ruchdw miejskich jest przedsta-
wiane jako reakcja na te niesprawiedliwosci (Brenner i in. 2011; Mayer i in. 2016). W niektdrych
z tych opracowan wskazano na rozmaitos¢ tematéw podejmowanych przez ruchy miejskie w roz-
nych panstwach, przede wszystkim w Europie (Mayer i in. 2016), w innych zawezono obszar
analizy do Europy Srodkowej i Wschodniej (Jacobsson 2016; Pleyers i Sava 2016; Jacobsson
i Korolczuk 2019) oraz Polski (Polanska 2016, 2018; Jacobsson i Korolczuk 2017). W publikacjach
tych podkresla sie, ze dziatania ruchow miejskich mogg mie¢ charakter zaréwno dobrze zorgani-
zowany i ustrukturyzowany, jak i bardziej spontaniczny i lokalny (Mayer i in. 2016; Polariska 2018;
Jacobsson i Korolczuk 2019). W literaturze przedmiotu wskazuje sie rowniez, ze chociaz w Europie
Srodkowej i Wschodniej od czaséw rozpadu ZSRR, upadku muru berlinskiego i transformacji syste-
mowej w Polsce wiele sie zmienito w kwestii aktywnosci spotecznej i mozna obserwowac duze ozy-
wienie miejskich ruchéw spotecznych, w miedzynarodowej literaturze przedmiotu proces ten jest
analizowany w niewielkim stopniu (Pleyers i Sava 2016; Jacobsson i Saxonberg 2016; Jacobsson
i Korolczuk 2019). Sytuacja ta wynika ze stosowanych miernikbw poziomu spoteczenstwa oby-
watelskiego. W prowadzonych badaniach uwzglednia sie liczbe organizacji pozarzgdowych, na-
tomiast oddolne niesformalizowane inicjatywy czesto pozostajg niezauwazone (Jacobsson 2016;
Polanska 2018; Jacobsson i Korolczuk 2019).

W polskiej literaturze przedmiotu powstaty liczne publikacje dotyczgce partycypacji spotecznej
(Lewenstein iin. 2010; Mastyk 2010; Przewtocka 2011; Raciborski 2011; Mularska-Kucharek 2012;
Bober i in. 2013), analizy tozsamosci, zakresu podejmowanych dziatan oraz przemian ruchow
miejskich (Kubicki 2011, 2013, 2016a, 2016b, 2017, 2019; Kowalewski 2013, 2016; Kurnicki 2013;
Mergler iin. 2013; Plucinski 2013, 2014, 2015, 2018; Theiss i in. 2017; Sowada 2018; Domaradzka
2018, 2019, 2021).

Sposo6b organizacji ruchoéw miejskich w Polsce zmieniat sie na przestrzeni czasu, warto wiec
poswieci¢ temu zagadnieniu nieco uwagi. Wiele z nich do$¢ szybko zaczeto formalizowa¢ swoja
dziatalnos¢, gtdwnie poprzez przeksztatcanie sie w stowarzyszenia. Z jednej strony taki status
integrowat cztonkéw ruchu, nadawat ruchowi tozsamosc i spdjnosé, z drugiej stawat sie symbo-
licznym zasobem, byt odpowiedzig na coraz wieksze znaczenie ruchéw miejskich w polityce pu-
blicznej (Kubicki 2019). Posiadajace osobowos¢ prawng organizacje mogty podejmowac dziatania
niedostepne dla grup nieformalnych, czyli np. bra¢ udziat w postepowaniach administracyjnych lub
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uczestniczy¢ w procesach sadowych (Theiss i in. 2017). Profesjonalizacja utatwiata wchodzenie
w lokalne struktury wiadzy publicznej, co z kolei miato zwiekszy¢ efektywnos$¢ podejmowanych
dziatan i utatwia¢ rzecznictwo intereséw. W literaturze przedmiotu zwraca sie jednak uwage na
zagrozenia zwigzane z nadmierng profesjonalizacjg organizacji pozarzadowych — proces ten na-
zwano NGOizacja (Korolczuk 2011; Potawski 2012; Plucinski 2015; Jacobsson i Korolczuk 2017,
2019). Jest to proces biurokratyzaciji, etatyzacji oraz uzalezniania sie tych podmiotéw od unijnych
i panstwowych instytucji wspierajgcych sektor finansowo (Korolczuk 2011; Kubicki 2013), a takze
od prywatnych darczyncow (Jacobsson i Korolczuk 2019). Zalezno$¢ od instytucji finansujgcych
niesie ze sobg zagrozenie, ze organizacje pozarzgdowe beda reprezentowac interesy elit, ktore je
finansujg, a w konsekwenciji stracg swoj antysystemowy charakter (Korolczuk 2011).

W badaniach nad ruchami miejskimi w Europie zazwyczaj stosowana jest perspektywa teore-
tyczna nowych ruchoéw spotecznych (Offe 1995). Jednak uwazna analiza przeksztatcen tych pod-
miotow w Polsce stawia pod znakiem zapytania zasadno$¢ tego podejscia, a niektorzy autorzy
zastanawiajg sie, w jakim stopniu ruchy miejskie pozostajg ruchami spotecznymi, a w jakim stajg
sie grupami interesu (Plucinski 2015, s. 415; por. Kubicki 2019). Z drugiej strony stabo zinstytucjo-
nalizowane inicjatywy miejskie (Kurnicki 2013; Plucinski 2015; Theiss i in. 2017; Polanska 2018)
w opinii niektérych autoréw réwniez nie majg znamion ruchu spotecznego (Kubicki 2019). W obli-
czu wskazanych watpliwos$ci zaproponowana w niniejszym artykule analiza ruchow miejskich, kté-
ra wykorzystuje nieobecng dotychczas w badaniach nad tymi podmiotami koncepcje teoretyczna
reprezentacji intereséw, wydaje sie szczegolnie uzasadniona.

Nieliczne publikacje zawierajg analize poszczegdlnych form dziatania stosowanych przez ruchy
miejskie czy szerzej: przez ruchy spoteczne. Nieco uwagi poswiecono w literaturze przedmiotu
wplywowi Internetu, w tym przede wszystkim mediéw spotecznosciowych, na dziatalnosé ruchéw
spotecznych (Srodon 2010; Castells 2013; Niederer i Priester 2016; Poptawska 2020), niektére
publikacje zwracajg uwage na to, jak waznym narzedziem moze by¢ protest w przestrzeni publicz-
nej (Kowalewski 2016; Pleyers i Sava 2016; Jacobsson i Korolczuk 2019). W innych porusza sie
rowniez problem przenikania sie Swiata akademickiego i Swiata miejskich aktywistéw oraz konse-
kwencje tego zjawiska (Pluciniski 2015; Kubicki 2019). Nowe spojrzenie na dziatania ruchow miej-
skich przedstawit w 2018 r. Tomasz Sowada. W swoim opracowaniu autor wymienit formy podej-
mowanych przez ruchy miejskie dziatan, analizowat ich czestotliwos$¢, nie poddat ich jednak dalszej
pogtebionej analizie. Publikacja ta, cho¢ nowatorska i w ocenie autorki niniejszego artykutu bardzo
wazna, wydaje sie w srodowisku akademickim niezauwazana, o czym $Swiadczy brak odniesien
do niej w literaturze przedmiotu. Ten brak uwagi jest prawdopodobnie konsekwencjg niewielkiego
zainteresowania akademikow zagadnieniem form dziatann podejmowanych przez ruchy miejskie.

Jak dotad w literaturze przedmiotu nie opublikowano wyczerpujgcego zestawienia i analizy form
dziatan stosowanych przez ruchy miejskie w polityce publicznej w Polsce. Prezentowany artykut
jest proba wypetnienia tej luki badawczej. Autorka proponuje typologie strategii dziatan podejmo-
wanych przez ruchy miejskie, kazdej ze wskazanych strategii autorka przypisata okreslone cele
i formy dziatania, a takze wzbogacita o przyktady aktywnosci w ramach poszczegdlnych strategii.

Zréznicowanie ruchéw miejskich w Polsce

W literaturze przedmiotu jako poczatek aktywnosci ruchéw miejskich w Polsce wskazuje sie
lata 2007—-2008. Ich powstanie i wzrost aktywnosci byty czesciowo powodowane nasilonymi inwe-
stycjami deweloperow, ktére z kolei byty zwigzane ze wstapieniem Polski do UE (Kubicki 2019).
Inwestycje te, realizowane bez porozumienia z mieszkancami, czesto budzity ich sprzeciw, stajgc
sie bezposrednim impulsem do podejmowania dziatan na rzecz zamieszkiwanego miasta.

Klasyczny model tozsamosci ruchéw spotecznych (Castells 2008) dzieli je na dwie kategorie:
oporu i projektu. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze polskie ruchy miejskie wpisujace sie
w model oporu byly odpowiedzig na polityke neoliberalng, w ramach ktérej przestrzen miejska
traktowano wylgcznie w kategoriach ekonomicznych. Ruchy projektu koncentrowatly sie natomiast
wokot szeroko definiowanego zagadnienia ,wynajdowania miejskosci” (Kubicki 2016b; por. Mayer
iin. 2016).
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Pierwszej préby podziatu ruchéw miejskich ze wzgledu na rodzaj prowadzonej dziatalnosci i me-
rytoryczny zakres zainteresowan dokonano ok. 2011 r. (Mergler i in. 2013). Wskazano, ze mozna
je podzieli¢ na tzw. fora rozwoju, ktdre wspierajg rozwoj infrastrukturalny swoich miast, oraz ruchy
miejskie typu NIMBY (ang. Not In My Backyard — ,nie ha moim podwdrku”), ktére nie godza sie
na okreslone inwestycje w miescie. Ten typ ruchéw miejskich czesto powstaje w wyniku konfliktu
w obronie intereséw mieszkancoéw miasta, sg to ruchy sprzeciwu wobec planéw deweloperéw lub
wiadz lokalnych. Wyrézniono réwniez trzeci typ ruchow miejskich, a mianowicie ruchy zajmujgce
sie tematami tozsamosci, lokalnej kultury i ekologii (Kubicki 2011).

W innym podziale wskazano, ze ruchy miejskie mozna podzieli¢ na cztery kategorie, sg to ruchy:
neoanarchistyczne, lokatorskie, obywatelskie sSrodowiska mieszczanskie (,ruchy mieszczarnskie”)
oraz organizacje trzeciego sektora (Plucinski 2013). Autor tej typologii zauwazyt réwniez, ze po-
dziat ten mozna przedstawi¢ w formie uproszczonej, dwubiegunowej. Z jednej strony mozna wska-
zac ,ruchy ludzi biednych” (Piven i Cloward 1979) charakteryzujgce sie antykapitalistyczng retory-
ka, kwestionujgce wtasnosciowe podstawy kapitalizmu (ruchy neoanarchistyczne) oraz walczace
o dostep do niedrogich mieszkan i ochrone praw lokatoréw (ruchy lokatorskie). Z drugiej strony na-
lezy wskazac¢ ruchy mieszczanskie i organizacje trzeciego sektora. Ruchy te m.in. krytykujg dzia-
tania wiadz lokalnych, dgza do upodmiotowienia mieszkancow, estetyzacji przestrzeni i poprawy
funkcjonalnosci miasta. Ich postulaty sa postrzegane jako bliskie interesom klasy Sredniej (Della
Porta i Diani 2009; Lewenstein i in. 2010; Kowalewski 2013; Plucinski 2013; Sowada 2018; Kubicki
2019). Ta kategoria ruchéw miejskich dominuje wsréd miejskich ruchéw spotecznych.

Strategie reprezentowania interesOw mieszkancoéw wdrazane przez ruchy
miejskie w Polsce

Charakter aktywnosci ruchéw miejskich w Polsce ulega ciggtym zmianom. Przeprowadzone
badania pozwolity autorce wyodrebni¢ szesc¢ strategii reprezentacji intereséw mieszkancow wdra-
zanych przez te podmioty, sg to: oddolne dziatania akcyjne, wykorzystanie prawa do partycypacji
spotecznej, kontrola dziatan wtadz miasta, wptywanie na rozwigzania legislacyjne na poziomie
krajowym, przenikanie do struktur wiadzy lokalnej, promocja i edukacja. Autorka wyodrebnita te
strategie ze wzgledu na wyznaczone do osiggniecia cele oraz formy realizowanych dziatan.

Pierwszg strategig reprezentacji intereséw ruchow miejskich sg oddolne dziatania akcyjne.
Celem tej strategii jest wyrazenie sprzeciwu wobec zachodzacych zmian, zwrdcenie uwagi miesz-
kancow i wtadz miasta na okreslony problem oraz integracja spotecznosci lokalnej. Tradycyjnym
dziataniem w ramach tej strategii jest organizacja protestow w przestrzeni publicznej miasta. Co
ciekawe, przeprowadzona analiza wykazata, ze sg one organizowane sporadycznie, zdecydowa-
nie czesciej ruchy miejskie postuguja sie petycjami internetowymi, apelami i listami otwartymi. Te
formy dziatania czesto wspdétwystepujg ze sobg. Jako przykiad protestu potgczonego ze zbiera-
niem podpiséw pod petycjg internetowg mozna wskazac dziatanie stowarzyszenia BoMiasto, ktére
w 2017 r. sprzeciwiato sie zmianie nazwy placu Szewczyka na Marii i Lecha Kaczynskich, ktora to
zmiana odbyla sie bez konsultacji z mieszkancami. Sprawa miata swoj finat w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym, gdzie stowarzyszenie reprezentowato interes strony spotecznej?. Czesciej niz
protesty organizowane sa happeningi. Majg one charakter humorystyczny, dzieki czemu skutecz-
nie zwracajg uwage mediow i mieszkancow. Jako przyktad mozna wskazac¢ akcje zorganizowang
przez poznanskie Prawo do Miasta, ktére bezskutecznie prébowato przekona¢ witadze miejskie
do wyznaczenia przejscia dla pieszych w wygodnej lokalizacji przy Dworcu Gtéwnym. Gdy inne
metody zawiodly, w 2014 r. stowarzyszenie zorganizowato happening ,Uwalniamy zebre™. Inne
aktywnos$ci w ramach omawianej strategii to wydarzenia o charakterze kulturalnym lub sasiedz-
kim. Ta forma dziatan byta stosowana przez warszawskie ruchy miejskie najczesciej, jako przyktad

2 bomiasto.pl /#0-nas (dostep: 28.09.2021).
3 http://[prawodomiasta.org/robimy-przejscie-dla-pieszych-na-dworzec-poznan-glowny/ (dostep: 28.09.2021).
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mozna wskazac ,miedzypokoleniowe potancowki”, akcje ,Seniorzy czytajg dzieciom” oraz festiwal
edukacyjny DrzeWarszawa* .

Druga podejmowana strategig jest wykorzystanie prawa do partycypacji spotecznej. W przypad-
ku tej strategii mozna wskazac¢ wszelkie aktywnosci wywodzace sie z systemu demokracji przed-
stawicielskiej, mieszczgce sie w ramach obowigzujgcego prawa i nieodnoszgce sie do spontanicz-
nych, oddolnych dziatan. Jedna z form aktywnosci w obrebie tej strategii jest udziat w konsultacjach
spotecznych: np. wroctawska Akcja Miasto opiniowata projekt miejskiej uchwaly krajobrazowej
oraz zgtaszata uwagi do programu ochrony srodowiska®. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze
ruchy miejskie stosunkowo rzadko spotykajg sie z mieszkaricami miasta, takie dziatania prowadzit
przede wszystkim warszawski Projekt Ursynéw. Kolejng forma zaangazowania w zycie miejskie
jest zgtaszanie projektéw w ramach budzetu obywatelskiego, jak i zachecanie mieszkancéw do
tej aktywnosci. Za przyktad projektéw zgtaszanych przez ruchy miejskie moga stuzy¢: propozycje
wybudowania bezpiecznych Sciezek pieszo-biegowych w Poznaniu® oraz sadzenia nowych drzew
we Wroctawiu’. Jeszcze inng forma jest zgtaszanie wkadzom miejskim wtasnych propozycji dziatan
i innowaciji, ktére zdaniem ruchow miejskich poprawityby jakos¢ zycia w miescie, np. poznanskie
Prawo do Miasta opracowato program ,Zawsze zielone”, bedacy projektem zmian w dziataniu sy-
gnalizacji Swietlnej, tak aby w wiekszym stopniu uwzgledniaé potrzeby pieszyché. Wazng, bardzo
rzadko wdrazana forma dziatania jest mozliwos¢ zgtoszenia obywatelskiej inicjatywy uchwatodaw-
czej. Tego typu dziatanie byto podejmowane w 2021 r. przez Akcje Miasto, ktéra zabiegata o popra-
we funkcjonowania kolei aglomeracyjnej®.

Trzecia strategia dziatania ruchéw miejskich, czyli kontrola wtadz lokalnych, jest wyrazem pew-
nego rodzaju dezaprobaty i braku zaufania do rzadzgcych. Zgtaszanie zaobserwowanych nie-
prawidtowosci do organéw wyzszych wobec wtadz miejskich, udziat w postepowaniach admini-
stracyjnych lub sgdowych to dziatania podejmowane w ostatecznosci, gdy inne metody zawiodty.
Zastosowanie tych metod znacznie ogranicza szanse na harmonijng wspoétprace ruchu miejskie-
go z wladzami miasta, zazwyczaj jest poczatkiem konfliktu. Nieco mniej konfliktogenny charakter
majg zapytania zgtaszane w trybie dostepu do informacji publicznej, spoteczne audyty oraz stata
analiza dziatan podejmowanych przez wtadze lokalne. Przyktadem jednego z bardziej spektaku-
larnych dziatan ruchu miejskiego w opozycji do wkadz miasta i przedsiebiorcow w nim dziatajacych
jest nagtosniony przez Miasto jest Nasze problem reprywatyzacji w Warszawie. Dziatania tego ru-
chu doprowadzity do kilku rozpraw sgdowych, stowarzyszenie przeprowadzito rowniez ,Spoteczny
audyt reprywatyzacji”, zmuszajgc urzad miasta do publikacji wszystkich wydanych decyzji doty-
czacych reprywatyzacji. Ponadto cztonek tego ruchu stat sie uczestnikiem Rady Spotecznej przy
Komisji Weryfikacyjnej ds. reprywatyzacji. Miasto jest Nasze zgtosito réwniez swoje postulaty do-
tyczace brzmienia ustawy reprywatyzacyjnej'®. Jednak nie jest to jedyny ruch miejski dziatajacy
w jawnej opozycji do wiadz miejskich, np. w 2021 r. Akcja Miasto ztozyta do NIK wniosek o kon-
trole w Urzedzie Miejskim oraz miejskich jednostkach; wniosek dotyczyt nielegalnego parkowania
w przestrzeni publicznej Wroctawia®®.

Czwartg podejmowang strategig dziatah sg préby ruchow miejskich, aby wplywaé na proces
legislacyjny na poziomie krajowym. W tym celu w 2011 r. powotano organizacje konsolidujacg
ruchy miejskie i wyznaczajgcg ich wspdlny ,miastopoglad” zapisany w postaci tez miejskich?2.
Powotanie Kongresu Ruchow Miejskich byto konsekwencjg obserwaciji, ze nie wszystkie miejskie
problemy mozna rozwigza¢ na poziomie dziatan lokalnych, czasem potrzebne jest wypracowa-
nie wspdlnego stanowiska na poziomie ogolnopolskim. Podmiot ten podjat sie m.in. opiniowania

4 https://miastojestnasze.org/czerwiec-sezon-na-potancowki/; https:/miastojestnasze.org/nasze-akcje-projekty/drze-
warszawa/ (dostep: 28.09.2021).

5 https://lwww.facebook.com/akcjamiastowro, 31.05.2021 (dostep: 28.09.2021).

6 idp.org.pl/glosujmy-na-bezpieczne-sciezki-maltanskie-pbo2018/ (dostep: 28.09.2021).

7 http://wro.org.pl/2016/09/27/wbo-glosujemy-na-projekt-710-drzewa-dla-wroclawia/ (dostep: 28.09.2021).

8 http://prawodomiasta.org/w-poznaniu-zawsze-zielone/ (dostep: 28.09.2021).

9 https://www.akcjamiasto.org/o-uchwale-o-kolei-demokracji-facebookowej-i-merytorycznym-milczeniu/ (dostep:
28.09.2021).

10 nttps://miastojestnasze.org/reprywatyzacja/ (dostep: 28.09.2021).
1 https://www.akcjamiasto.org/wniosek-do-nik-pora-zakonczyc-patologie-parkowania-po-wroclawsku/ (dostep: 28.09.2021).
https://kongresruchowmiejskich.pl/tezy-miejskie (dostep: 28.09.2021).

-

.

2



Studia Regionalne i Lokalne 4(86) 89

dokumentow rzgdowych w procesie konsultacji spotecznych, np. Zatozeh Krajowej Polityki Miejskiej
do 2020 r., Ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz ustawy
o lasach oraz Ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych. Poczgtkowo Kongres Ruchéw Miejskich byt ini-
cjatywa niesformalizowang, w 2017 r. przyjat on forme prawng stowarzyszenia 0 nazwie Zwigzek
Stowarzyszen ,Kongres Ruchow Miejskich”. We wrzesniu 2021 r. Kongres zrzeszat czterdziesci
pie¢ podmiotdéw z ponad dwudziestu miast*3.

Kolejng strategig dziatania ruchoéw miejskich jest przenikanie do struktur wiadzy lokalnej.
Uczestnicy ruchow miejskich zauwazyli bowiem, ze wplywanie na zmiany zachodzgce w miescie
moze byc¢ tatwiejsze i szybsze, jesli miejscy aktywisci beda mieli swoich przedstawicieli we wiha-
dzach miejskich. Aby usprawni¢ proces kandydowania dziataczy miejskich do witadz lokalnych,
w 2014 r. powotano nowy podmiot — Porozumienie Ruchow Miejskich4. W 2014 i 2018 r. wiele
z ruchéw wzieto udziat w wyborach samorzgdowych i podjeto prébe zdobycia mandatow radnych
miejskich, a nawet stanowisk prezydentéw, burmistrzow lub petnomocnikéw prezydenta. Miejscy
aktywisci startowali w wyborach samorzadowych z réznym skutkiem. Na przyktad w 2018 r. w wy-
borach do Rady miasta stotecznego Warszawy na listy KWW Miasto Jest Nasze — Ruchy Miejskie
zagtosowato ponad 50 tys. warszawiakow. Wskazany ruch miejski w 2018 r. byt reprezentowa-
ny w radach dzielnicowych Warszawy przez czterech radnych oraz wiceburmistrza w dzielnicy
Zoliborzs. W tym samym czasie niezrzeszony w Kongresie Ruchéw Miejskich ani w Porozumieniu
Ruchow Miejskich Projekt Ursynéw wprowadzit do rady dzielnicy czterech radnych (Kinczyk 2018).
Jak wynika z analizy literatury przedmiotu, profesjonalizacja i instytucjonalizacja ruchéw miejskich
oraz bliska wspétpraca z wtadzg lokalng oprécz potencjalnych korzysci, takich jak wiekszy wptyw
na polityke miejska, niesie ze sobg pewne zagrozenia. Wejscie w system polityczny zacheca do
rezygnacji z radykalnych postulatow, stwarza pokuse starania sie o reelekcje. W taki spos6b miej-
scy aktywisci, wigczeni w system wiadzy publicznej, ryzykujg utrate tego, co byto ich sitg, czyli
antysystemowego charakteru.

Ostatnig strategig podejmowang przez ruchy miejskie jest promocja i edukacja. Strategia ta ma
na celu szerzenie wiedzy wsrdéd mieszkancéw na temat problemow miejskich i ich praw w zakresie
wspotrzadzenia, a takze promocje pozadanych (zdaniem ruchéw miejskich) postaw. W ramach tej
strategii ruchy miejskie podejmuja r6znego rodzaju dziatalno$¢ szkoleniowa, organizujg warsztaty
i konferencje, biorg tez udziat w wydarzeniach o takim charakterze. Ciekawym przykltadem warsz-
tatow sg te organizowane przez Fundacje Napraw Sobie Miasto. Podczas tych wydarzen kazdy
uczestnik moze zaprezentowac swoj pomyst na usprawnienie funkcjonowania miasta. W ten spo-
s6b fundacja nie tylko szuka innowacyjnych kierunkéw rozwoju miasta, ale tez wdraza koncepcje
partycypacyjnego zarzadzania?®.

Szerzenie wiedzy na temat problemoéw rozwoju miast utatwia wielu ruchom miejskim fakt, ze
czes$C¢ ich dziataczy to rownoczesnie pracownicy akademiccy (por. Plucinski 2015). Mozna tu wiec
mowic o ciekawej zaleznosci, gdy miejscy aktywisci biorg udziat w procesie oddolnego wplywania
na rozwoéj miasta, a nastepnie analizujg te procesy, tworzg nowe, czesto kluczowe pojecia, np.
.harracja konkretna” autorstwa Lecha Merglera (Mergler i in. 2013). Innym przyktadem przenikania
sie Swiata nauki i miejskiego aktywizmu sg prowadzone przez prestizowe uczelnie wyzsze studia
miejskie, np. studia miejskie utworzone w 2020 r. przez Uniwersytet Warszawski, na ktérych jednym
z wyktadowcéw jest Kacper Pobtocki'”. Waznym elementem edukacji spoteczenstwa i budowania
Swiadomosci istnienia okreslonych problemow jest wydawanie publikacji o charakterze popularno-
naukowym. Jako przyktad mozna wskazac¢ opracowania takie, jak: Anty-bezradnik przestrzenny

13 https://kongresruchowmiejskich.pl/o-kongresie (dostep: 28.09.2021).

14 Powotanie nowego, ogolnopolskiego podmiotu konsolidujgcego ruchy miejskie byto potrzebne, gdyz nie wszyscy
uczestnicy Kongresu Ruchéw Miejskich chcieli startowa¢ w wyborach samorzadowych, do tej grupy nalezaty np. Stowarzy-
szenie Inwestycje dla Poznania, katowicka Fundacja Napraw Sobie Miasto oraz Towarzystwo Upigkszania Miasta Wroctawia
(Plucinski 2015). Warto zauwazy¢, ze kiedy struktury Kongresu zaczety sie formalizowa¢, Stowarzyszenie Inwestycje dla
Poznania oraz Fundacja Napraw Sobie Miasto nie zaangazowaty sie w ten proces; https://kongresruchowmiejskich.pl/o-kon-
gresie/czlonkowie-krm.

15 https://miastojestnasze.org/mjn/koalicja-ruchy-miejskie/ (dostep: 28.09.2021).

16 https://naprawsobiemiasto.eu/ (dostep: 28.09.2021).

7 https://studiamiejskie.uw.edu.pl/kadra/ (dostep: 28.09.2021).
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— prawo do miasta w dziataniu (Mergler i in. 2013), Miasto na zgdanie. Aktywizm, polityki miejskie,
doswiadczenia (Bukowiecki i in. 2014) lub Betonoza. Jak sie niszczy polskie miasta (Mencwel
2020). W popularyzacji wiedzy wazna role odgrywajg rowniez audycje dostepne w Internecie, tzw.
podcasty. Ruchy miejskie realizujg tez kampanie medialne, zazwyczaj w mediach spotecznoscio-
wych, czasem w tradycyjnych. Jako przyktad probleméw nagtasnianych przez ruchy miejskie, kt6-
re zyskaty rozgtos ogélnopolski, nalezy wskazac¢ problem smogu, nadmiernego wycinania zieleni
miejskiej, a takze reprywatyzacji w Warszawie. Ostatnig, dos¢ rzadko stosowang, forma dziatan
ruchéw miejskich jest organizacja konkursow. Jako przyktad mozna wskazac¢ konkurs na najlepsza
renowacje elewacji kamienicy w Poznaniu ,Dobry Remont”. Konkurs ten jest organizowany od
2009 r. przez Stowarzyszenie Inwestycje dla Poznania we wspétpracy z Urzedem Miasta?®.

Formy dziatah sktadajacych sie na poszczegolne strategie oraz szczeg6towe wyniki analizy do-
tyczacej czestosci podejmowania poszczegoélnych aktywnosci umieszczono w tabeli 1. Zaznaczono
w niej symbolem ,#”, jesli w analizowanych materiatach internetowych autorka znalazta informacje
0 zastosowaniu poszczegoélnych form dziatania. Poczatkowym zamystem analizy byto policzenie,
ile razy w materiatach pojawig sie informacje na temat konkretnych form dziatan, jednak ztozony
i zréznicowany charakter aktywnosci ruchéw miejskich, czesto cykliczny charakter projektow, a tak-
ze nie zawsze szczego6towa dokumentacja aktywnosci, ktére byty podejmowane, odwiodty autorke
od zamiaru przeprowadzenia szczegétowych obliczen.

Podjeta préba iloSciowej oceny, jak czesto podejmowane byly okreslone strategie reprezentacii
interesOw mieszkancow przez badane ruchy miejskie, prowadzi do dwéch zasadniczych wnioskéw.
Po pierwsze, mozna wskazac, ktore formy dziatan byty stosowane czesciej lub rzadziej. Do szcze-
g6lnie popularnych form aktywnosci nalezaly: happeningi, petycje internetowe, listy otwarte i ape-
le, ktére staly sie szczegoblng formag protestu. Ruchy miejskie czesto braty udziat w konsultacjach
spotecznych oraz wystepowaly z wkasnymi propozycjami zmian i z projektami. Podmioty te czesto
organizowaly warsztaty i konferencje, a takze prowadzity szeroko pojetg dziatalnos¢ publikacyjnag.
Do szczegdlnie rzadko stosowanych form dziatan nalezaly: tradycyjna forma protestu, spotkania
z mieszkancami, wydarzenia o charakterze kulturalno-sgsiedzkim, obywatelska inicjatywa uchwa-
lodawcza, zgtaszanie zaobserwowanych nieprawidtowosci do organéw wyzszych wobec wtadz
miejskich, udziat w postepowaniach administracyjnych lub sadowych, wykonywanie spotecznych
audytow. Bardzo rzadko ruchy miejskie organizowaty konferencje prasowe, kampanie medialne
oraz konkursy. Bazujgc na wniosku pierwszym, mozna sprobowac oceni¢ czestosc, z jaka byly
stosowane poszczegolne strategie reprezentacji intereséw. Nadzwyczaj czesto byly stosowane:
strategia oddolnych dziatan akcyjnych, wykorzystania prawa do partycypacji spotecznej oraz stra-
tegia promocji i edukacji. Zdecydowanie rzadziej ruchy miejskie stosowaty strategie kontroli dziatan
whadz miasta, strategie te wdrazaty najwieksze z analizowanych podmiotéw. Cztery ruchy wdrazaty
strategie przenikania do struktur wtadzy lokalnej i braty udziat w wyborach samorzgdowych, przy
czym tylko dwa z nich byly stowarzyszone w Porozumieniu Ruchéw Miejskich. Ze wzgledu na ce-
lowy dob6r analizowanej proby, gdzie jednym z kryteriéw wyboru byta przynaleznos¢ do Kongresu
Ruchoéw Miejskich, czestotliwos¢ stosowania strategii wpltywania na rozwigzania legislacyjne na
poziomie krajowym pozostata poza ocena, chociaz ciekawy jest fakt, ze podmioty, ktére w prze-
sztosci wspieraly idee Kongresu, w 2021 r. nie byly jego cztonkami (por. Plucinski 2015).

Podsumowanie

Sitg ruchow miejskich w pierwszych latach ich funkcjonowania w Polsce byta ich oddolnosc,
brak powigzan z systemem, a wiec niezaleznos¢ i mozliwos¢ stawiania bezkompromisowych po-
stulatow. Z biegiem czasu podmioty te zaczely ulega¢ przeksztatlceniom, a wraz z zachodzacymi
przemianami ewoluowaly tez wdrazane przez nie strategie reprezentacji intereséw mieszkancow.
Zaczynajac prace badawcze nad niniejszym tekstem, autorka zaktadala, ze efektem analiz be-
dzie obserwacja wyraznej ewolucji od strategii oddolnych dziatan akcyjnych do strategii wptywa-
nia na rozwigzania legislacyjne na poziomie krajowym oraz przenikania do struktur wtadzy lokal-
nej. Pogtebiona analiza zagadnienia wykazata jednak, ze nie mozna wskazac jednolitej tendencji

18 jdp.org.pl/dobry-remont-edycja-szosta/ (dostep: 29.09.2021).
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w kierunkach rozwoju ruchéw miejskich. Aby uzasadnic to stwierdzenie, autorka przywota przykta-
dy strategii wdrazanych przez trzy ruchy miejskie. Zatozone w 2006 r. Inwestycje dla Poznania®®
stosowaty bardzo aktywnie wszystkie strategie oprocz, wydawatoby sie, najbardziej zaawansowa-
nej strategii przenikania do struktur wtadzy lokalnej. Co ciekawe, ruch ten byt niegdys$ zaangazowa-
ny w tworzenie Kongresu Ruchéw Miejskich, wiec realizowat strategie wptywania na rozwigzania
legislacyjne na poziomie krajowym, ale z biegiem czasu zrezygnowat z tego cztonkostwa. W tym
samym czasie zalozona w 2014 r. Akcja Miasto® byta zrzeszona w KRM i wdrazata wszystkie
strategie reprezentacji interesow oprécz przenikania do struktur wiadzy lokalnej. Przeciwwaga dla
tych dwdéch ruchow jest zatozony w 2016 r. — a wiec relatywnie mtody — Projekt Ursynéw?!, ktory od
poczatku swojej dziatalnosci miat aspiracje polityczne (co wynika z rozmow z jego przedstawicie-
lami), a mimo to nie uczestniczyt ani w Kongresie Ruchéw Miejskich, ani w Porozumieniu Ruchow
Miejskich. Co wiecej, mimo ze Projekt Ursynéw miat swoich przedstawicieli w strukturach wiadzy
lokalnej, to w swoich dziataniach wdrazat przede wszystkim najbardziej podstawowg strategie od-
dolnych dziatahh akcyjnych.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢, ze kazdy ruch miejski ma okreslong
specyfike, cele i charakterystyke realizowanych projektow, a takze mozliwosci wynikajgce z wielko-
Sci organizaciji i aspiracji poszczegolnych jej cztonkéw. Te czynniki determinujg wdrazane strategie
reprezentacji intereséw i formy podejmowanych dziatan, a w rezultacie kazdy ruch miejski tworzy
ich niepowtarzalng kombinacje.
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