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Bariery endogenicznego rozwoju
wspolnot gminnych

STRESZCZENIE W artykule przedstawiono dane dotyczgce dwdch SLOWA KLUCZOWE
gmin w wojewddztwie zachodniopomorskim — Ostrowic i Dobrej ~ WSPOLNOTA,

o . . . o SPOLECZNOSC LOKALNA,
(Szczecinskiej). Majg one zilustrowac teze o wyczerpaniu sig zdol-  Zp5zNnCOWANIE
nosci spotecznosci lokalnych do endogenicznego rozwoju. Wspdl-  DOCHODOWE,
noty ulegaja naciskom ptynacym z zewnatrz, reagujgc mimo  PROCESY MIGRACYINE
wszelkich dzielgcych je réznic w podobny sposéb, a mianowicie
zamykajac sie. W przypadku Ostrowic jest to jednak zamkniecie
zewnetrzne polegajgce na odseparowaniu od Swiata zewnetrzne-
go, w przypadku Dobrej jest to zamkniecie wewnetrzne polegajgce
na zdominowaniu spotecznosci przez fale migracyjne, niezaintere-
sowane rozwojem catej wspaolnoty.

Wprowadzenie

W jednym z numeréw ,Opuscula Sociologica” (Czyszkie-
wicz, Durka, 2014) umiescilismy artykut poswiecony nierow-
nosciom dochodowym na Pomorzu Zachodnim, koncentrujgc
sie na problemach zwigzanych z ksztattowaniem sig zréznico-
wania miedzy wyrdznionymi warstwami; nie bedac specjalnie



oryginalni, nazwalismy je ,wyzszg”, ,Srednig” i ,nizsza". Za kryterium wyrdznienia postuzyty
nam dochody osiggane (i zgtaszane) przez podatnikow (osoby fizyczne) zamieszkujgcych
w granicach wojewodztwa zachodniopomorskiego, okresem, do ktérego odnosity sie ze-
brane dane, byty lata 2008-2013. Jednym z ustalert poczynionych we wspomnianym arty-
kule byto to moéwigce o znaczacym potencjale dyferencyjnym podejmowania i prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej. Swiat pracownikéw najemnych charakteryzowat sie wigk-
szg stabilnoscig dochoddw, ale ksztattowaty sie one na o wiele nizszym poziomie niz Swiat
profitéw zwigzanych z wtasnoscig i wtasng dziatalnoscig. Ta za to byta obarczona znacznie
wigkszym ryzykiem, a przez to niestabilnoscia wysokosci uzyskiwanych dochoddw, cho¢
prawie zawsze i tak byty (i sg) one o wiele wyzsze niz te, ktdre byty (i sg) udziatlem pracow-
nikéw i Swiadczeniobiorcow.

W obecnym artykule pragniemy kontynuowac watki zwigzane z nieréwnosciami docho-
dowymi i wynikajgcymi stad (choc¢ wptyw ten jest oczywiscie dwustronny) zréznicowaniami
spotecznym, tym razem jednak w kontekscie zréznicowan pomiedzy grupami zajmujgcymi
okreslong przestrzen. Na uzytek tego tekstu jako przestrzen zajmowang przez okreslong
zbiorowosc¢ bedziemy traktowali gmine — w prawnej definicji zawartej w Ustawie o samorza-
dzie gminnym: ,Mieszkancy gminy tworza z mocy prawa wspolnote samorzadowg”, a dalej:
Lllekro¢ jest mowa o gminie, nalezy przez to rozumie¢ wspdlnote samorzadowa oraz odpo-
wiednie terytorium” (Ustawa, 1990, art. 1, ust. 1 i 2). Definicja prawna nie oznacza oczywi-
Scie spetniania warunkow definicji socjologicznej — przede wszystkim nie méwi nic o rze-
czywistych wieziach spotecznych i tresciach swiadomosci. Zbiorowosé gminna moze by¢
jednak uzytecznym przedmiotem obserwacji chociazby dlatego, ze moze by¢ jako taka fa-
two wyodrebniona i w stosunku do takiej wyodrebnionej catosci mozna zgromadzi¢ odpo-
wiednie dane stuzgce do analiz. Dzieje sie tak, poniewaz dane zbierane przez roznego ro-
dzaju instytucje odnosza sie do poziomu gminnego lub (z mniejszym lub wiekszym trudem)
moga by¢ do takiego poziomu sprowadzone. Dane te charakteryzuja poszczegdine wiel-
kosci odnoszace sie do catej zbiorowosci, ktdra wspdinota moze byc¢ tylko z nazwy, nie na-
lezy jednak zapominac, ze mamy tu do czynienia z licznymi sgsiedztwami, w ktérych sytu-
acja i potozenie jednostek i rodzin najczesciej sa rezultatem wspodlnych loséw i wspdlnych
doswiadczen catej zbiorowosci.

Przyktadow takich zjawisk i proceséw spotecznych ksztattujgcych oblicze spoteczne
catych wspdlnot dostarczajg liczne gminy zachodniopomorskie tworzone i funkcjonuja-
ce przez lata wokot PGR-6w, a nastepnie zyjace i funkcjonujace bez nich. W artykule wy-
korzystano zastane zrodfa danych mogacych przynies¢ odpowiedzi na pytania dotycza-
ce roznych aspektow zroznicowania spotecznego w kontekscie uwarunkowan przestrzen-
nych. Podstawowymi danymi bedg te mdéwigce o poziomach dochoddw osigganych przez
cztonkéw danych zbiorowosci terytorialnych. Przeanalizowane zostang rowniez dane mo-
wigce o przedsigbiorczosci, rynku pracy i bezrobociu, poziomach zaleznosci bytowej, jak
réwniez o wynikach edukacyjnych dzieci i mtodziezy uczacej sie w miejscowych szkotach,
poziomach aktywnosci obywatelskiej wyrazanej w wielkosci frekwencji w wyborach i pre-
ferencjach wyborczych.

Cele tego artykutu sg dwojakie. Pierwszym jest pokazanie mozliwosci wykorzystania
dokumentéw urzedowych nie tylko jako Zrédta hipotez lub jako zasobu ilustracji dla przy-
blizenia analizowanych probleméw (Sutek, 2002), lecz takze jako zestawu informacii i da-
nych wprost problem przedstawiajgcych, a przy tym ,0szczedzajgcych czas” i ,dostarcza-
jacych wiedze od razu” (Day, 2014, s. 148). Drugi cel na swoj skromny sposob nawigzuje
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do klasycznej w polskiej socjologii pracy Floriana Znanieckiego Miasto w swiadomosci jego
mieszkancow (1931). Najwazniejszym stwierdzeniem w jego pracy jest sformutowanie sadu,
ze podstawowe znaczenie dla rozwoju wspdlnoty ma zuzytkowanie w jej zyciu publicznym
coraz to wiekszej ilosci i coraz to bardziej réznorodnych sit spotecznych. Sitg spoteczng jest
za$ kazde dagzenie spoteczne, indywidualne i zbiorowe, ktdre przejawiajgc sie czynnie, wy-
wotuje zmiang lub przeciwdziata zmianie zamknietego uktadu spotecznego.

W tym ujeciu podstawg rozwoju wspolnoty sg zasoby endogeniczne, ktdre bedziemy
tutaj definiowac przede wszystkim jako swoistg spdjnos¢ potozenia (uzyskiwane docho-
dy), warunkow zycia (zdolnos¢ do samodzielnego zaspokajania potrzeb albo uciekanie sie
do pomocy spotecznej), takze spdjnosé wartosci i pogladéw (waga przyktadana do edu-
kacji, partycypacja wyborcza). Dane charakteryzujace spotecznosci z obu gmin beda do-
wodzi¢, ze tak rozumiane endogeniczne czynniki rozwoju nie odgrywajg wiekszej roli w ich
zyciu. Decydujgce znaczenie ma charakter kontaktow ze swiatem zewnetrznym, bedacym
poza bezposrednim polem odziatywania ze strony jakiejkolwiek endogenicznej sity spo-
tecznej. Niemniej, co réwniez jest godne podkreslenia, niezaleznie od tego, jak bardzo od-
legte — w sensie i przestrzennym, i spotecznym — sg od siebie obie spotecznosci i jak bar-
dzo réznym podlegaja oddziatywaniom tworzacym ich strukture, w kazdym z nich wytwa-
rzaja sie identyczne segmenty réznigce sie stopniem i swoboda odtwarzania oraz utrzymy-
wania swych granic.

Przedmiot analizy

Dla celéw dalszych analiz zostaty wybrane dwie gminy w wojewddztwie zachodniopomor-
skim — Dobra oraz Ostrowice. Mimo ze wyboru dokonaliSmy arbitralnie, wybdr ten jed-
nak nie byt zupetie przypadkowy. W ogladzie porownawczym dokonywanym w stosun-
ku do wszystkich wspolnot terytorialnych w kraju charakterystyka obu gmin (i przyznawa-
ne w zwigzku z tym miejsca w stosownych zestawieniach) sg znaczaco rozne. W eksperty-
Zie sporzadzonej na uzytek Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego gmina Os-
trowice pod wzgledem sytuacji spoteczno-gospodarczej zostata scharakteryzowana jako
nalezgca do ,grupy gmin wiejskich z duzymi problemami socjalnymi, przy przecietnej de-
mografii i warunkach mieszkaniowych, ponadprzecietnym poziomem spoteczno-gospo-
darczym, gmina sredniej wielkosci o stosunkowo wysokich dochodach i wydatkach”. Do-
bra zostata zas opisana w kategoriach gmin, ktére sg ,zlokalizowane w pierscieniu naj-
wiekszych miast, tworzac fgcznie z miastem centralnym struktury aglomeracyjne. Sa to
przede wszystkim gminy wiejskie o matej gestosci zaludnienia i bez wigkszych proble-
mow spotecznych”. Pod wzgledem sytuaciji spoteczno-gospodarczej gmina Ostrowice
zostata przypisana do kategorii A5, natomiast gmina Dobra do kategorii A2 (w sumie wy-
rézniono tutaj 9 kategorii, ktdre wcale nie sa hierarchizacjg, ani tym bardziej listg ,0d naj-
lepszych” do ,najgorszych”, wskazano po prostu na roznice) (Grobelny, Parysek, Jawor-
ski, Klupczynski, 2016).

Z kolei Ranking Wskaznika Rozwoju Lokalnego (HLD) przygotowany przez Biuro Projek-
téw UNDP w Polsce, a operujacy powiatem jako jednostkg obserwacii, a nastepnie analizy
lokuje powiat drawski (z Ostrowicami) na 266 miejscu w kraju, powiat policki zas (z Dobrg)
na miejscu 56 (Krajowy Raport, 2012).

Punktem wspdlnym dla obu gmin jest fakt, ze sg nie tylko gminami wiejskimi, lecz tak-
ze gminami mogacymi wykazac sie stosunkowo wysokimi dochodami. Charakterystyka ta
wydobywa jednak na jaw to, co czesto jest zapominane, a wiasciwie rzadko dostrzegane.



Charakterystyk odnoszgcych sie do gminy jako jednostki administracyjnej i jednostki tery-
torialnej oraz do spotecznosci mieszkancow gminy nie mozna ze soba zestawia¢ — moéwig
one o czyms zupetnie innym. Tak czesto przywotywany wskaznik, jak dochdd gminy na 1
mieszkanca stuzgcy do oceny zamoznosci gminy (pomijajac wszelkie zwigzane z tym inne
zastrzezenia), nie moze by¢ miarg oceny zamoznosci jej mieszkancow ani jako zbiorowo-
Sci, ani tym bardziej jako pojedynczych osoéb czy rodzin. Informacje o dochodach gmin, na-
wet przeliczone na 1 mieszkarica, informuja bardziej o tym, jak gminy (jej wtadze) radza so-
bie z mozliwymi problemami, a nie o tym, jak radzg sobie z nimi mieszkarcy. Jesli przywo-
tamy te dane, okaze sie, ze przecietny mieszkaniec Ostrowic, gminy ,z duzymi problema-
mi socjalnymi”, jest réwnie zamozny jak mieszkaniec Dobrej, gminy ,bez wiekszych proble-
mow spotecznych”. Problem z rozwojem spotecznosci lokalnych polega jednak nie na tym,
jak znaczne sg zasoby instytucii, struktur i organizacji, ale na tym, w jakim srodowisku —
sprzyjajacym lub nie — zyja cztonkowie spotecznosci, jakie sg ich wtasne zasoby stuzgce ich
wiasnemu rozwojowi (Pike, Rodriguez-Pose, Tomaney, 2006, s. 29-30).

Tabela 1

Liczba ludnosci gmin Ostrowice i Dobra oraz dochody catkowite jednostek samorzadu
terytorialnego w latach 2010-2015

Ostrowice Dobra
Rok ' - dochdd dochdd na ) - dochad dochdd na
liczba ludnosei gminy (zt) 1 mieszkanca (zf) liczba ludnosci gminy (zf) 1 mieszkanca (zf)
2010 2612 11 467 950,93 4390,49 16 584 44 406 729,68 26569,60
2011 2630 16 206 502,00 6 162,17 17 511 46 995 048,59 2 683,74
2012 2653 10 975 549,43 4137,03 18 357 52 458 607,99 2 857,69
2013 2595 22 840 106,89 8 801,28 19 301 64 066 484,81 3319,33
2014 2567 12 790 039,85 4 982,49 20 144 65 826 044,97 326777
2015 2563 8919 111,00 3479,95 20 512 79 882 314,00 3894,42

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych, Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie.

Przytoczone powyzej dane dostarczajg jeszcze innych informaciji o spotecznosciach obu
gmin. Liczba ludnosci Ostrowic jeszcze w 2010 roku byta szesciokrotnie mniejsza niz w Do-
brej, w 2015 roku juz osmiokrotnie. Gmina Dobra jest miejscem ozywionych procesow
demograficznych, przede wszystkim migracyjnych — w 1995 roku liczba jej mieszkancow
wynosita zaledwie 5905 osdb. W ciggu jednego pokolenia zwiekszyta sie trzyipotkrotnie,
a nowi mieszkanicy gminy to raczej ,przyjezdni” niz ,urodzeni”. W 1995 roku liczba ludno-
Sci Ostrowic wynosita 2711 0sdéb, tj. wiecej niz w jakimkolwiek roku z okresu 2010-2015.
Miaty miejsce i inne zmiany demograficzne. W 1995 roku osoby w wieku 0-19 lat (byfo ich
983) stanowity 36,3% wszystkich mieszkancéw Ostrowic, w 2015 roku (byto ich 569) juz
tylko 22,1%. W Dobrej w 1995 roku ta kategoria wieku (1841 oséb) stanowita 32,9% ogo-
tu mieszkancow, w 2015 roku (5400 osob) — 25,9%. Zbiorowos¢ osdb powyzej 65 roku zy-
cia w Ostrowicach w 1995 roku (309 0s6b) stanowita 11,4% mieszkancow, w 2015 roku
(520 0sdb) — 20,2%. W Dobrej odpowiednie wielkosci wynosity w 1995 roku 7,2% (424 oso-
by) i 12,5% (2611 osdb).
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Ostrowice nie sg gming wyludniajgca sie, sg spotecznoscig zastatg, zasiedziatg i nie-
zmienng w skladzie (poza oczywiscie faktami narodzin — coraz rzadszymi, i starzenia sig).
Dobra jest gming o dynamicznych zmianach demograficznych, jednak o ksztattach wcale
nie tak dalekich od tych, ktdre majg miejsce w Ostrowicach. Dynamike jednak zapewniajg
migracje — naptyw nowych mieszkanicow, a nie procesy przyrostu naturalnego, przy czym
jest to naptyw oséb w wieku produkcyjnym rozwijajgcych swoje kariery zawodowe, pra-
cownicze i spoteczne. Jest to naptyw osdb wystarczajgco zamoznych, aby ponies¢ kosz-
ty inwestycji w nowe miejsca zamieszkania. W rezultacie proceséw migracyjnych zasoby
ludzkie i zasoby finansowe majace by¢ zasadniczymi endogennymi czynnikami rozwoju
(Golinowska, Kocot, 2013, s. 19) sa w obu gminach znaczaco rézne.

Zréznicowanie dochodowe mieszkancow

O takim charakterze naptywowej ludnosci Swiadczy m.in. fakt, ze w 2015 roku liczba po-
datnikdow podatkow PIT wzrosta o 119,6% (1791 podatnikow) w stosunku do 2010 roku.
O zasiedziatosci, jesli nie zastatosci spotecznosci gminy Ostrowice Swiadczy w zasadzie
niezmieniona liczba podatnikdw (spadek liczby w 2015 roku do 96,9% stanu z 2010 roku,
tj. spadek o 41 podatnikéw). W odrdznieniu od dochoddw gmin (w przeliczeniu na 1 miesz-
kanca) nieomal rownych podatnicy (mieszkancy) Ostrowic i Dobrej znaczaco réznig sie
indywidualnymi (a wiasciwie Srednimi) dochodami. Przecietny mieszkaniec Ostrowic jest
znaczaco ubozszy od mieszkanca Dobrej.

Tabela 2

Dochody (w zt) wykazywane w zeznaniach podatkowych PIT podatnikéw zamieszkujacych
w gminach Ostrowice i Dobra w latach 2010-2014

Ostrowice Dobra
2 2 2 2 .
Rok | « & 3= S dochody (miesieczne) e 3= S dochody (miesieczne)
RE| SNEE RE SNEE
3% gﬂ”gﬂ& na na i—)-‘é 8(3-‘.‘;’% na na
a a 1 podatnika | 1 mieszkarica a a 1 podatnika | 1 mieszkanca
2010 | 1303 | 23 993 736,27 1534,62 765,49 | 9128 | 489 211 125,04 4 466,21 2 458,24
2011 | 1268 | 23 641 556,42 1553,73 749,09 | 9665 | 530283 237,75 4 572,20 2 523,57
2012 | 1256 | 25089 341,32 1664,63 788,08 | 9980 | 575283 928,06 4 803,64 2611,55
2013 | 1271 |27 626 025,89 1811,31 887,15 | 10347 | 665 251 733,99 5357,85| 2872,26
2014 | 1262 | 27 828 874,05 1837,62 903,41 | 10919 | 696 438 846,14 531519 2 881,08

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych Izby Skarbowej w Szczecinie.

Dane o catej zbiorowosci, jak kazde usrednienie, nie pozwalajg jednak zdac relacji z we-
wnetrznego zréznicowania w kazdej ze zbiorowosci. Dla ich wskazania dokonano wyrdz-
nienia grup podatnikow wykazujgcych dochody z jednej strony do 20 tys. zt rocznie, z dru-
giej strony osiggajacych dochody powyzej 80 tys. zt rocznie (w obu wypadkach brutto).



Tabela 3

Zbiorowosci podatnikdéw o najnizszych i najwyzszych dochodach w gminie Ostrowice
w latach 2010-2014

Dochody do 20 tys. zt rocznie Dochody powyzej 80 tys. zt rocznie
odsetek odsetek
Rok liczba w ogdlnej liczbie | $redni dochdd liczba w ogdlnej liczbie | $redni dochdd
podatnikéw podatnikow miesieczny (zt) podatnikéw podatnikéw miesieczny (z!)
w gminie w gminie
2010 985 75,6 789,82 25 1,9 16 283,18
2011 909 rans 792,90 24 1,9 12 541,09
2012 863 68,7 852,66 26 21 13 069,43
2013 844 66,4 888,01 25 2,0 16 592,69
2014 799 63,3 889,19 27 21 14 631,30

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych Izby Skarbowej w Szczecinie.

Tabela 4

Zbiorowosci podatnikéw o najnizszych i najwyzszych dochodach w gminie Dobra w latach
2010-2014

Dochody do 20 tys. zt rocznie Dochody powyzej 80 tys. zt rocznie
odsetek odsetek
Rok liczba w ogdlnej liczbie | $redni dochdd liczba w ogodlnej liczbie | $redni dochod
podatnikéw podatnikéow miesieczny (zt) podatnikéw podatnikéw miesieczny (z!)
w gminie w gminie
2010 3513 38,5 804,93 1500 16,4 15 697,40
2011 3542 36,7 803,34 1705 17,6 15 109,95
2012 3407 34,1 819,62 1810 18,1 15 643,94
2013 3340 32,3 817,89 1976 19,1 17 588,18
2014 3410 31,2 811,90 2181 20,0 16 576,03

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych Izby Skarbowej w Szczecinie.

W obu gminach liczebnos¢ grupy podatnikdw o najnizszych dochodach znaczaco spada.
W gminie Dobra liczebnos$¢ grupy podatnikdw o najwyzszych dochodach ustawicznie ros-
nie. W Ostrowicach pozostaje na niezmienionym poziomie i mozna z duzg doza trafnosci
orzekac, ze nie tylko jest to ta sama (prawie) liczba, lecz takze sg to te same osoby. W Do-
brej zbiorowos¢ najbogatszych mieszkancow jest kazdego roku zasilana przez nowe 0so-
by, w Ostrowicach takiego procesu nie ma. W konsekwencji w 2015 roku w Dobrej co pia-
ty podatnik osiggat dochody z najwyzszej kategorii, w Ostrowicach co pie¢dziesigty. Same
wysokosci dochoddw (cho¢ usrednione) w obu gminach w przypadku i najzamozniejszej,
i najubozszej grupy podatnikdw ksztattujg sie na podobnym poziomie. Wielko$¢ zréznico-
wan dochodowych wewnatrz zbiorowosci obu gmin nie wynika z ich unikatowych cech,
jest raczej odbiciem zréznicowan catego kraju i catego spoteczenstwa. Dopiero liczebnosé
(i odsetki) grup o réznych poziomach dochoddw stanowig wyrdznik miejscowych spotecz-
nosci lub raczej pewnych szczegdlnych proceséw spotecznych w nich sie rozgrywajacych.
Do Dobrej naptywa ludnosé, dla ktdrej mozliwos¢ osiedlenia sie w nowym otoczeniu jest
owocem zasobow zdobytych w innym otoczeniu (najczesciej w Szczecinie). Ostrowice to
zamknieta spotecznosc¢ o utrwalonych podziatach, w ktérych jedyny mozliwy ruch to po-
prawianie sytuacji materialnej wraz ze zmiang wysokosci minimalnego wynagrodzenia oraz
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wysokosci Swiadczen spotecznych, a to jest przedmiotem polityki panstwa, nie lokalnego
rynku pracy.

Mimo wszystko warte odnotowania jest to, ze srednie dochody podatnikéw z grupy naju-
bozszej sg w Ostrowicach wieksze niz w Dobrej. W zestawieniu z dochodami w grupie naj-
zamozniejszej jest to fakt moéwigcy o znacznie wigkszym zréznicowaniu w tej ostatniej gmi-
nie. Sredni dochdd w grupie najzamozniejszej jest w Dobrej 20,4 razy wigkszy niz w gru-
pie najubozszej, w Ostrowicach wielokrotnos¢ ta wynosi 16,5. Jesli spotecznos¢ Ostrowic
uzna¢ za spotecznos¢ zamknieta, o spetryfikowanych, ale jednoczesnie tagodniejszych
dystansach dochodowych, to jaki charakter ma spotecznos¢ Dobrej? Wiele wskazuje na
to, ze to spotecznos$¢ otwarta na ciagty naptyw oséb o znacznych dochodach i zasobach
zdobytych we wczesniejszych miejscach zamieszkania. Jest natomiast zamknieta na pro-
cesy ,awansowania” znacznej czesci dotychczasowych mieszkancow do wyzszych grup
dochodowych. Liczebnos¢ najubozszych podatnikow w Ostrowicach to prawie dwie trze-
cie wszystkich podatnikdw, a jednak w 2015 roku zmniejszyta sie do poziomu 81,1% w sto-
sunku do stanu z 2010 roku, podczas gdy w Dobrej pozostata w zasadzie bez wiekszych
zmian (w 2015 roku spadta do 97,0% w stosunku do stanu z 2010 roku).

O mechanizmach awanséw w hierarchii spotecznej (okreslanej wysokoscia dochoddw)
przekonuja dane ilustrujgce wielkosci zbiorowosci podatnikdw z okreslonych kategorii do-
choddéw (rocznych). Dla klarowniejszego wywodu zostanie poréwnany stan z granicznych
lat, tj. z 2010 i 2014 roku.

Tabela 5
Grupy dochodowe podatnikdéw gminach Ostrowice i Dobra w 2010 i 2014 roku
Wysoko$¢ dochoddw (rocznie) zt
Wielkosé Rok
do10tys. | 10-20tys. | 20-30tys. | 30-40tys. | 40-60tys. | 60-80 tys. 8%(1";
Ostrowice
. 2010 557 428 153 71 52 17 25
Liczba
podatnikow | 5414 207 502 242 84 86 24 27
Udziat 2010 42,7 32,8 1,7 5,4 4,0 1,3 1,9
w liczbie
podatnikéw | 2014 23,5 39,8 19,2 6,7 6,8 19 21
Udziat 2010 13,6 25,3 15,2 10,3 10,4 48 20,4
w ogdélnych
dochodach | 2014 5,1 25,6 21,1 10,5 14,9 5,9 17,0
Dobra
Liczba 2010 1759 1754 1207 940 1293 675 1500
podatnikdw | 5014 | 1680 1730 1502 1094 1738 018 1976
Udziat 2010 19,3 19,2 13,2 10,3 14,2 7.4 16,4
w liczbie
podatnikéw | 2014 15,3 16,3 14,1 10,3 16,3 8,6 18,6
Udziat 2010 1,6 5,3 6,1 6,7 13,0 9,6 57,8
w ogdlnych
dochodach | 2014 1,0 3,8 5,4 5,5 12,3 9,8 62,3

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych Izby Skarbowej w Szczecinie.
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Warstwa srednia, do ktérej mozemy zaliczy¢ podatnikow osiggajacych dochody w prze-
dziale 20-60 tys. zt rocznie, w Ostrowicach w latach 2010-2014 wzrosta z 21,1% udzia-
tu w catkowitej populacji podatnikow do 32,7%. W Dobrej odpowiednie wskazniki wynio-
sty 37,7% i 40,7%. Warstwa ta w Ostrowicach w 2010 roku odbierata 35,9% wszystkich
dochodow, w Dobrej — 25,8%. W 2014 roku dla Ostrowic byfa to wielkos¢ 46,5%, w Do-
brej — zaledwie 23,2%. W Ostrowicach podatnicy z wolna docieraja (,awansujg”) do pozio-
mu 30 tys. zt rocznego dochodu. W Dobrej granica 40 tys. staje sie granica, ktdrg coraz
trudniej przekroczyd, ktora stanowi nie etap, ale bariere rozwoju. Jednoczesnie nastepu-
je proces coraz wiekszej koncentracji dochoddow w rekach warstwy o dochodach ponad
80 tys. zt rocznie, proces, ktdry nie ma miejsca w Ostrowicach. Redystrybucja dochoddéw
w Ostrowicach na tle redystrybucji w Dobrej jest wrecz egalitarna. Spotecznos¢ Dobrej
jawi sie zas na tym tle jak spotecznosc kolonialna (naptyw osadnikow z juz zgromadzonymi
zasobami) blokujgca awanse warstwom i kategoriom zastanym i monopolizujgca w zasa-
dzie zdecydowang wiekszos¢ dochoddéw (w kazdej kategorii dochodowej udziat w docho-
dach ogoéinych w 2014 roku spadt w poréwnaniu z udziatem w 2010 roku w kazdej za wy-
jatkiem dwdch najwyzszych kategorii), dlatego gmine Dobra charakteryzuja znacznie wigk-
sze zroznicowania majagtkowe. Wskaznik Giniego dla Ostrowic, startujac z poziomu row-
nie wysokiego, jak ten, ktéry charakteryzowat Dobra, szybko i systematycznie w okresie
2010-2014 malat (tak jak malat wskaznik dla wojewddztwa). Dla Dobrej pozostawat i pozo-
staje na znacznie wyzszym poziomie niz wynik dla catego wojewddztwa, a przy tym nieza-
leznie od zmiennosci (w poszczegdinych latach) wykazuje tendencje do stabilizowania sie
na tym wysokim poziomie.

Tabela 6

Wskaznik Giniego dla gmin Ostrowice, Dobra i dla wojewddztwa zachodniopomorskiego
(2010-2014)

Rok
Obszar
2010 2011 2012 2013 2014
Wojewoddztwo 495 492 A78 ATT 475
Ostrowice .543 510 476 478 459
Dobra .560 548 .542 554 .560

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych Izby Skarbowej w Szczecinie.

Kwestie spoteczne
Elementem roznigcym obie gminy moga by¢ problemy socjalne, ktdre sa niczym innym niz
przejawem zroznicowan spotecznych. Zwykle jako przyktady takich przywotuje sie ubo-
stwo oraz bezrobocie, a miarg jest liczba oséb ubogich i 0séb bezrobotnych w ujeciach
wzglednych i bezwzglednych (Ocena Zasobdw, 2014). Przytoczenie takich liczb i wskazni-
koéw nie jest jednak wystarczajace dla zobrazowania ksztattu lokalnych zréznicowan oraz
reakcji na nie ze strony wspalnot.

Rozmiary i gtebokos¢ ubdstwa rozumianego w kategoriach posiadania lub czesciej nie-
posiadania wystarczajacych zasobdéw finansowych stuzacych zaspokajaniu przynajmnie;
podstawowych potrzeb jednostki lub rodziny wcale nie sg tatwe do ustalenia na poziomie
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spotecznosci lokalnych (wspdlnot gminnych). Nie jest prowadzona zadna ciggta i syste-
matyczna obserwacja tego zjawiska, a juz tym bardziej operujgca kategorig mieszkancow
gmin. Dogodnym zrodtem do poznania zasiegu zjawiska, i to w zakresie szerszym niz tyl-
ko samo ubdstwo (czyli braku srodkow finansowych), moga byc¢ rejestry gminnych osrod-
kéw pomocy spotecznej. Udzielajg one pomocy w sytuacjach, w ktoérych dana jednost-
ka (i rodzina) nie jest w stanie samodzielnie zaspokoi¢ swoich potrzeb lub przezwycie-
zy¢ pojawiajacych sie trudnosci. Nawet wtedy jednak nie zawsze jest ona bezwarunkowa,
ale czesto uzalezniona od spetniania kryteriow dochodowych. Odsetek oséb korzystajag-
cych z pomocy spotecznej w danej gminie mozna objgé wyrazeniem ,wskaznik zalezno-
Sci bytowej”. Za osoby zalezne w procesach zaspokajania potrzeb od pomocy swiadczo-
nej przez wspdlnoty (gminy) mozna uwaza¢ wszystkie osoby, ktdre uzyskaty wsparcie
(finansowe lub/i rzeczowe) z gminnych osrodkdw pomocy spofecznej (w ramach wykony-
wania przez nie zadan wtasnych lub zleconych). Niezaleznie od tego, z jakiego powodu oraz
jak dtugo lub jak czesto, niezaleznie od tego, czy sa adresatami decyzji 0 udzieleniu pomo-
cy, czy zaleznymi cztonkami ich rodzin (przede wszystkim dzieci), osoby te (przynajmniej
czasowo) sg niezdolne do samodzielnego zaspokajania swoich potrzeb i muszg polegac
na alimentacji ze strony pozostatych cztonkdw spotecznosci. Okreslenie liczebnosci osob
(i rodzin) korzystajgcych z pomocy spotecznej jest niczym innym, jak dokonaniem ,rachun-
ku gtow” (Barr, 1993, s. 160). Konieczne jest jednak poczynienie w tym miejscu zastrzeze-
nia, ze zarowno liczba bezwzgledna oséb stale (lub przynajmniej okresowo) korzystajagcych
z pomocy, jak i wyliczony wskaznik zaleznosci bytowej nie moga by¢ utozsamiane z poje-
ciami marginalizacji, wykluczenia, a nawet zagrozenia wykluczeniem spotecznym (Szarfen-
berg, 2006, s. 56-57).

Tabela 7

Liczba oséb ubiegajacych sie i korzystajacych z pomocy spotecznej w gminach Ostrowice
i Dobra w latach 2010-2015

Ostrowice Dobra
Rok liczba liczba osob korgydssti}zgych liczba liczba osdb korgjsst(;}zgych
mieszkancow w rodzinach 2 pomocy mieszkancow w rodzinach 2 pomocy
2010 2612 733 28,1 16 584 857 5,2
2011 2630 815 30,1 17 511 831 4,7
2012 2653 757 28,5 18 357 845 4,6
2013 2595 686 26,4 19 301 855 4,4
2014 2567 660 257 20 144 748 37
2015 2563 672 26,2 20 512 697 3,4

Zrédto: sprawozdania MPiPS-03, Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki, Wydziat Polityki Spotecznej.

Wskazniki zaleznosci bytowej charakteryzujace wspdlnoty gmin Ostrowice i Dobra sta-
wiaja je na przeciwlegtych biegunach. W Ostrowicach od wsparcia w mniej lub bardziej
trwaty sposdb uzalezniony jest w zasadzie co trzeci mieszkaniec. W Dobrej nie wiecej niz
co dwudziesty pigty. W liczbach bezwzglednych zbiorowos¢ potencjalnych odbiorcéw po-
mocy (czyli osob o najnizszych dochodach) w gminie Ostrowice jest czterokrotnie nizsza
niz w Dobrej. Stanowig oni jednak jedna trzecig wszystkich podatnikéw. Oznacza to, ze co
trzeci podatnik z Ostrowic osigga najnizsze dochody i rowniez co trzeci mieszkaniec gminy
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w taki czy inny sposdb korzysta z pomocy spotecznej. Mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie,
ze w gminie tej w zasadzie nikt wymagajacy takiej pomocy bez niej nie pozostaje. Podatni-
cy z najnizszej grupy dochodowej w Dobrej stanowig mniej niz jedng pigtg catej zbiorowo-
Sci sktadajgcej w gminie zeznanie podatkowe, ale tylko co dwudziesty pigty mieszkaniec
gminy jest odbiorcg pomocy swiadczonej przez wspolnote. Taki stan rzeczy moze wynikac
po czesci przynajmniej z charakteru proceséw demograficznych w obu gminach. Do Os-
trowic nikt nie naptywa, niewielu wyjezdza, a sytuacja statych mieszkancoéw zasadzie nie
notuje wigkszych zmian — wcigz ci sami i tylu samo musi uciekac sie do wsparcia ze stro-
ny pomocy spotecznej. Do Dobrej naptywaja ciggle nowi mieszkancy, ale z catg pewnoscig
nie tacy, ktérzy wymagaliby pomocy ze strony reszty wspdtobywateli. Ich zwiekszajaca sie
liczba z uptywem czasu majoryzuije liczebnos¢ zbiorowosci oséb korzystajacych z pomo-
cy i czyni odpowiednie wskazniki mniejsze.

Relacje miedzy liczbg osob korzystajgcych z pomocy, liczba osdb bezrobotnych i licz-
ba podatnikéw o najnizszych dochodach dowodzg zresztg, ze podstawowym problemem
gminnej spotecznosci jest obok dezaktywizacji zawodowej zjawisko zwane ,pracujgca
biedg” (Bukowski, Magda, 2013, s. 130). Kwestii tej nie rozwigze miejscowy rynek pracy.
W 2014 roku w Ostrowicach dziataty 173 podmioty gospodarcze, w 2015 roku byto ich 182.
Gdyby wszyscy mieszkaricy gminy zdolni do pracy (w wieku produkcyjnym) mieli znalezé
zatrudnienie w miejscu zamieszkania (gminie), kazdy z tych podmiotéw musiatby zatrud-
nia¢ 11 pracownikow. Zaktaddw o liczbie pracownikéw przekraczajgcej 10 oséb jest w ca-
tej gminie tylko pie¢, w tym jeden o zatrudnieniu powyzej 50 pracownikéw — to urzad gmi-
ny. Gminny rynek pracy nie jest w stanie wchtona¢ wszystkich zdolnych do pracy, dlate-
go mieszkancy poszukujg zatrudnienia poza miejscami zamieszkiwania — 71,8% z zatrud-
nionych pracuje poza gming. W Dobrej wskazniki odnoszgce sie do rynku pracy sg inne —
petne zatrudnienie na miejscowym rynku znalezliby wszyscy mieszkancy gminy znajdujacy
sie w wieku produkcyjnym, gdyby kazdy z podmiotéw zatrudniat 5 pracownikéw (doktad-
nie 4,5). W 2014 roku na terenie Dobrej byty zarejestrowane 2782 podmioty gospodarujg-
ce, w 2015 roku — 3097, a 85 z nich przekraczato granice 10 pracownikéw. Co wiecej, tylko
3,3% catkowitej liczby podmiotéw sktada sie na sektor wiasnosci publicznej (samorzado-
wej, panstwowej, spotecznej), w Ostrowicach odsetek ten siega wielkosci 14,6%.

Prawdziwy charakter lokalnych rynkéw pracy kryje sie jednak nie w tym, gdzie istniejg
potencjalne mozliwosci zatrudnienia, ale gdzie rzeczywiscie sie je uzyskuije, i jakie sg z tym
zwigzane korzysci (dochody). W zasadzie prawie wszyscy pracujacy mieszkancy Dobrej sa
aktywni zawodowo poza granicami gminy — 88,5% z nich otrzymuje PIT-y od pracodaw-
cOw spoza jej obszaru. Ale z drugiej strony ze wszystkich pracujgcych w obrebie granic Do-
brej 84,1% nie jest jej mieszkancami — pochodzi skadingd. Dla Ostrowic wielkosci te sg na-
stepujace: 71,8% mieszkancow gminy pracuje poza jej granicami, 38,5% zatrudnionych na
terenie gminy zamieszkuje gdzie indziej. Zdobycie zatrudnienia poza miejscem zamieszka-
nia wigze sie z uzyskiwanymi korzysciami (dochodami). Nie dla wszystkich i nie wszedzie
jednak — 59,8% mieszkaricéw Dobrej wykonujacych prace w miejscu zamieszkiwania uzy-
skuje dochody do 20 tys. zt rocznie, a 4,8% z nich cieszy sie dochodami powyzej 60 tys. zt.
Sposrad tych, ktérzy ,emigrujg” za praca, 60,5% uzyskuje dochody z niej nie wyzsze niz
20 tys. zt rocznie, ale az 16,7% wykazuje dochody powyzej 60 tys. zt. W Ostrowicach wy-
jazd za pracg nie wiaze sie z obejmowaniem wiekszej liczby atrakcyjnych finansowo sta-
nowisk — 70,0% mieszkancow gminy wykonujacych prace ,u siebie” uzyskuje dochody
do 20 tys. zt rocznie i takimi samymi dochodami musi zadowoli¢ sie 68,2% szukajgcych
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zatrudnienia poza gming. Dochody powyzej 60 tys. zt rocznie uzyskuje zaledwie 3,0%
mieszkancow gminy pracujgcych na jej terenie, jak rowniez 3,4% pracujacych poza jej gra-
nicami. Aktywnosc¢ zawodowa przynoszgca szczegolne profity (wysokie dochody) nie jest
w Dobrej zwigzana z sama gming i sama lokalng spotecznoscig. Gmina jest miejscem za-
mieszkania, ale niekoniecznie miejscem rozwoju szczegodinie dochodowej przedsigbiorczo-
$ci oraz prowadzenia udanej kariery zawodowej.

Odmienny charakter zwigzkdw z zajmowang przestrzenig oraz spotecznosciami tworzag-
cymi lokalne sgsiedztwa jest widoczny takze w przypadku innych aspektéw zycia spotecz-
nego w obu gminach. Pierwszy z nich, ktdry nie moze pozosta¢ bez uwagi, to osiagniecia
edukacyjne dzieci i mtodziezy uczacych sie w szkotach bedacych w pieczy i gestii wspdl-
not samorzgdowych — chodzi tu o szkoty podstawowe i gimnazja. W osigganych wynikach
mozna dopatrywac sie facznego efektu zdolnosci i motywaciji uczgceych sie dzieci i mtodzie-
zy, nacisku i staran ze strony rodzicow, a takze dziatan wtadz (gminnych) majacych zapew-
nia¢ odpowiednie warunki materialne, rzeczowe i kadrowe (zatrudnianie nauczycieli) funk-
cjonujacym szkotom. Pod uwage zostang wziete osiggniecia w podstawowych przedmio-
tach — jezyk polski, matematyka i jezyk obcy (tutaj angielski) — bedacych swiadectwem na-
bywania jednakowych kompetenciji jezykowych, spotecznych i kulturowych przez mtodziez
uczacg sie w roznych miejscach kraju. Aby uwolni¢ ocene osiggnie¢ od zdarzen wyjatko-
wych (np. bardziej lub mniej utalentowany rocznik itp.), obliczono réwniez wskaznik osiag-
nie¢ edukacyjnych usredniajacy dane z catego okresu 2010-2015. Przybiera on wartosci
od 0,0 do 1,0.

Tabela 10

Osiagniecia edukacyjne dzieci i mtodziezy uczacych sie w szkotach w Ostrowicach
i Dobrej w latach 2010-2015

Wyniki sprawdzianu w szkotach Wyniki egzaminu gimnazjalnego
Rok podstawowych

Ostrowice Dobra Ostrowice Dobra
2010 19,89 22,34 27,00 21,64
2011 20,75 2512 20,46 16,03
2012 17,65 23,30 58,80 44,33
2013 20,29 24,73 48,74 31,94
2014 24,25 25,49 48,10 37,38
2015 55,54 71,04 52,562 40,17

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Pozaniu.

Dane o osiggnieciach edukacyjnych sa istotne z jednego przynajmniej powodu. Szko-
ty podstawowe w gminie Dobra nalezg do najlepszych w wojewddztwie, gimnazjum na-
tomiast jest najgorsze (ostatni wynik w wojewddztwie). Gimnazjum w Ostrowicach wyda-
je sie zapewnia¢ rozwdj uczniom przechodzacym do niego ze szkdt miejscowych — stano-
wi istotny element edukacyjnej wartosci dodanej. Gimnazjum w Dobrej jest zaprzeczeniem
takiej organizacji sytemu o$wiatowego. Nalezy je traktowac jako kolejny element segrega-
cji, do tego gimnazjum nie uczeszczajg bowiem dzieci osob migrujgcych na teren gminy,
0s0b raczej zamoznych, konkurujgcych udanie na zewnetrznych rynkach pracy i prawie
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bez wyjatku posytajacych potomstwo do gimnazjow w Szczecinie. W miejscowej szko-
le ucza sie dzieci mieszkancow od dawna zasiedziatych w gminie, wczesniej stanowig-
cych zatoge miejscowego PGR-u, obecnie raczej niezamoznych i nader czesto odbiera-
jacych swiadczenia (zasitki), nie wynagrodzenia. Zachowania mieszkancow Dobrej wprost
uzasadniajg stowa zawarte juz na pierwszej stronie jednej z prac Angusa Deatona: ,boga-
ci moga wptywac na ksztatt publicznej edukacji” (2013, s. 1), i nalezy dodac, ze obojetnosc
jest rowniez wywieraniem wptywu.

Elementem nie tyle tworzacym bariery, ile podkreslajgcym otwarty (Dobra) i zamknigty
(Ostrowice) charakter obu spotecznosci jest aktywnos¢ obywatelska, tutaj prezentowana
w postaci frekwencji i preferencji wyborczych.

Tabela 11
Frekwencja w wyborach w latach 2010-2015
Frekwencja
Wybory Rok (% wydanych kart w stosunku do liczby oséb uprawnionych)
Ostrowice Dobra
2010 41,59 61,562
Prezydenckie
2015(* Il tura) 43,65 63,40
2011 30,83 63,02
Do Sejmu RP
2015 34,46 61,79
2010 X X
Do sejmiku wojewddztwa
2014 54,20 41,60
2010 53,06 53,03
Do rady gminy
2014 54,52 46,31
2010 46,33 52,97
Na wajta gminy
2014 50,42 41,59
. 2010-2011 42,95 57,63
Srednia frekwenciji
2014-2015 47,45 50,93

x — brak danych w zestawieniach PKW
Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych Okregowej Komisji Wyborcze.

Obywatele gminy Ostrowice wykazujg mniejsza aktywnos¢ wyrazang gotowoscia do
uczestniczenia w wyborach. Srednie dla lat 2010-2011 i 2014-2015 wyliczone osobno
(z uwagi m.in. na brak petnych danych na temat wyboréw do sejmiku wojewddztwa, a tak-
ze z uwagi na zmiany w preferencjach politycznych) dowodzg jednak, ze gotowos¢ taka
w Ostrowicach rosnie, w Dobrej zas maleje. Przede wszystkim jednak aktywnos$¢ wybor-
cza (obywatelska) mieszkancow Ostrowic i Dobrej dotyczy zupetnie innego poziomu — Ci
pierwsi w wiekszej mierze gotowi sg angazowac sie w sprawy dotyczace wtasnego obsza-
ru i wtasnej spotecznosci (wybory do rady gminy, na waojta), ci drudzy sprawami wtasnej
gminy sa dalece mniej zaabsorbowani w porownaniu z tym, jak bardzo skupieni sg na spra-
wach dotyczgcych catego kraju (wybory prezydenckie i parlamentarne).

Nie mniej istotne sg preferencje wyborcze, czyli poparcie dla konkretnych partii i ugru-
powan. Najlepszym przyktadem stuzg wybory do sejmu, gdyz w tym wypadku obywate-
le kazdej gminy muszg podjac decyzje w stosunku do tego samego zestawu ubiegajgcych
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sie o ich gtosy. Obywatele gminy Ostrowice gtosujg moze w mniejszej liczbie, sg za to bar-
dziej solidni, bardziej trwali w dokonywanych wyborach.

Tabela 12
Wyniki wyboréw (% otrzymanych gtoséw waznych) do Sejmu RP w 2011 i 2015 roku
Wybory do Sejmu RP 2011 Wybory do Sejmu RP 2015
Partie i ugrupowania

Ostrowice Dobra Ostrowice Dobra
Platforma Obywatelska 35,88 55,44 30,00 36,37
Prawo i Sprawiedliwo$¢ 27,87 15,34 30,15 20,31
Polskie Stronnictwo Ludowe 11,29 2,564 7,31 1,56
e oy | 5% | ™ | ne |
Polska Jest Najwazniejsza 1,09 2,15 X X
Ruch Palikota 8,56 14,42 X X
Polska Partia Pracy — Solidarno$¢ 80 0 0,24 X X
Nowa Prawica Janusza Korwin-Mikkego - 1,87 2,84 5,563
Prawica - 0,26 X X
Nowoczesna Ryszarda Petru X X 4,33 18,04
Kukiz '15 X X 10,45 6,57
Razem X X 3,88 4,46

- oznacza, ze partia nie wystawita gminy w okregu, w ktérego granicach znajduje sie gmina.
X 0znacza, ze partia jeszcze lub juz nie istniata i nie przedstawiata swoich list.
Zrédto: dane Parstwowej Komisji Wyborczej.

Wskaznik volatility, tzn. zmiennos$ci stopnia poparcia dla partii i ugrupowan uczestniczg-
cych w kolejno po sobie nastepujgcych wyborach (Czyszkiewicz, 2009, s. 192), dla tych
dwdch momentéw wyborczych w Ostrowicach wynosi 23,77%, w Dobrej — 37,78%. Zja-
wisko przerzucania gtoséw wyrazne w Dobrej (przypadek PO i Nowoczesnej) w Ostrowi-
cach nie ma wtasciwie miejsca. Niezaleznie jednak od owej zmiennosci procesy ustalania
i utrwalania preferencji w obu gminach przybieraja postaci znane z innych spoteczenstw.
Polegaja one na powstawaniu lub na utrwalaniu dominacji okreslonych postaw (i dokony-
wanych wyborow) w obrebie sgsiedztw. W odniesieniu do spoteczenstwa amerykanskie-
go Bill Bishop (2009) stawia (i udowadnia) teze o wyraznej sktonnosci osiedlania sie zwo-
lennikdw danej partii w sgsiedztwie zamieszkiwanym przez osoby o podobnych pogla-
dach. W przypadku polskich gmin bytaby to teza przedwczesna, gdyz procesy migracyjne
maja nieco inny charakter. Bardziej uzasadnione jest przyjecie uniwersalnej tezy, ze kontak-
ty spoteczne (sgsiedzkie) zorientowane na dokonywanie wyboréw politycznych przebiega-
ja w kregach osob o podobnych zapatrywaniach. Uczestnictwo i wyniki wyborow sg wte-
dy funkcjg homogenicznosci (takze pod wzgledem postaw politycznych) sieci spotecznych
(social networks) (Campbell, 20086, s. 84).

Podsumowanie

Spotecznosci obu gmin w podstawowych cechach spotecznych wydajg sie wyczerpywac
obraz odmiennych typdw wspdlnot. Pierwsza z nich — Ostrowice — jest nieliczna i prawie
niezmieniona w sktadzie. W drugiej — Dobrej — liczba mieszkaricow gwattownie przyrasta,

17



a nowi cztonkowie wspdlnoty nalezg do kategorii podatnikow o dochodach najwyzszych
w wojewddztwie. Problemem Ostrowic jest bezrobocie i niewielka zamoznos¢ zdecydowa-
nej czesci mieszkancow. Takich problemow (a przynajmniej w podobnym natezeniu) nie no-
tuje spotecznosc Dobrej. A jednak obie spotecznosci podlegaja temu samemu procesowi
polegajagcemu na zamykaniu sie, cho¢ dzieje sie to w odmienny sposoéb. Spotecznos¢ Os-
trowic jest zamknieta przed swiatem zewnetrznym, a sg to bariery dochodowe, rynku pra-
cy, takze te zwigzane z aktywnoscig obywatelska ogniskujaca sie wokdt spraw lokalnych
i mnigj interesujaca sie sprawami ogoéinokrajowymi. Spotecznos¢ Dobrej jest otwarta na
Swiat zewnetrzny, interesujgca sie jego sprawami (znacznie wieksze zaangazowanie w wy-
borach ogdlnokrajowych i mniejsze w lokalnych), pracowniczo i zawodowo zwigzana z in-
nymi srodowiskami (wielkiego miasta w sgsiedztwie), wystarczajgco zamozna, aby zaspo-
kajaC potrzeby (poza mieszkaniowymi) poza wtasng gming — przyktadem jest absolutne po-
mijanie miejscowego gimnazjum w ksztatceniu dzieci. Ale jednoczesnie jest to takze spo-
tecznos¢ zamknieta, poniewaz tworzgca silne bariery wewnatrz siebie: w procesach roz-
woju, wzbogacania sig, awansowania nie uczestniczy ta czes¢ cztonkdw, ktérzy osiedlili sie
jeszcze przed rozpoczeciem masowej migracji zwigzanej z nabieraniem przez gmine cha-
rakteru aglomeracyjnego. Procesy zewnetrznego (Ostrowice) i wewnetrznego (Dobra) za-
mkniecia wydajg sie odbiciem innego jeszcze procesu polegajgcego na utracie mozliwosci
ksztattowania swojego losu przez spotecznosci lokalne — w zglobalizowanym Swiecie wy-
czerpaty sie zasoby rozwoju endogenicznego. W przypadku Ostrowic nie majg one sity do
funkcjonowania w $wiecie zewnetrznym, w przypadku Dobrej sg rozsadzane przez inwazje
elementow (osadnikéw) z zewnatrz niewykazujacych wiekszego zainteresowania i niezwig-
zanych z wtasng spotecznoscia lokalng.
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ZRODLA DANYCH URZEDOWYCH

Izba Skarbowa w Szczecinie

Panstwowa Komisja Wyborcza w Warszawie
Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie
Urzad Statystyczny w Szczecinie

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w Szczecinie

ENDOGENOUS BARRIERS TO THE DEVELOPMENT OF MUNICIPAL COMMUNITIES

SUMMARY The article presents data concerning two municipalities
of the West-Pomeranian Voivodeship — Ostrowice and Dobra. They
are to illustrate the thesis that the capacities of the local community
to an endogenous development have run out. Communities are
influenced by external forces in spite of all their differences in the
same way: by shutting down. In the case of Ostrowice it is a shut-
down for the outside world, and in the case of Dobra it is an inside
shut-down consisting in dominating the community by migration
waves not interested in the development of the whole community.
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