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Streszczenie

Artykut poswigcony jest prawu wyborczemu obowigzujagcemu w Republice Chorwacji,
w szczegblnosci przepisom regulujacym tryb wybory przedstawicieli mniejszosci naro-
dowych. W Chorwacji system wyborczy do Saboru sklada si¢ z trzech odrgbnych sposobéw
wylaniania deputowanych. Pierwszy, zasadniczy polega na wyborze 140 deputowanych
w 10 okregach wyborczych. W kazdym z okregdw wybieranych jest 14 przedstawicie-
li na podstawie systemu proporcjonalnego, przy zastosowaniu metody d’Hondta i 5%
progu wyborczego, stosowanego w skali okregu wyborczego. Drugi, jest stosowany przy
wyborach 3 przedstawicieli chorwackiej diaspory. Okregiem wyborczym jest caty $wiat,
a podzial mandatéw réwniez dokonywany jest proporcjonalnie przy zastosowaniu meto-
dy d’Hondta. Trzeci, stosowany jest przy wyborze 8 przedstawicieli mniejszosci naro-
dowych jest to system wigkszo$ciowy. Artykul dokonuje analizy sposobu wybierania
przedstawicieli mniejszos$ci i konsekwencje stosowania tego trybu wyborczego.

! ORCID ID: 0000-0003-3199-7440, doktor habilitowany, Katedra Prawa Konstytu-
cyjnego, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet £6dzki. E-mail: kskladowski@wpia.
uni.lodz.pl.
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Abstract
Rights of national minorities in the election law of the Croatian Sabor

The article is devoted to the election law in force in the Republic of Croatia, in particu-
lar to the provisions regulating the procedure for electing representatives of national mi-
norities. In Croatia, the electoral system for the Sabor consists of three separate methods
of selecting deputies. The first and fundamental one involves the election of 140 deputies
in 10 constituencies. In each of the constituencies, 14 representatives are elected on the
basis of a proportional system, using the d'Hondt method and the 5% electoral thresh-
old applied to the constituency scale. The second is used in the election of three repre-
sentatives of the Croatian diaspora. The constituency is the entire world, and the distri-
bution of seats is also made proportionally using the d’Hondt method. The third, used
in the election of 8 representatives of national minorities, is the majority system. The ar-
ticle analyzes the method of electing minority representatives and the consequences of
applying this election procedure.

Na forum miedzynarodowym kwestia ochrony praw mniejszo$ci narodo-
wych jest czesto podejmowang problematyka. Postanowienia dotyczace praw
mniejszo$ci narodowych znajdziemy w aktach: ONZ, OBWE, Rady Euro-
py oraz Unii Europejskiej’. Ochrona mniejszoéci narodowych dotyczy tak-
ze ich partycypacji w zyciu publicznym, co w szczegdlnosci jest realizowa-
ne na plaszczyznie prawa wyborczego. Takie podejscie do praw mniejszosci
znajduje odzwierciedlenie w aktach prawa miedzynarodowego, jak rowniez
w innego rodzaju dokumentach organizacji miedzynarodowych, ktére wpraw-
dzie nie posiadaja charakteru normatywnego, lecz spotykaja sie z powszech-
nym w Europie uznaniem®. Zgodnie z standardami zalecanymi przez prawo
miedzynarodowe prowadzenie polityki wyréwnawczej jest oczekiwang for-

> Szerszego omowienia tej kwestii dokonuje A. Rytel-Warzocha, Przywileje wyborcze

mniejszosci narodowych — polityka antydyskryminacyjna paristw europejskich, ,Przeglad Naukowy
Disputatio” 2010, t. X1, s. 86-90.
*  Natemat praw mniejszo$ci narodowych na gruncie prawa wyborczego wypowiedziata

sie takze Komisja Wenecka, podnoszac, ze realizacja zasady réwnosci wyboréw powinna bra¢
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ma wspierania mniejszo$ci narodowych i wydaje sig, ze wiekszos¢ panstw eu-
ropejskich podchodzi do tej kwestii z pewna uwaga, cho¢ jednoczesnie nie
mozna uznaé, ze w Europie obowigzuja w tej mierze jakies jednolite standar-
dy. Analiza poréwnawcza pozwala na wyrdznienie trzech rodzajéw polityki
panstw w stosunku do mniejszosci narodowych. Sg to: polityka uprzywile-
jowania, neutralna oraz restryktywna®*.

W Chorwacji przyjeto rozwigzanie, ktore polega na prawnym zagwa-
rantowaniu okreslonej liczby mandatéw w parlamencie dla przedstawicie-
li mniejszosci narodowych. Podobne rozwigzanie zastosowano w Stowenii
oraz na Cyprze chociaz, doktadna analiza przyjetych w tych panstwach roz-
wigzan wskazuje na wystepowanie daleko idacych réznic’.

Prawo wyborcze do jednoizbowego Saboru okreslaja przepisy Konstytucji
z 22 grudnia 1990 r.%, ordynacji wyborczej z 29 pazdziernika 1999 r., ustawy
o okregach wyborczych w wyborach deputowanych do Saboru z 28 listopa-
da 1999 r.%, ustawa o rejestrach wyborcéw z 12 grudnia 2012 r.%, ustawa o fi-
nansowaniu dziatalnosci politycznej, kampanii wyborczej i referendum z 23
marca 2019 r.”%, ustawa o Panstwowej Komisji Wyborczej z 31 marca 2006 r."!
oraz ustawa o prawach mniejszosci narodowych z 13 grudnia 2002 r."

Zgodnie z art. 72 Konstytucji, chorwacki parlament (Sabor) liczy od 100
do 160 deputowanych wybieranych w wyborach bezposrednich, powszech-

pod uwage takze ochrone mniejszo$ci narodowych. Patrz: Kodeks Dobrych Praktyk w Spra-
wach Wyborczych.

* A. Zukowski, Wybory a reprezentacja polityczna mniejszosci narodowych, etnicznych,
religijnych, jezykowych oraz innych grup spotecznych, ,Studia Wyborcze” 2008, t. 5,s. 12 in.

> Szerzej na ten temat Patrz: A. Rytel-Warzocha, op.cit., s. 90-92.

¢ Ustav Republike Hrvatske (t.j. ,Narodne novine” 1990 br. 56, NN 2010, br. 85).

7 Zakon o izborima zastupnika u Hrvatski drzavni Sabor (pro¢isceni tekst) (,Narodne
novine” 2003, br. 69; ze zm.).

8 Zakon o izbornim jedinicama za izbor zastupnika u Zastupnic¢ki dom Hrvatskog
drzavnog sabora (,Narodne novine” 1999, br. 116).

°  Zakon oregistrubira¢a (,Narodne novine” 2012, br. 144; NN 105/2015; NN 98/2019).

10 Zakon o financiranju politi¢kih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma (,, Narodne
novine” 2019, br. 29).

" Zakon o Drzavnom izbornom povjerenstvu Republike Hrvatske (,,Narodne novine”
2006, br. 44; NN 2007, br. 07).

12 Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina (,,Narodne novine” 2002, br. 155,

zezm.).
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nych, réwnych i glosowaniu tajnym. Brak okreslenia stalej liczby deputowa-
nych oraz brak wskazéwek co do systemu wyborczego, w przepisach Konsty-
tucji, pozostawia ustawodawcy daleko idaca swobode nie tylko w okresleniu
liczby deputowanych, lecz réwniez w konstruowaniu systemu wyborczego
sensu stricto. Od 2010 r. przyjeto rozwigzanie, ktére wprowadza stalg liczbe
przedstawicieli i wynosi ona 151 deputowanych'. System wyborczy w swym
aktualnym ksztalcie zostal okreslony przez ordynacje z 1999 r. Ostatnia po-
wazna nowela systemu miala miejsce w 2015 r."* kiedy zmienione zostaly za-
sady oddawania gtoséw w wyborach proporcjonalnych. Ot6z, listy zamknig-
te zastgpiono listami pototwartymi®, ktore stwarzajg mozliwo$¢ gtosowania
z wyrazeniem przez wyborcow preferencji personalne;j'®.
Parlamentarzystéw w Chorwacji wybiera si¢ w trzech odmiennych try-
bach. Pierwszy, mozna okresli¢ mianem zasadniczego, gdyz w ten sposéb
wybiera si¢ zdecydowana wiekszos¢ skladu izby (140 deputowanych). Wy-
boréw dokonuje sie wedtug zasady proporcjonalno$ci w 10 okregach wybor-
czych, na terytorium Chorwacji. W kazdym okregu, utworzonym na podsta-
wie kryterium populacyjnego, wybiera si¢ 14 deputowanych wedlug metody
d’Hondta. W podziale mandatéw w poszczegdlnych okregach wyborczych

13

W wyborach przeprowadzonych w 1995 r. — wybrano 160 deputowanych, w 2000 -
154, w2003 — 152, w 2007 - 153. Na temat zmiany liczby deputowanych do Saboru patrz.
K. Sktadowski, System rzqdéw w Republice Chorwacji, £6dz 2013, s. 147-183.

4 Zakon o izmenamaidopunama Zakonao izborima zastupnika u Hrvatski sabor (,,Na-
rodne novine” 2015, br. 19).

5 Natemat réznicy miedzy listami otwartymia pélotwartymi patrz. B. Michalak, Lista
pélotwarta, [w:] A. Sokala, B. Michalak, P. Uzigblo, Leksykon prawa wyborczego i referendalnego
oraz systeméw wyborczych, Warszawa 2013, s. 119-120.

6 Przyjete rozwiazanie jest troche podobne do zasad obowiazujacych w polskim systemie
wyborczym do Sejmu, jednakze o zdobyciu mandatu w Chorwacjinie decyduje wylacznie liczba
gloséw jakie dostali poszczegdlni kandydaci, lecz réwniez ich procentowa liczba w stosunku
do wszystkich gloséw jakie padty na danaliste kandydatéw, jak rowniez w pewnych sytuacjach
miejsce nali§cie. Szerzej na ten temat patrz. K. Sktadowski, Instytucja zastepcy deputowanego
w chorwackim prawie konstytucyjnym, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”2017,nr S, s. 131-134.

17 Zasada, ze wkazdym okregu wybierana jest taka samaliczba deputowanych zmniejsza
mozliwo$¢ manipulowania wielkoscia okregu wyborczego, co jest instrumentem deformacji
strukturalnej wynikéw wyboréw w celu uzyskania korzystnego dla okre$lonej partii wyniku
wyborczego. Patrz P. Uzieblo, Zasada réwnosci wyboréw parlamentarnych w patistwach euro-
pejskich i potudniowoamerykatiskich, Warszawa 2013, s. 107-108.
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uczestniczg jedynie te komitety wyborcze, ktére przekroczyly 5% prég waz-
nie oddanych gloséw w skali okregu wyborczego.

Drugi segment systemu wyborczego stanowi wybor deputowanych przez
chorwacka diaspore'®. Po nowelizacji Konstytucji z 2010 r. art. 45 ustalil licz-
be deputowanych wybieranych przez tg grupe wyborcéw na 3. Okreg wybor-
czy stanowi caty glob, gdyz glosuja w nim wszyscy obywatele chorwaccy nie
mieszkajacy na terytorium panstwa chorwackiego®. Zglaszanie list kandyda-
tow na deputowanych odbywa si¢ na zasadach ogdlnych. Podzialu mandatéw,
ktére przypadaja na ten okreg wyborczy, dokonuje si¢ na zasadach podob-
nych do tych obowigzujacych w wyborach w okregach na terytorium pan-
stwa. Obowiazuje wigc 5% prég wyborczy oraz metoda d’Hondta.

Trzeci tryb wyboréw dotyczy reprezentacji mniejszo$ci narodowych.
Reprezentacja polityczna mniejszosci narodowych w Republice Chorwacji
od pierwszych wyboréw do Izby Reprezentantéw w niepodleglym panstwie
rodzita gorace emocje. W wyborach z 1992 r. reprezentacja mniejszosci na-
rodowych w izbie nizszej parlamentu wynosita 18 deputowanych, czyli 13%
ogolnej liczby deputowanych. Wzigwszy pod uwage, ze wedltug spisu ludnosci
z 1981 r. mniejszo$ci narodowe stanowily 8% ludnoéci populacji Republiki,
to reprezentacje tej wielkosci mozna uznac za sporg. Jednoczesnie ze wzgledu
na swoja liczebno$¢, beneficjentem tego byta przede wszystkim najliczniejsza
mniejszo$¢ serbska?’. Konflikt zbrojny oraz napiete stosunki z mniejszoscig
serbska staly sie przyczyng ograniczenia reprezentacji politycznej mniejszo-
$ci w parlamencie.

Podstawe dla szczegdlnych praw wyborczych mniejszosci narodowych
stanowi art. 15 ust. 3 Konstytucji. Stwierdza on, ze w drodze ustawy moz-
na, obok powszechnego prawa wyborczego, zapewni¢ cztonkom mniejszo-
$ci narodowych specjalne prawo do wyboru swych deputowanych do Saboru
Republiki Chorwacji. Réwniez w preambule do Konstytucji znajduje si¢ od-

8 'W2009r. byta zgltoszona propozycja zmiany art. 45 Konstytucji, zmierzajaca do ogra-

niczenia wyboréw do terytorium Chorwacji, co prowadziloby do pozbawienia diaspory chor-
wackiej mozliwosci glosowania wwyborach parlamentarnych i prezydenckich. Nie zostata ona
jednak zaakceptowana przez Sabor. Patrz: M. Jelusi¢, Ustavne promjene i jadnakost birackog
prava, [w:] Izgradnja demokratskih ustavnopravnih institucija Republike Hrvatske u razvojnoj
perspektivi, red. B. Smerdel, Zabreg 2011, s. 173.

" N.Zakosek, Politicki Sustav Hrvatske, Zagreb 2002, s. 23.

* K. Krysieniel, System polityczny Republiki Chorwacji, Poznan-Chorzéw 2007, s. 143.
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wolanie do mniejszosci narodowych, ktérym konstytucja gwarantuje réwne
prawa z ,,obywatelami narodowosci chorwackiej a takze realizacj¢ ich praw
zgodnie z demokratycznymi normami”?'.

Rozwiniecie postanowien konstytucji znajdujemy w ustawie organicz-
nej o prawach mniejszosci narodowych. Zgodnie z art. 19 ustawy, mniejszo-
$ci narodowe, ktore liczg ponad 1,5% z ogolnej liczby obywateli, majg zapew-
nione 3 mandaty w parlamencie, ktdre sa obsadzane w trybie, jaki ordynacja
wyborcza do Saboru przewiduje dla wyboru mniejszosci narodowych. Nato-
miast mniejszo$ci narodowe, ktdre nie stanowia 1,5% ogolnej liczby obywate-
li, majg zagwarantowana tacznie piecioosobowa reprezentacje w parlamencie.
Jednoczesnie art. 20 ustawy stwierdza, ze ustalenie stanu liczebnego okreslo-
nych mniejszosci nastepuje na podstawie pafistwowego spisu powszechnego.
Od wybordéw z 2000 r. prawo przyznaje mniejszo$ciom narodowym 8 man-
datoéw w Saborze.

Obowiazujaca ustawa wyborcza przewiduje wybor kandydatéw mniej-
szo$ci narodowych wedtug systemu wiekszosci wzglednej, zgodnie z ktérym
mandat zdobywa kandydat, ktory otrzymatl wigcej gloséw niz jego konkuren-
ci. Serbska mniejszo$¢ narodowa wybiera 3 deputowanych. Po 1 przedstawi-
cielu wybieraja mniejszosci: wegierska i wloska. Pozostale 3 mandaty zostaty
przeznaczone dla grup kilku mniejszo$ci narodowych. Jednego deputowane-
go wybieraja mniejszosci: czeska i stowacka. Jednego mniejszosci: albanska,
bosniacka, czarnogorska, macedonska i sfowenska. Jednego mniejszosci: au-
striacka, bulgarska, niemiecka, polska, cyganska, rumunska, rosyjska, turec-
ka, ukrainska, zydowska oraz apatrydzi.

Okregiem wyborczym, w ktérym dokonuje si¢ wyboréw deputowanych
mniejszosci narodowej, jest obszar calego panstwa, tak wigc miejsce za-
mieszkania przedstawicieli poszczegélnych mniejszo$ci narodowych, w tym
przypadku nie ma zadnego znaczenia. Rozwigzanie to jest godne pochwatly,
gdyz nie uzaleznia potencjalnej szansy na zdobycie mandatu od mieszkania

1 Podkre$lenie praw mniejszo$ci we wstepie do Konstytucji ma swa wage, mimo ze w chor-

wackiej doktrynie przewaza poglad, ze preambula nie posiada normatywnego charakteru.
Patrz. Radna Skupina Predsjednika Republike Hrvatske za izradu stru¢ne podloge moguceg
prijedloga ustavnih promjena, V. Miratovi¢, B. Smerdel, A. Ba¢i¢, J. Crnié, N. Filipovi¢, Z. Lauc,
Strucne osnove za izrada prijedloga promjene Ustava Republike Hrvtaske, ,Zbornik pravnoga
fakulteta u Zagreba” 2000, vol. 50, br. 3, s. 375.
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mniejszosci w zwartych skupiskach. Uprawnieni do glosowania w tych wy-
borach sg cztonkowie mniejszosci narodowej, ktorzy sie jako tacy zadeklaro-
wali w spisie powszechnym.

Wybrani zostaja ci kandydaci, ktorzy uzyskali najwieksza liczbe gloséw.
Jezeli dwoch lub wigcej kandydatéw otrzymato taka samg liczbe, wybory
w odniesieniu do tego mandatu odbywaja si¢ ponownie. W zwiazku z tym,
ze w chorwackim prawie parlamentarnym wystepuje instytucja zastepcy de-
putowanego razem z wyborem deputowanego ma réwniez miejsce wybor
jego zastepcy. Dokonuje sie go takze wigkszoscig wzgledna w tej samej gru-
pie mniejszo$ci narodowej lub mniejszosci narodowych.

Zasady dotyczace wyboru kandydatéw mniejszosci narodowych rodza
w Chorwacji liczne watpliwosci. Glosy krytyczne dotycza przy tym nie tylko
przyjetej koncepcji wylaniania reprezentacji mniejszosci, lecz réwniez bra-
ku precyzji regulacji normatywnej. Podnosi si¢ w literaturze przedmiotu,
ze art. 17 ordynacji wyborczej nie wskazuje precyzyjnie, wedlug jakich zasad
wybierani powinni by¢ przedstawiciele mniejszosci serbskiej gdyz w ordyna-
cji nie ma przepiséw szczegolnych dotyczacych ich wyboru?.

Mandaty zdobywaja trzej kandydaci, ktérzy otrzymali najwiecej glosow,
lecz nie wynika to bezposrednio z postanowien ordynacji, a raczej z przyjetej
praktyki. Rozwigzanie to faworyzuje gléwnga sile polityczna serbskiej mniej-
szosci, jaka jest Samostalna Demokratska Srpska Stranka, ktdra regularnie
uzyskuje wszystkie 3 mandaty. Inne organizacje serbskie uwazajg, ze system
ten je dyskryminuje, uniemozliwiajac uzyskanie mandatu i opowiadaja si¢
za jaka$ forma proporcjonalnego podziatu tych mandatéw?. Statym prze-
granym wybordw w fonie mniejszosci serbskiej jest Demokratski savez Srba.
Z tym, ze nie ma pewnosci, ze zmiana systemu na proporcjonalny w okregu
3-mandatowym stworzylaby szanse tej partii na uzyskanie mandatu. W wy-
borach w 2016 r. reprezentant tego ugrupowania Srdan Milakovi¢ uzyskal po-
parcie na poziomie 12,38% gloséw, kandydat SDSS z najgorszym wynikiem
Boris Milogevi¢ uzyskat 60,04% gloséw. W systemie proporcjonalnym szan-
se na mandat mniejszego podmiotu rosng, lecz przy duzej dysproporcji gto-
séw nie sg zbyt duze.

22 R.Podolnjak, Hrvatsko izborno zakonodastvo: moguce i nuzne promjene, ,Zbornik radova
Pravnoga fakulteta u Splitu” 2008, gd. 45, br. 2, 5. 326-327.
2 V.Raos, Izborna geografija i demografija, Zagreb 2011, s. 4, www.cpi.hr (12.04.2001).
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Czesto podwaza sie rowniez rozwigzanie, ktore taczy w jednej grupie wy-
borcow wielu mniejszosci, ktore wybieraja jednego deputowanego. Klucz do-
konanego podziatu wydaje sie by¢ czytelny. Serbowie, Wlosii Wegrzy tworza
osobne kurie jako najliczniejsze mniejszosci. Narody mieszkajace w dawnej
Jugostawii: Albanczycy, Bosniacy, Czarnogdrcy, Macedonczycy i Stowen-
cy to kolejna kuria. Czesi i Stowacy, jako bliscy sasiedzi i niegdy$ obywatele
wspdlnego panstwa sg w kolejnej kurii. Wszystkie pozostale mniejszosci, ktore
prawodawca postanowil wyrdznié, pozostaja w zasadzie ze sobg bez zadnych
istotnych zwigzkéw. Trudno bowiem takie wskaza¢ w gronie 12 narodéw na-
lezacych do jednej kurii wyborczej. Niektorzy przedstawiciele doktryny jako
absurdalne uznaja rozwigzanie gdy jeden przedstawiciel reprezentuje 12 mniej-
szosci**. Tym bardziej, ze trudno wyjasni¢ dlaczego przedstawiciele innych
mniejszo$ci narodowych nie posiadaja mozliwosci korzystania z tego rodza-
ju uprawnien wyborczych. W spisie ludnosci przeprowadzonym w Chorwa-
cji w2011 r. prawie 19 000 oséb zadeklarowalo przynalezno$¢ do mniejszosci
narodowych, ktére nie zostaty w ordynacji wyborczej wymienione i przypi-
sane do jednej z grup wyborcdw?®. Przyjete rozwigzanie prowadzi do tego,
ze przedstawiciele najliczniejszej mniejszosci w tej grupie dokonuja wyboru
swojego kandydata przy poparciu siegajagcym raptem 12%?2. Analiza wyni-
kéw wyboréw wydaje sie potwierdzac powyzsza teze. W grupie 12 mniejszosci
narodowych mandat od 2007 r. stale zdobywaja przedstawiciele mniejszosci
romskiej, natomiast w gronie mniejszosci tzw. narodow jugostowianskich naj-
czgsciej przedstawiciele mniejszosci albanskiej badz boszniackiej, lecz w obu
przypadkach reprezentujaca mniejszos¢ wyznajaca islam. Czarnogorcy, Sto-
wency i Macedonczycy znajdujacy sie w tej grupie realnie nie majg szansy
na wybor przedstawiciela ze swego grona.

W literaturze podwaza si¢ sensownos¢ przyjetej koncepcji reprezenta-
cji mniejszosci narodowych. Podkresla sig, ze o ile wyrdznienie i szczegdlne
wzgledy s3 uzasadnione w przypadku mniejszosci serbskiej o tyle w stosun-

** M. Arlovi¢, Ustavnopravni okvir za uredenje prava nacionalnih manjina u prijedlogu
(Sestih) promjena ustava Republike Hrvatske, ,Pravni vijesnik” 2015, god. 31, br. 2, s. 124.

»  A.Jagielto-Szostak. Polityka Chorwacji wobec mniejszosci narodowych — aspekty prawno-
-instytucjonalne i spoteczno-polityczne, [w:] Republika Chorwacji. Polityka wewngtrzna i migdzy-
narodowa, red. A. Jagietto-Szostak, Wroctaw 2014, s. 4S.

¢ R.Podolnjak, op.cit., s. 327.
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ku do pozostalych mniejszosci jest to dyskusyjne. Jak napisal Mesi¢, wy-
odrebnienie Serbéw ma swoje uzasadnienie i w ich liczebnosci i w tradycji
dlugotrwatego osiedlania si¢ na ziemiach bedacych dzisiaj cze¢s$cig Republi-
ki Chorwacji. W stosunku do pozostatych mniejszosci czgsto trudno wska-
za¢ takie zakorzenienie, w szczegolnosci w stosunku do przedstawicieli na-
rodow mieszkajacych w bylej Jugostawii*”. Cho¢ z pogladem tym mozna
polemizowac, szczegélnie w stosunku do mniejszosci wloskiej o tyle w od-
niesieniu do tzw. kurii wyborczej, narodéw bylej Jugostawii oraz kurii 12 po-
zostalych sadze, ze to celna uwaga. Tym bardziej, ze niewielka liczebnos¢
poszczegdlnych mniejszosci sprawia, ze taczenie ich w kategoriach grup wy-
borcéw w istocie staje sie dla nich nieuzasadnionym przywilejem czy tez ra-
czej swoistg ,zastong dymng sugerujaca, wysoki standard ochrony praw jed-
nostki”?®. Sadzg, ze problem nie tkwi w tym, Ze tgczenie tych grup tworzy dla
nich nieuzasadniony przywilej ile raczej stwarza pozér reprezentacji. Prak-
tyka wskazuje, ze w kuriach wielonarodowych o wyborze decyduja najwiek-
sze mniejszo$ci. Przy stabosci liczebnej pozostatych grup w zasadzie nie po-
siadajg one szansy wyboru swojego przedstawiciela, co wplywa na biernos¢
wyborczg i odbija sie na niskim uczestnictwie w wyborach. Niska frekwen-
cja wyborcza sprawia, ze do wyboru na deputowanego wystarczy niewielka
liczba gloséw. Sprawia to, Ze w wyborach tych stosunkowo czgsto pojawia-
ja sie zjawiska kupowania gloséw, naklaniania wyborcéw do rejestrowania
sie jako wyborcy mniejszosci narodowej w zamian za korzysci majatkowe.
To sprawia, ze w tych wyborach czesto zglaszane sg protesty wyborcze, kto-
re prowadzg do powtdrzenia wybordéw®.

Jednoczes$nie, w wyborach do Saboru, mozna dostrzec wyrazng réznice
miedzy ogolng frekwencja, a frekwencja w wyborach przedstawicieli mniej-

¥ M. Mesi¢, Pojam nacionalnih manjina i njihovo politicko predstavljanje: slu¢aj Hrvatske,

yPoliticka misao” 2013, broj 4, s. 123.

28 Ibidem,s. 123.

¥ Wiele takich sytuacjijest relacjonowanych przez chorwackie media. Tytutem przyktadu
odsytam do kilku publikacji internetowych na ten temat z wyboréw z 201512016 r. Dotycza
one wyboréw przedstawicieli mniejszosci wegierskiej, oraz grupy tzw. ,12 mniejszo$ci”.
https://www.vecernji.hr/vijesti/zeljko-balog-u-kampanji-je-bilo-prijetnji-po-zivot-bombom-
podmicivanja-novcem-kobasicama-i-alkoholom-1037026 (16.01.2017); https://net.hr/danas/
crna-kronika/dosao-u-sabor-kupovinom-glasova-prijetili-biracima-nudili-im-da-postanu-
madari-i-glasuju-za-njihovog-kandidata (20.02.2017).
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szo$ci narodowych. W ostatnich dwéch dekadach, w wyborach przepro-
wadzanych na zasadach, ogdlnych frekwencja wyborcza oscyluje miedzy
54,37% w wyborach w 2016 r. a 62,81% w wyborach w 2015 . (w 2020 r.
frekwencja wyniosta 46,90%, ale wplyw na to miata pandemia). Tymcza-
sem frekwencja w wyborach deputowanych mniejszosci narodowych jest
wyraznie nizsza. Przy czym mozna zaobserwowac w tej mierze pewne pra-
widlowosci. Stabilna frekwencja wyborcza, w okolicach okoto 50% wyste-
puje w fonie mniejszo$ci wegierskiej, najnizsza natomiast wsréd wyborcéw
mniejszosci serbskiej. W pieciu ostatnich wyborach (2007, 2011, 2015, 2016,
2020) nie przekroczyta 15%. Niewiele lepszy wynik odnotowano w grupie
mniejszo$ci narodéw bylej Jugostawii. W tej kurii frekwencja w wyborach
z reguly nie przekracza 24%. W chorwackiej literaturze wskazuje sie, ze by¢
moze liczba ta nadal bedzie systematycznie malata ze wzgledu na zmniej-
szajacy sie liczbe Serbéw w Chorwacji. Przyczyn tego stanu rzeczy mozna
doszukiwac si¢ w malej liczbie Serbéw wracajacych po wojnie do Chorwa-
cji, i pewnymi trendami asymilacyjnymi®'. Zjawisko to niesie za sobg dwo-
jakie konsekwencje. Po pierwsze, daje to podstawy do twierdzenia, iz de-
putowani wybrani z grona mniejszo$ci maja stabg legitymacje, a na pewno
stabszg od reszty deputowanych. Jednoczesnie moga oni stanowi¢ istotny
czynnik budowania wigkszosci parlamentarnej, co nadaje im rolg politycz-
ng nadmierng w stosunku do uzyskanego poparcia spotecznego. Prakty-
ka polityczna tworzenia rzagdéw z lat 2003-2019 wskazuje, zZe poparcie de-
putowanych mniejszosci narodowych moze by¢ czynnikiem decydujacym
o uzyskaniu wigkszosci parlamentarnej. Tym samym wybory deputowanych
mniejszo$ci moga stac si¢ zakamuflowang forma walki miedzy najwickszy-
mi partiami politycznymi, co rodzi obawe wypaczenia sensu reprezentacji
mniejszo$ci narodowych w parlamencie®. Po drugie, moze to prowadzi¢
do patologii wyborczych, zwigzanych z tym, Ze mandat w tej grupie mozna
uzyska¢ przy stosunkowo niewielkiej liczbie gtoséw, co z kolei moze pro-
wadzi¢ do stworzenia systemu klientyzmu w tych srodowiskach. Pewien
chorwacki badacz stwierdzit, ze: ,,Przyjete rozwigzanie jest z calg pewno-

30 http://www.izbori.hr (20.03.2019).

SF, Skiljan, Identitet Srba u Hrvatskoj, ,Politicka misao” 2014, br. 2, s. 130-132.

32 M. Bali, R. Podolnjak, Utjecaj izbornoga sustava na oblikovanje stranackog i Vlade u Re-
publici Hrvatskoj 19902007, ,Pravnik” 2009, vol. 43, br. 1(87), s. 54.
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$cig korzystne dla deputowanych mniejszosci narodowych, ale czy jest row-
niez korzystne dla tych spolecznosci?”®.

Spotecznos¢ serbska podnosi, Ze przyjete rozwigzanie dyskryminuje ich
z punktu widzenia proporcjonalnosci reprezentacji politycznej w stosunku
do ich liczebnosci. Gdyby przyja¢ zasade proporcjonalnosci reprezentacii,
mniejszo$ci narodowe powinny mie¢ okoto 15 przedstawicieli w Saborze,
posiadaja zas 8. Jednocze$nie mozna zauwazy¢, iz zdecydowana wigkszo$¢
wsrdéd mniejszo$ci narodowych stanowia Serbowie. Na tej podstawie Serb-
skie Demokratyczne Forum i Socjalistyczna Partia Chorwacka zlozyty wnio-
sek o kontrole konstytucyjnosci ustawy konstytucyjnej o prawach mniej-
szo$ci narodowych oraz ordynacji wyborczej do Saboru przed wyborami
do parlamentu w 2011 r. Wnioskodawcy podnosili, ze w przypadku okregéw
wyborczych, w ktorych przeprowadzane sg wybory na zasadach ogélnych,
na jeden mandat przypada 28 408 wyborcéw. W przypadku wyboréw kan-
dydatéw pozostalych mniejszosci narodowych ta proporcja wynosi 25 950
0sob na 1 mandat. Natomiast w odniesieniu do mniejszosci serbskiej na 1
mandat przypada 67 210 os6b. Trybunal nie przychylit si¢ jednakze do argu-
mentacji wnioskodawcow. Uznat natomiast za niekonstytucyjng nowelizacje
ustawy o prawach mniejszosci narodowych i nowelizacjg¢ ordynacji z 2010 r.**,
przyznajacg przedstawicielom mniejszosci narodowych, ktérych liczebnos¢
jest mniejsza niz 1,5% ogdtu obywateli, prawo oddania dwdch glosow: jed-
nego na listy kandydatow w wyborach w okregach wyborczych oraz drugie-
go na kandydatéw mniejszosci narodowych*. Wprowadzone przez noweli-
zacje ordynacji rozwigzanie pozwalajace wyborcom, niektérych mniejszosci
narodowych na oddanie dwoch gloséw, tzn. na liste kandydatow w okre-
gu jak i na kandydata mniejszo$ci narodowych stusznie zostato przez Try-
bunat uznane za niekonstytucyjne. Jak podkreslit Trybunat stalo by to nie
tylko w sprzecznosci z zasadg réwnosci obywateli, lecz takze z zasadg row-
nosci cztonkéw réznych mniejszosci narodowych. Rozwigzanie to, stusznie

3 M. Mesi¢, op.cit., s. 124.
3% Ustavni zakon o izmjenama i dopunama ustavnog zakona o pravima nacionalnih
manjina (,Narodne novine” 2010, br. 80); Zakon o izmjenama i dopunama zakona o izborima
zastupnika u Sabor Republike Hrvatskie (,Narodne novine” 2010, br. 145).

3% Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 29 sierpnia 2011r. br. r.U-1-3597/2010

(,Narodne novine” 2011, br. 93).
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zdaniem doktryny zostalo uznane za naruszajace zasade réwnosci wyboréw
i réwnosci obywateli nalezacych do réznych grup narodowych?*. Aprobujac
argumentacje zaprezentowang przez Trybunal chcialbym jednakze wyrazi¢
watpliwos¢ w stosunku do tego, ze Trybunat w swym orzeczeniu nie skry-
tykowal nier6wnej reprezentacji proporcjonalnej poszczegdlnych mniejszo-
$ci, a w szczegdlnosci nie odniost sie do zarzutéw o nieréwnym traktowaniu
mniejszosci serbskiej, co moim zdaniem wnioskodawcy wiarygodnie udo-
wodnili w swym pi$mie. Spadajaca liczba wyborcéw w tej grupie sprawia,
ze moglo by sie wydawad, ze z czasem ta nier6wnos¢ staje si¢ coraz mniej-
sza. W wyborach w 2011 r., uprawnionych wyborcéw w grupie mniejszo-
$ci serbskiej byto 183 992, w wyborach w 2015 r. - 129 683, a w wyborach
w 2016 r. — 138 539%". Niestety nic podobnego nie ma miejsca, gdyz podob-
nie jak w przypadku,mniejszosci serbskiej spada réwniez liczba wyborcéw
rejestrujaca si¢ w pozostalych grupach mniejszosci. W wyborach przepro-
wadzonych w 2016 r. na jeden mandat ,,serbski” przypadato 46 180 wybor-
cow, podczas gdy w grupie mniejszosci czeskiej i stowackiej bylo to zaledwie
6 763 wyborcow, a w wegierskiej 9 981. Jednoczesnie na jeden mandat spo-
$réd 140 wybieranych w 10 okregach 14-mandatowych przypadato 25 223
wyborcow. Mozemy wprawdzie zaobserwowa¢ pewne splaszczenie nieréw-
nosci reprezentacji miedzy ogélnym trybem wyboréw a wyborami deputo-
wanych mniejszosci serbskiej. To drastycznie ro$nie dysproporcja w liczbie
uprawnionych przypadajacych na jeden mandat w poszczegdlnych grupach
wybierajacych pozostalych przedstawicieli mniejszosci narodowych w sto-
sunku do mniejszosci serbskie;j.

Na chorwackiej scenie politycznej od ponad dwdch dekad dominujacg po-
zycje utrzymuja dwie partie polityczne: centroprawicowa HDZ oraz socjal-
demokratyczna SDP. W ocenie chorwackich badaczy od lat system partyjny
w Chorwagiji jest praktycznie dwupartyjny i prowadzi do umocnienia pozy-

3¢ V. Cerani¢, Politicko predstavljanje nacionalnih manjina u ustavnom poretku Republike
Hrvatske: Odluka Ustavnog suda Republike Hrvtaske br. U-1-3597/2010i 2., br. U-1-3786/2010
idr.1br U-I-120/2011 i dr., ,Pravnik” 2011, br.45/1,s. 177; B. Smerdel, Znanost, struka i politika:
ustavne promjene 2009, [w:] B. Smerdel, D. Gardasevi¢, Izgradnja demokratskih ustavnopravnih
institucija Republike Hrvatske u razvojnoj perspektivi, Zagreb 2011, s. 30.

7 Dane zaczerpniete ze strony chorwackiej Panistwowej Komisji Wyborczej. www.dip.
hr (22.10.2017).
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cji dwoch najwiekszych ugrupowan®. Jednoczesnie cechg charakterystycz-
nga chorwackiej sceny politycznej jest takze to, ze te dwie partie tworza przed
wyborami koalicje wyborcze z mniejszymi partnerami*. Zmiana obowiazu-
jacej regulacji, zmierzajaca do zwigkszenia liczby reprezentantéw mniejszo-
$ci narodowych w Saborze, badz do jakiej$ korekty obowiazujacej regulacji
jest wiec malo prawdopodobna ze wzgledu na trudnosé¢ w osiaggnieciu poro-
zumienia w tej sprawie przez chorwackie partie polityczne.

Do rozstrzygniecia pozostaje kwestia, kiedy konieczne jest stworzenie prze-
pisow prawnych gwarantujacych mniejszosciom narodowym reprezentacje
polityczng w parlamencie, a kiedy wystarczy jedynie ,,nieutrudnianie poli-
tycznej (takze wyborczej) dziatalnosci*. W przypadku Chorwacji odpowiedz
na to pytanie nie jest fatwa. Uczestnictwo ugrupowan mniejszosci narodowych
w wyborach na ogdélnych zasadach raczej utrudniatoby im zdobycie manda-
tu. Szanse na mandat mogliby mie¢ prawdopodobnie jedynie przedstawiciele
mniejszo$ci serbskiej. Pozostale mniejszosci ze wzgledu na zbyt niklg liczeb-
nos¢ i rozproszenie na calym terytorium panstwa nie miaty by zadnych szans
na sukces wyborczy. Z tej perspektywy obowigzujace w Chorwacji rozwigza-
nie jest dla nich korzystne. Jednakze niewatpliwie oceniam je jako dyskry-
minujace mniejszo$¢ serbska. Utrzymanie dotychczasowego systemu bytoby
o wiele bardziej sprawiedliwe gdyby zwigkszy¢ liczbe przedstawicieli mniej-
szosci serbskiej. Z drugiej jednak strony rozumie zastrzezenia formufowane
w literaturze przedmiotu, ze przy 15% frekwencji w tej grupie wyborcow, de-
putowani przez nig wytaniani uzyskaliby wptyw na polityke panstwa nie ade-
kwatny do ich politycznego i spolecznego znaczenia oraz poparcia. W 2010 r.
zostala podjeta préba korekty przyjetego rozwigzania, niezbyt szczesliwa
i na szcze$cie zablokowana przez Trybunal, moze po dekadzie przyjdzie czas
na kolejna, bardziej interesujaca probe.

38

M. Bali, R. Podolnjak, op.cit., s. 51-52; M. Pali¢, Uéinci primjene razmjernog izbornog
sustava u Republici Hravtskoj, ,Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu” 2012, gd. 49, br. 1,
s.53-54.

% Na temat historii przemian na chorwackiej scenie partyjnej patrz. M. Cichosz, Partie
polityczne i system partyjny w Chorwacji, [w:] Republika Chorwacji, polityka wewngtrzna i mig-
dzynarodowa, red. A. Jagietto-Szostak, Wroctaw 2014, s. 34-40.

0 M. Galazka, Prawa wyborcze mniejszosci narodowych w paristwach grupy wyszehradzkiej,

»Studia Wyborcze” 2016, t. 22, s. 75.
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