VOL 18 STUDIA
' POLITOLOGICZNE

Justyna Miecznikowska

Wybory 2009 do Bundestagu
— analiza zmian w federalnym systemie

partyjnym RFN

bl

N

2 SLOWA KLUCZOWE:

% system partyjny REN, wybory do Bundestagu, partie ludowe,
— relewancja rzgdowa, koalicje rzqdowe
<

a

-

[_4

w2

Wprowadzenie

Wedlug zgodnej oceny politologéw oraz obserwatoréw niemieckiej sceny
politycznej, wybory do Bundestagu (Parlament Zwigzkowy) z 27 wrze-
$nia 2009 r. dokonaly przelomowych zmian. Ostatnie wybory federalne
przejda do historii powojennych Niemiec jako ,polityczne trzesienie
ziemi”, burzace dotychczasowy w miare stabilny, przewidywalny roz-
ktad gloséw elektoratu miedzy najwazniejsze ugrupowania. Elekcja
potwierdzita widoczne od co najmniej dwudziestu pieciu lat! tendencje
postrzegane jako symptomy kryzysu niemieckiego panstwa partii poli-
tycznych, a objawiajgce sie m.in. stopniowym odplywem elektoratu od
duzych partii, zmniejszeniem liczby cztonkéw w ugrupowaniach politycz-
nych oraz ogélnym zniecheceniem do polityki wéréd obywateli (z niem.
Politikverdrossenheit). Poprzedzone bezbarwng, nudng kampanig wybory
do Bundestagu, ku zaskoczeniu elektoratu, przyniosly wiele politycznych
rozstrzygnie¢ (m.in. stworzyly nowy uklad koalicyjny), wskazaly zdecy-
dowanych wygranych (mate ugrupowania), bezlito$nie obnazyly stabosé¢
przegranych (socjaldemokracja) oraz uswiadomily nastroje spoleczne

1 P Losche, Ende der Volksunion, ,Aus Politik und Zeitgeschichte” 2009, nr 51, s. 6.
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(spadek zaufania do wielkich ogélnonarodowych ugrupowan, poparcie
dla skrajnej lewicy).

W pierwsze] kolejnosci w artykule przedstawiona zostanie dotych-
czasowa ewolucja systemu, ze szczegélnym uwzglednieniem elementow
charakterystycznych dla niemieckiego modelu rywalizacji partyjnej na
poszczegdlnych etapach rozwoju. Podjeta zostanie takze préba wskazania
gléwnych determinant przeksztalcen niemieckiego systemu partyjnego.
Zaprezentowane zostang takze zmiany poparcia elektoratu dla poszcze-
g6lnych ugrupowan.

Artykul obejmie réwniez analize wynikéw elekcji do Bundestagu
z 2009 r. Poszukiwane bedg zaréwno przyczyny, jak 1 konsekwencje
decyzji podjetych przez niemieckich wyborcéw. Stawiane przez autorke
pytania dotyczg przyszlego ksztaltu systemu partyjnego oraz mozliwych
rozwigzan koalicyjnych podejmowanych na szczeblu federalnym.

Uwarunkowania systemu partyjnego RFN

Dzialanie oraz istnienie partii w systemie politycznym RFN zostalo zin-
stytucjonalizowane w art. 21 Ustawy Zasadniczej. Partiom przypisano
zadanie wspéluczestnictwa w ksztaltowaniu woli polityczne] narodu.
W wypelnianiu tej waznej w panstwie demokratycznym funkcji partie
wspoldziataja z innymi organizacjami 1 instytucjami, ale ich pozycja jest
prawnie zagwarantowana 1 uprzywilejowana?.

Ogromny wplyw na ksztalt niemieckiej sceny politycznej ma obo-
wigzujacy od 1953 r. mieszany (wiekszo§ciowo-proporcjonalny) system
wyborczy. Potowa z 598 miejsc pochodzi z okregéw jednomandatowych
(tzw. glosy pierwsze), a druga polowa obsadzana jest proporcjonalnie
pomiedzy partie polityczne, ktére w skali catego kraju przekroczyly
5% klauzule zaporowa, wedlug uzyskanych wynikéw (tzw. glosy drugie).
Poczgtkowo glosy oddane na poszczegélne ugrupowania przeliczane byly
zgodnie z metoda d’Hondta, a od 1985 r. Hare’a/Niemeyera, ale podczas
ostatnich wyboréw z 2009 r. (zgodnie z decyzja Bundestagu z 17 marca
2008 r.) zastosowano po raz pierwszy metode Sainte-Lagué/Schepersa’.
W Parlamencie Zwigzkowym obecne sg tylko te partie polityczne, ktére
przekroczyly 5% proég wyborczy lub zdobyly co najmniej 3 mandaty

2 T. Nowak, Partie polityczne w Niemczech. Ogdlna charakterystyka, [w:] K.A. Wojtaszczyk
(red.), Partie polityczne w Niemczech, Warszawa 2004, s. 18—45.
3 Za: http://www.bundestag.de/bundestag/wahlen/abg_wahl.html (styczef 2010).
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bezposrednie. PDS to przyklad ugrupowania, ktére uzyskujac przede
wszystkim poparcie we wschodnich landach, dostato sie do Bundestagu
w 1990 r, 1994 r. oraz 2002 r. tylko za sprawg zwyciestw w okregach
jednomandatowych (nie przekraczajac klauzuli 5%).

Bundestag minionej XVI kadencji za sprawg przyznanych mandatéw
nadwyzkowych (9 dla SPD 1 6 dla CDU/CSU) liczyt ostatecznie 612
deputowanych (jeden posel zmarl). Liczba miejsc w Bundestagu moze
zwiekszy¢ sie ponad przewidzianych 598 deputowanych za sprawg tzw.
mandatéw nadwyzkowych (z niem. Uberhangsmandate), ktére przyzna-
wane sg ugrupowaniu, ktére zdobedzie wiecej gloséw pierwszych niz dru-
gich, a tym samym jego reprezentacja w Bundestagu wzrasta o pozyskane
w jednomandatowych okregach miejsca*.

Charakterystyka systemu partyjnego RFN

Do roku 1998 system partyjny Niemiec uznawany byl wedtug wprowadzo-
nej przez Jean'a Blondela typologii za klasyczny system dwuipdtpartyjny
(zmodyfikowany system dwupartyjny), posiadajgcy 5 charakterystycznych
cech. Po pierwsze, model rywalizacji partyjnej tworzg dwa wielkie ugru-
powania polityczne: chadecja potaczona trwalym sojuszem politycznym
(ztozona z Unii Chrzescijanskich Demokratéow [Christlich Demokratische
Union — CDU] 1 bawarskiej partii siostrzanej Unu Chrzescijansko-
-Spotecznej [Christlich Soziale Union — CSU]|9) 1 socjaldemokracja [Socjal-
demokratyczna Partia Niemiec —Sozialdemokratische Partei Deutschlands
— SPD], a takze mala partia o centrowej orientacji Wolna Partia Demo-
kratyczna [Freie Demokratische Partei — FDP], nazywana ,jezyczkiem
u wagi”.

4 E. Zielifiski, Bundestag i Bundesrat, [w:] S. Sulowski, K.A. Wojtaszczyk (red.), System
polityczny Republiki Federalnej Niemiec. Wybrane problemy, Warszawa 2005, s. 135-134.
J. Blondel uwzglednil wyrézniajac system dwuipdlpartyjny dwie zmienne: liczbe partii
oraz ich rozmiar w ramach systemu partyjnego, za: J. Blondel, Party Systems and Pat-
terns of Government in Western Democraties, ,, Canadian Journal of Political Science” 1968,
vol. 1, nr 2, s. 180-203.

6 Trwajacy od 1949 r. alians polityczny obu partii chadeckich oznacza wspé6tprace w ramach
rzadu federalnego 1 jednej frakcji w Bundestagu oraz swoistg wspdlnote celu 1 pracy
(,Zweck und Arbeitsgemeinschaft) Jednocze$nie pomimo istnienia wielu podobiefstw
programowych CDU 1 CSU byly 1 sag dwiema samodzielnymi 1 niezaleznymi partiami
politycznymi. H.O. Kleinmann, 1949-1969, [w:] W. Becker, G. Buchstab, A. Doering-
-Manteufell, R. Morsey (Hrsg.), Lexikon der Christlichen Demokratie in Deutschland,
Paderborn—Miinchen—Wien—Ziirich 2002, s. 65.
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Po drugie, zaréwno CDU jak SPD aspirowaly, aby stac sie partiami
ogbélnonarodowymi (partiami ludowymi Volkspartei)?, atrakcyjnymi
ugrupowaniami (,catch-all-party”), ktére posiadajgc swéj tradycyjny
elektorat, potrafityby takze przyciagna¢ heterogenne grupy spoleczne?®.
W swoich programach politycznych zaréwno chadecja jak 1 socjalde-
mokracja akcentowaly dgzenie do zaspokojenia ogdlnie pojetego inte-
resu narodowego. Od konca lat 50. do zjednoczenia Niemiec, uzyski-
wane w wyborach poparcie elektoratu dla wielkich ugrupowan wynosito
okoto 80%.

Po trzecie, w RFN nie tworzono rzadéw jednopartyjnych, kazdora-
zowo poszukujac po wyborach ugrupowanie gotowe do podjecia wspdt-
pracy’. W Republice Federalnej Niemiec nazywane] ,demokracja
koalicyjng” (z niem. Koalitionsdemokratie) utworzenie koalicji bylo 1 jest
postrzegane jako gwarant uzyskania niezbednego do rzadzenia poparcia
w Bundestagul®. Niewatpliwie, takze uwarunkowania historyczne mialy
ogromny wplyw na uksztaltowanie praktyki dzielenia sie partii zwycie-
skiej odpowiedzialnos$cig za kraj z innym ugrupowaniem. Tworzone rzady
mialy przewaznie charakter koalicji minimalnie zwycieskiej!! oraz koali-
cji zbieznej, z reguly byly takze centroprawicowe lub centrolewicowe.
Odstepstwem od zasady powotywania koalicji zbieznej o malym oddale-
niu ideologicznym bylo utworzenie wielkiej koalicji w latach 1966—-1969
z udziatem chadekow 1 socjaldemokratéw. Zdaniem Ulricha Eitha stabi-
lizacja zachodnioniemieckiego systemu partyjnego opierata sie na zdol-
nosci koalicyjnej wszystkich trzech partii, pozwalajace] im na efektywne

7 P Haungs, Die CDU:Prototyp einer Volkspartei, [w:] A. Mintzel, H. Oberreuter, Parteien
in der BRD, Bonn und Opladen 1992, s. 174.

8 O. Kirchheimer, Wandel des westeuropdiischen Parteiensystems, ,Politische Vierteljahres-
schrift, 1965, z. 1, s. 20—41.

9 Nawet gdy w 1957 r. CDU uzyskata poparcie 50,2%, nie stworzyla samodzielnie gabinetu,
lecz zawigzata koalicje nadwyzkowa z FDP. Wyjatek stanowig krétkotrwale samodzielne
rzady CDU/CSU: 1.7.-14.11.1960, gdy ministrowie z Partii Niemieckiej (DP) opuscili
jej szeregi 1 przeszli do CDU oraz okresy: 19.11-13.12.1962 1 28.10.—1.12.1966, za:
S. Kropp, Koalitionsbildungen in Bund und Ldndern-Verfahren, Institutionalisierungsprozesse
und Gewinnverteilungen, [w:] O.W. Gabriel, O. Niedermayer, R. Stoss (Hrsg.) Parteien-
demokratie in Deutschland, Bonn 2001, s. 340-359.

10 E. Jesse, Koalitionsverdnderung 1949 bis 1994: Lehrstiicke fiir 1998, ,Zeitschrift fiir Parla-
mentsfragen” 1998, z. 3, s. 460.

11 A. Liphard, Power-Showing versus Majority Rule Patterns of Cabinet Formation in Twenty
Democracies, “Government & Opposition” 1981, vol 16, nr 4, zob. M. Chmaj, W. Sokdt,
M. Zmigrodzki, Teoria partii politycznych, Lublin 1999, s. 180.
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zagospodarowanie §rodka sceny politycznej oraz automatyczng elimina-
cje ugrupowan skrajnych!2.

Kolejng wazng ceche niemieckiego systemu partyjnego stanowifa jego
stabilnoé¢ 1 przewidywalnos¢ zachowan wyborcéw, ktéra wynikata z ogra-
niczone] liczby relewantnych ugrupowan oraz dominacji partii CDU/
CSU 1 SPD13. Andrzej Antoszewski zwraca uwage na niewielky czestotli-
wo$¢ przypadkéw alternacji wladzy w REN. W latach 1949-2009 CDU/
CSU byta 40 lat u wltadzy (gabinety K. Adenauera [1949-63], L. Erharda
[1963-1966], K.G. Kiesiengera [1966—-1969], H. Kohla [1982-1998],
A. Merkel [2005-2009]. SPD wspéltworzyta rzad federalny przez 27 lat
(gabinety: K.G. Kiesiengera [1966—1969], W. Brandta [1969-1974,
H. Schmidta [1974-1982], G. Schrédera [1998-2005], A. Merkel
[2005—-2009]). Najdtuzej, bo przez 43 lata, wspodtrzadzita FDP w ramach
tederalnych koalicji z chadekami lub socjaldemokratami.

Po pigte, niezwykle istotng pozycje w systemie partyjnym RFN
w latach 1957-1998 zajmowali liberatowie. FDP jako mala partia centrowa
o duzym stopniu relewancji rzgdowej dlugi czas spelniata role ugrupo-
wania obrotowego (tzw. partii pivotalnej!d), zapewniajgc sobie ponadpro-
porcjonalng reprezentacje w gabinetach, a rzadom, ktére wspodttworzyla,
wiekszo$§¢ absolutng w Bundestagu!®. FDP we wspéttworzonych rzadach
uzyskujgc czterokrotnie mniejsza niz chadecy czy socjaldemokraci liczbe
gloséw posiadata §rednio 19% wszystkich tek ministerialnych!”. Wyjscie
liberatéw z jednego uktadu powodowato dezintegracje 1 powstanie nowego
uktadu koalicyjnego, stad FDP okres§lana byla jako ,partia przewrotka”
(z niem. ,Umfallpartei”). W analizowanym okresie FDP osiggata najwyz-
szy stopien relewancji rzgdowej, pozostajac w opozycji jedynie w latach

12 U. Eith, Parteien, [w:] W. Weidenfeld, K-R. Korte (Hrsg.), Handbuch zur deutschen Einheit
1949-1989—-1999, Bonn 1999, s. 620.

13 E. Cziomer, Gléwne problemy rozwoju systemu politycznego, [w:] S. Sulowski, K.A. Wojtasz-
czyk (red.), System polityczny Republiki Federalnej Niemiec. Wybrane problemy, Warszawa
2005, s. 34-35.

14 A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Partie i systemy partyjne, Zakamycze 1999, s. 279.

15 R. Katz, Democracy and elections, New York, London 1997, s. 166-167.

16 Swoja wyjatkowa pozycje FDP utracita tylko na dwie kadencje: w latach: 1957-1961
1 1966-1969, kiedy byla poza rzadem. Choé poparcie elektoratu dla FDP oscylowato
w granicach 10%, to site 1 znaczenie tego ugrupowania mierzono stabilnoscia 1 trwalo-
Scig wspoltworzonych przez nig gabinetéw. D. Remy; The Pivotal Party. Definition and
Measurement, ,European Journal of Political Research” 1975, vol. 3, s. 295-298, [za:]
M. Chmaj, W. Sokét, M. Zmigrodzki, Teoria partii politycznych, Lublin 2003, s. 183—184.

17 W, Sokél, M. Zmigrodzki (red.), Wspdlczesne partie i systemy partyjne. Zagadnienia teorii
i praktyki politycznej, Lublin 2003, s. 170.
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1966—-1969. Dopiero wraz z podjeta bezposrednio po wyborach w 1998 r.
decyzja SPD o utworzeniu po raz pierwszy koalicji ze Zwigzkiem 90/
Zielonymi (Biindnis 90/die Griinen), FDP utracita swojg pozycje jedynego
ugrupowania gwarantujgcego utworzenie stabilnego rzadu federalnego.
Od 1998 r. mozemy zatem moéwié o istnieniu systemu dwublokowego,
tworzonego przez obdéz SPD + Zwigzek 90/Zieloni oraz ob6z miesz-
czanski CDU/CSU+ FDP. Zaréwno Partia Demokratycznego Socjali-
zmu (Partei Demokratischen Sozialismus — PDS) jak 1 1stniejgca od 2007 r.
Partia Lewicy (die Linke), powstala z polgczenia PDS oraz roztamow-
cow z SPD tworzacych Alternatywe Wyborcza Praca 1 Sprawiedliwo$é
Spoteczna (WASG Wahlalternative Arbeit und Soziale Gerechtigkeit) nadal
nie jest brana pod uwage przez socjaldemokracje jako potencjalny koali-
cjant na szczeblu federalnym. PDS/Partia Lewicy, mimo swojej obecno-
$c1 w Bundestagu (za sprawa gloséw bezposrednich lub gdy w 1998 r.
udalo sie jej przekroczyé 5% prég wyborczy) postrzegana jest gtéwnie
jako ugrupowanie o destrukcyjne;j sile, odbierajace glosy innym partiom
(z lewej strony sceny politycznej) 1 w ten negatywny sposob wplywajace
na powyborcze przetargi koalicyjne.

Wedlug typologii Giovanniego Sartoriego system partyjny REFN obec-
nie scharakteryzowa¢ mozna jako umiarkowanie pluralistyczny, o niskim
stopniu fragmentaryzacji, w ktérym istnieje pie¢ relewantnych!® ugru-
powan politycznych o niewielkim dystansie i1deologicznym, pozostaja-
cych w bipolarnej koalicyjnej konfiguracji (wyjatek stanowi populistyczna
Partia Lewicy). Ugrupowania antysystemowe odgrywaja w Niemczech
marginalng role. Spolaryzowana scena polityczna wykazuje tendencje
asymetryczne z uwagl na brak wiekszej partii radykalnej prawicy podob-
nej do dzialajagcego Alleanza Nazionale we Wloszech czy Front National
we Francji'®. Partie skrajnej prawicy: Narodowo Demokratyczna Partia
Niemiec (Nationaldemokratische Partei Deutschlands — NPD), Repu-
blikanie (Die Republikaner) oraz Niemiecka Partia Ludowa (Deutsche
Volksunion) uzyskuja znikome poparcie w wyborach federalnych, waha-
jace si¢ w przedziale 1,5-2%. Do zjednoczenia Niemiec, a po delegalizacji
w latach 50-tych Komunistycznej Partii Niemiec, w systemie partyjnym
RFN nie byly obecne takze wigksze radykalne ugrupowania lewicowe/
komunistyczne.

18 Relewantno$¢ partii politycznej oceniana jest przez pryzmat nie tylko potencjatu koali-
cyjnego ugrupowania ale 1 oddzialywania na taktyke rywalizacji innych partii, [za:]
G. Sartori, Parties and Party Systems: A Framework for Analysis, Cambridge 1976, s. 123.

19 M. Schmidt, Das politische System Deutschlands. Institutionen, Willensbildung und Politik-
felder, Bonn 2008, s. 101.
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Ewolucja systemu partyjnego RFN

Oskar Niedermayer wyréznil 4 fazy historycznego rozwoju powojennego
niemieckiego systemu partyjnego: faze konsolidacji (lata 50.), faze sta-
bilnego dwuipdlpartyjnego systemu (lata 60. 1 70.), faze pluralizacj (lata
80.), oraz trwajaca od potowy lat 90. faze budowania systemu 5-partyj-
nego?’. Ulrich von Alemann nieco inaczej nazwal 1 podzielil poszczegélne
okresy rozwoju partii politycznych w RFN: faza formowania (1945-1953),
taza koncentracji (1953-1976), faza transformacji (1976-1990), faza ten-
dencji dosrodkowych (1990-2005)21.

System partyjny w RFN stopniowo ewoluowal od pluralistycznego
rozczlonkowania (w Bundestagu I kadencji obecnych bylo 9 ugrupo-
wan??) przez koncentracje, oznaczajaca niska fragmentaryzacje 1 kumu-
lacje gloséw elektoratu oddawanych na 3 partie na rzecz coraz wiekszego
pluralizmu. Poczawszy od lat 80. zwiekszala si¢ fragmentaryzacja 1 pola-
ryzacja systemu partyjnego w RFN, oznaczajaca rozproszenie gloséw
w parlamencie. W 1983 r. do Bundestagu dostali sie Zieloni?3, a w 1990 r.
— po wejéciu lewicowej, postkomunistycznej Partii Demokratycznego
Socjalizmu do Parlamentu Zwigzkowego — system czterech partii prze-
ksztalcit sie w pieciopartyjny.

Od zjednoczenia Niemiec system partyjny stal sie bardziej sfragmen-
taryzowany. Widoczny jest wyrazny podzial na odrebny system partyjny
wschodnich 1 zachodnich landéw. Silna reprezentowana na wschodzie
panstwa niemieckiego partia PDS (od 2007 Partia Lewicy) nie tylko

20 O. Niedermayer, Nach der Vereinigung. Der Trend zum fluiden Fiinfparteiensystem, [w:]
O.W. Gabriel, O. Niedermayer, R. Stéss (Hrsg.), Parteiendemokratie in Deutschland, Bonn
2001, s. 107-128.

21 U. von Alemann, Das Parteiensystem der Bundesrepublik Deutschland, Opladen 2000,
s. 43-78.

22 W wyniku parlamentarnych wyboréw z 1949 r. nazwanych ,ostatnimi z Weimaru” do
Bundestagu dostaly sie dwa najwieksze ugrupowania: CDU/CSU, 1 SPD, ktére zebraly
Tacznie 60% poparcia elektoratu, oraz FDP 1 siedem drobnych ugrupowan, takich jak:
Komunistyczna Partia Niemiec (KPD), Partia Niemiecka (DP), Niemiecka Partia Cen-
trum (Zentrum), Partia Bawarska (BP), Gospodarcze Zrzeszenie Odbudowy (WAV),
Niemiecka Partia Prawicowa (DRP) oraz reprezentacja dunskiej mniejszoéci pod nazwa
Zwigzku Wyborcow z Potudniowego Szlezwiku. Mimo wysokiego stopnia frakcjonalizacji
Bundestagu w 1949 roku, udato sie powotaé centroprawicowa koalicje partii: CDU/CSU,
FDP 1 DP — nazwang blokiem mieszczahskim (Biirgerblock), ktéra w niezmienionym
ksztalcie przetrwata do konca czteroletniej kadencji Bundestagu.

23 Utworzona w 1979 r. Partia Zielonych (die Griinen) po raz pierwszy przekroczyla
w 1983 1. 5% prég wyborczy uzyskujac 5,6% poparcia.
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wspolrzadzi na poziomie krajéw zwigzkowych, ale 1 uzyskuje wysokie
poparcie w wyborach federalnych. Réwnoczesnie to samo ugrupowanie
w zachodnich landach postrzegane jako spadkobierca komunistyczne]
Partii Socjalistycznej Jednosci (Sozialistische Einheit Deutschlands
— SED) odgrywalo marginalne znaczenie. PDS dopiero w 1998 r. zdo-
fata przekroczyé 5% prég wyborczy 1 wejs¢ do Bundestagu jako frakcja
parlamentarna, aby po 4 latach uzyskaé zaledwie 4% poparcie 1 to tylko
za sprawg glosow drugich mie¢ reprezentacje w Bundestagu.

Tabela 1. Frekwencja wyborcza oraz poparcie wyborcéw (glosy drugie) w wyborach do
Bundestagu w latach 1949-2005

Lewica
Rok | Frekwencja CDI{)/CSU SPD | FDP ZwZi?zlern?O/ (do 2005 r. ugI:(l)lz[;)osvtvzlrelia
% % % % PDS) %
%
1949 78,5 31,0 29,2 1 11,9 27,9
1953 86,5 45,2 28,8 | 9,5 16,5
1957 87,8 50,2 31,8 | 7,7 10,3
1961 87,7 45,4 36,2 | 12,8 5,6
1965 86,8 47,6 39,3 | 9,5 3,6
1969 86,7 46,1 42,7 1 58 54
1972 91,1 44,9 45,8 | 8,4 0,9
1976 90,7 48,6 42,6 | 79 0,9
1980 88,6 44,5 42,9 | 10,6 1,5 0,5
1983 89,1 48,8 38,2 | 7,0 5,6 0,4
1987 84,3 443 37,0 | 9,1 83 1,3
1990 77,8 43,8 33,5 | 11,0 51 2,4 4,2
1994 79,0 41,4 36,4 | 6,9 73 4,4 3,6
1998 82,2 352 40,9 | 6,2 6,7 51 59
2002 79,1 38,5 38,5 | 7,4 8,6 4,0 3,0
2005 71,7 35,2 342 | 98 8,1 8,7 4,0
§rednio 84,6 43,2 37,4 | 88 6,4 4,9 59

Dane za: M. Schmidt, Das politische System Deutschlands. Institutionen, Willensbildung und
Politikfelder, Bonn 2008, s. 65.

Zaobserwowanym wyrazem ostatnich tendencji dosrodkowych oraz
dgzen zmierzajacych do utrzymania wplywow przez duze ugrupowania
CDU/CSU 1 SPD, przy réwnoczesnym zmarginalizowaniu wplywu na
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wladze pozostalych partii, bylo utworzenie w roku 2005 wielkiej koalicji.
W historii RFN byt to drugi wspdlny gabinet federalny zlozony z poli-
tykow chadeckich 1 socjaldemokratycznych.

Wyniki wyboréw do Bundestagu XVII kadencji

Rok 2009 — z uwagi na kumulacje odbywajacych sie w bliskim sgsiedztwie
elekeji réznego szczebla: komunalnych, do pigciu parlamentéw lokalnych
(w Badenii Wirtembergii, Turyngii, w Kraju Saary, Saksonii, Branden-
burgii, w Berlinie), do Parlamentu Europejskiego, prezydenckich oraz do
Bundestagu XVII kadencji — zostal nazwany rokiem wyborczym (Super-
wahljahr). Kolejne elekcje stanowily dla rywalizujacych partii politycz-
nych wiarygodne Zrédio informacji o skali poparcia dla poszczegdlnych
ugrupowan. Prawdziwa walka wyborcza toczyla sie na poziomie lokal-
nym, poniewaz wspétpracujgce na poziomie federalnym partie koalicyjne
unikaly ostrych konfliktéw, zachowujac sie wzgledem siebie w sposéb
bardzo wywazony, pozbawiony tradycyjnej, agresywnej polemiki?*.

Z drugiej strony, ani chadecji ani socjaldemokracji nie zalezalo na
kontynuacji wielkiej koalicji, postrzeganej jako ,matzenstwo z rozsadku”.
Jedynie brak mozliwosci utworzenia innych koalicji wymusitby na obu
partiach masowych wspdlne sprawowanie wladzy. Zdecydowanie prefero-
wana przez partie CDU/CSU byla powyborcza wspétpraca z FDP (tzw.
blok mieszczanski). Natomiast SPD deklarowata w pierwszej kolejnosci
gotowo$¢ utworzenia rzgdu wraz z FDP 1 Zwigzkiem 90/Zielonymi (tzw.
ykoalicja §wiatel ulicznych” — od koloréw przypisanych poszczegdlnym
partiom). Realizacja innych powyborczych scenariuszy (np. zakladaja-
cych utworzenie koalicji ztozonej z SPD, Partii Lewicy oraz Zwigzku
90/Zielonych jak i ,koalicji jamajskie;” (CDU/CSU, Partia Zielonych,
FDP) byta, ze wzgledu na liczne réznice programowe oraz brak woli do
zawlerania kompromisu i podjecia wsp6lpracy, mato realna?>.

Kampania wyborcza do Bundestagu zdominowana byta przez tema-
tyke gospodarcza. W obliczu kryzysu §wiatowego, ktéry bolesnie dotknat
niemieckyg gospodarke, partie przedstawily wyborcom wtasne koncepcje
reformy systemu fiskalnego, wyjscia z recesji, zwiekszenia zatrudnie-

24 M. Zawilska-Florczuk, Schylek rzqdéw wielkiej koalicji w RFN — prognozy przedwyborcze,
www.osw.org.pl (lipiec 2009).

25> Kontynuacja czy zmiana? Polityka Niemiec po wyborach 2009 roku — prognoza, www.osw.org.
pl (wrzesien 2009).
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nia oraz walki z bezrobociem. Inne kwestie, w tym: ochrona §rodowi-
ska (energia atomowa) edukacja, polityka zagraniczna, bezpieczehstwo
wewnetrzne w kontekscie stopnia ochrony danych osobowych w walce
m.in. z terroryzmem miedzynarodowym, odgrywaly drugorzedne zna-
czenie?S,

Permanentna, malo interesujgca kampania wyborcza oraz przesycenie
mediéw publicznych tematyka rywalizacji partyjnej, byly prawdopodob-
nie jednym z czynnikoéw odpowiedzialnych za najnizszg w historiit RFN
frekwencje wyborczg, ktéra wyniosta 70,8% (a wiec o 6,8% mniej niz
w 2005 r.). Nadal jednak, poréwnujac z innymi ustabilizowanymi demo-
kracjami, frekwencja wyborcza w Niemczech jest na wysokim poziomie,
mimo 1z podczas ostatniej elekeji do Bundestagu prawie 30% uprawnio-
nych do glosowania pozostalo w domu.

Tabela 2. Statystyka wyborcza (poréwnanie wyboréw z 2005 i 2009 roku — dane liczbowe
w milionach)

2005 2009
Uprawnieni do glosowania ogétem 61,87 62,13
Wyborcy, ktérzy nie poszli na wybory 13,83 18, 13
Wyborcy, ktérzy poszli na wybory 48,04 44,00
Wyborey CDU 13,14 11,82
Wyborcy CSU 3,49 2,83
Wyborcy SPD 16,19 10,7
Wyborcy FDP 4,65 6,31
Wyborcy Partii Lewicy 4,12 5,15
Wyborcy Zwigzku 90/Zielonych 3,84 4,64

Dane za: Landeszentrale fiir politische Bildung Baden-Wiirtemberg www.bundestagswah-
l-bw.de/index1.pdf (styczen 2010).

W wyborach z 27 wrze$nia 2009 r. wzieto udzial 27 partii politycz-
nych (oprécz relewantnych ugrupowan obecne byly takze takie efeme-
rydy jak: Partia Piratéw, Partia Ekologiczno-Demokratyczna, Niemiecka
Partia Komunistyczna, Partia Rencistéw czy Partia Wiernych Biblii
Chrzescijan). W sumie 3556 kandydatéw rywalizowalo o 598 mandatow
w Parlamencie Zwigzkowym. Prég wyborczy ostatecznie przekroczyto

26 Wybory do Bundestagu XVII kadencji 27.09.2009. Prognoza, ,Biuletyn Instytutu Zachod-
niego” 2009, nr 18 oraz Kontynuacja czy zmiana? Polityka Niemiec po wyborach 2009 roku
— prognoza, www.osw.org.pl (wrzesien 2009).
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5 partii politycznych (CDU/CSU, SPD, FDP, Zwigzek 90/Zieloni oraz
Partia Lewicy).

Tabela 3. Poréwnanie wynikéw wyboréw do Bundestagu z 2005 r. i 2009 r. (gltosy podane

w %)
Ugrupowanie | CDU/CSU SPD FDP Lewica Zieloni Pozostale
2005 35,2 34,2 9,8 8,7 8,1 3,9
(CDU: 27,8
CSU 7,4):
2009 33,8 23,0 14,6 11,9 10,7 6,0
(CDU 27,3
CSU 6,5)

Zrédlo: Analiza wyboréw do Niemieckiego Bundestagu w 2009, www.kas.pl (stan listopad
2009).

Najwiecej gloséw uzyskaly CDU/CSU, na ktére facznie oddano 33,8%
glosow. Mimo 1z cel zostal przez chadecje osiagniety, bo zdotata utrzymaé
si¢ u wladzy, to odnotowany wynik wyborczy byl najnizszym w histori
tego ugrupowania. Niekwestionowane wysokie poparcie 1 zaufanie dla
Angeli Merkel jako szefowe] federalnego rzadu, nie zagwarantowato suk-
cesu wyborczego jej ugrupowaniu. Unia Chrze$cijansko-Demokratyczna
utracita prawie 2 mln wyborcéw. Czesé tradycyjnego elektoratu chadecji
oddalo swdj glos z premedytacjg na FDP, wzmacniajgc tym samym tra-
dycyjnego koalicjanta. Okoto 1 mln wyborcéw zostato w domu.

Diagram 1. Podzial mandatéw w Bundestagu XVII kadencji (stan po wyborach z 2009 r.)

Zrédlo: http://www.bundestag.de/btg_wahl/index.html (luty 2010).
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Straty odnotowata takze CSU, ktéra pod rzadami Horsta Seehofera,
chcac odzyskaé m.in. utracone w 2008 r. zaufanie wyborcéw w Bawarii
(utrata w wyborach do Landtagu 17,3% gloséw), parokrotnie akcentowata
swoja odrebno$¢ od CDU, doprowadzajac do konfliktéw wewnetrznych
programowych w obozie chadecji.

W Bundestagu XVII kadencji zasiada 622 deputowanych (o 11 wie-
cej niz w Bundestagu minione] kadencji). Za sprawg mandatéw nad-
wyzkowych powiekszono sktad Parlamentu Zwigzkowego o 24 miejsca,
ktére przyznano w catosci chadecji (21 mandatéw otrzymala CDU,

a 3 CSU).

Powyborcze konkluzje

Zaréwno chadecja jak 1 socjaldemokracja zmuszone sg po wyborach
z 2009 r. definitywnie pozegnal sie z wizerunkiem ugrupowan uzy-
skujacych tacznie prawie 80%-90% poparcia?’. Jedng z przyczyn tego
zjawiska sg migracje wyborcow 1 erozja tradycyjnych srodowisk wybor-
czych wielkich partii. Identyfikacja §wiatopoglagdowa staje sie coraz mniej
istotnym czynnikiem wplywajacym na decyzje wyborcéw. Zastepuje ja
polityczny pragmatyzm oraz rachunkowe spojrzenie na polityke?8. Rady-
kalnie zmniejsza si¢ od kilku lat baza cztonkowska CDU/CSU, jak 1 SPD.
Coraz mniej ludzi mtodych (ponizej 30 roku zycia) wstepuje do chadeci,
jak 1 socjaldemokracji (w 2007 . w CDU bylo ich zaledwie 5,1%, a w SPD
5,8%)2%. Zdaniem Petera Losche formuta partii ludowych zostata poli-
tycznie 1 spofecznie wyczerpana3’.

Okres wielkiej koalicji byt czasem wspdtpracy CDU/CSU 1 SPD
ponad podziatami 1 trudnego wypracowywania przez 4 lata kompromisow
w spornych kwestiach, co nie sprzyjalo polaryzacji pogladéw ani wyra-
zisto§ci programowe]. W oczach wyborcow oba ugrupowania zblizajac
sie do siebie utracily swéj profil ideologiczny. KorzysSci z tej wspdlpracy
wyclagneta gléwnie CDU, przejmujac najpierw postulaty programowe
tradycyjnie zarezerwowane dla ugrupowan lewicowych, jak np. ekologie,
ochrone miejsc pracy, polityke spoteczna, a nastepnie odbierajac elekto-
rat SPD.

27 CDU/CSU ostatni raz uzyskata poparcie powyzej 40% w 1994 r. a SPD w 1998 r.

28 Analiza wyboréw do Niemieckiego Bundestagu w 2009, www.kas.pl (stan listopad 2009).

29 O. Niedermayer, Parteimitgliedschaften im Jahre 2007, ,Zeitschrift fiir Parlamentsfragen”
2008, nr 2, s. 385.

30 P Losche, Ende der Volksunion, ,Aus Politik und Zeitgeschichte” 2009, nr 51, s. 6.
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Wybory okazaly sie przede wszystkim kleska niemieckiej socjaldemo-
kracji jako wielkiej partii ogélnonarodowej. Uzyskane przez SPD poparcie
w wysokosci 23%, to najgorszy w historii wyboréw wynik tej formacji
politycznej, ktéra po 11 latach rzadzenia przeszla na tawy opozycji. Elek-
torat SPD skurczyl sie z 16 mln z 2005 r. na 10, 5 mln w 2009 r. Dawni
wyborcy socjaldemokracji przede wszystkim zasilili szeregi oséb, ktére
nie poszly na wybory. Spora czes§¢ elektoratu zostata wchlonieta przez
populistyczng Partie Lewicy, dawnego koalicjanta CDU/CSU oraz Zwig-
zek 90/Zielonych.

Przyczyn kleski wyborczej SPD nalezy szukaé zaréwno w stabosci
programowe] (zla strategia wyborcza) oraz personalnej (Frank Walter
Steinmaier byt mato charyzmatycznym kandydatem na kanclerza), jak
1 w czestych zmianach kierownictwa partii (w ciggu 9 lat partia miata
6 przewodniczacych). Utrata od 2005 r. przez SPD tradycyjnego lewico-
wego elektoratu oraz oslabienie bazy czlonkowskiej jest po czesci kon-
sekwencja realizacji kontrowersyjnego pakietu reform spotecznych (tzw.
Agendy 2010).

W 2009 r. niemieccy wyborcy nie zawierzyli socjaldemokracji, przy-
pisujac jej brak kompetencji w przezwyciezeniu skutkéw kryzysu gospo-
darczego. Powodem porazki SPD jest takze istniejacy pluralizm w obozie
lewicy za sprawg populistycznej Partii Lewicy, oskarzajacej socjaldemokra-
cje o zbytni pragmatyzm, kompromisowos$¢ oraz niewypelnienie obietnic
wyborczych z 2005 r. Z drugiej strony straty SPD réwnowazone sg sukce-
sami innych ugrupowan wspéttworzacych blok lewicowy, ktéry stopniowo
ro$nie w sile 1 moze zagrozi¢ blokowi mieszczanskiemu3!. Bezposrednig
konsekwencja przegranej socjaldemokracji byly zmiany personalne oraz
zapowiedz poglebione] debaty programowej, ktéra miataby gruntownie
zreformowaé SPD.

Tabela 4. Zachowania wyborcze dawnego elektoratu SPD

nie poszio na wybory (2,13 mln)

oddato glos na Partie Lewicy (1,11 mln)
oddato glos na CDU/CSU (870 tys.)

oddalo glos na Zwigzek 90/Zielonych (860 tys.)
oddalo glos na FDP (520 tys.)

Ok. 5,5 mln dawnych wyboréw
SPD

Zrédto: Analiza wyboréw do Niemieckiego Bundestagu w 2009, www.kas.pl (stan listopad 2009).

31 Gléwne wnioski wynikajgce z wyboréw do Bundestagu 2009, Foundataion for European
Studies, s. 1.
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Rozklad oddawanych przez wyborcéw gloséw na poszczegdlne ugru-
powania wskazuje, ze niekwestionowanym zwyciezcg zostaly mniejsze
ugrupowania (FDP, Zwigzek 90/Zieloni oraz Lewica). Kazde z nich odno-
towalo w poréwnaniu z 2005 r. nie tylko wzrost poparcia (odpowiednio
o 4,4%, 2,6% oraz 3,2%), ale 1 osiggneto swoje najwicksze zwyciestwo
w historii wyboréw RFN. Ugrupowania mniejsze przejely glosy wybor-
cow zniecheconych polityka 1 dziatalnoscig SPD oraz od CDU. Dalsze
umacnianie si¢ malych partii, zdaniem ekspertéw z Osrodka Studiéw
Wschodnich, skutecznie uniemozliwi powstawanie koalicji dwupartyjnych
(takich jak w latach 1966-1969 czy tez 2005-200932).

Roéwnie interesujaca, jak analiza przyczyn niskiego poparcia dla
socjaldemokracji, jest préba wytlumaczenia powodéw ogromnego suk-
cesu liberatéw. FDP — w poréwnaniu z 2005 r. — zyskala prawie 2 mln
nowych wyborcéw, a osiggajac 14,6% gloséw stala sie trzecig co do wiel-
kosci frakcja w Bundestagu. Liberalowie pod silnym przywédztwem
Giudo Westerwelle w ciggu ostatnich 4 lat rzadéw wielkiej koalicji
zyskali zaufanie wyborcéw jako wierna swoim priorytetom partia opozy-
cyjna, kompetentna w kwestiach ekonomicznych, przygotowana do walki
z konsekwencjami kryzysu gospodarczego. Wiarygodnosé¢ FDP w oczach
wyborcéw zostala takze wzmocniona wraz z podjetg decyzja libera-
t6w o nie tworzeniu w 2005 r. na szczeblu federalnym koalicji z SPD
1 Zielonymi.

Kolejna istotna zmiana, jakg przyniosly ostatnie federalne wybory,
dotyczy postrzegania Partii Lewicy przez niemiecki elektorat. Weze-
$niej to ugrupowanie, z uwagl na zdobywane wysokie poparcie jedynie
we wschodnich landach, bylo traktowane jako partia regionalna. Rezul-
tat wyboréw do Bundestagu, jak 1 wyboréw do krajowych Landtagéw
w 2009 r, najlepiej $wiadczy, ze die Linke stala sie partig wybierang
zarbwno przez Ossis jak 1 Wessis, mimo 1z nadal widoczne sa spore
réznice w preferencjach elektoratu. Podczas gdy na wschodzie Niemiec
Partia Lewicy zdobyta 28,5%, znacznie wyprzedzajac SPD (odnotowata
poparcie wysoko$ci 17,9%), to na zachodzie osiggneta jedynie 8,3%,
zaliczajac sie¢ tym samym do partii malych3. Wplyw na wzrost noto-
wan Lewicy ma bez watpienia Oskar Lafontaine — charyzmatyczny
polityk z Zachodu stojacy na czele ugrupowania wraz z Lotharem
Biskym.

32 BEST OSW numer 33(108) z 30 wrzes$nia 2009, Balkany i Europa Srodkowa, www.osw.
org.pl (stan listopad 2009).
33 Analiza wyboréw do Niemieckiego Bundestagu w 2009, www.kas.pl (stan listopad 2009).
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Nowy rzad i uklad sil w Bundestagu

Zaledwie 4 tygodnie po wyborach federalnych kanclerz Angela Mer-
kel przedstawila sklad nowego rzadu koalicyjnego, w ktérym chadecja
objeta oprécz urzedu kanclerza 10 stanowisk ministerialnych (7 dla
CDU a 3 dla CSU), 5 resortéw przyznano FDP. W dniu 28 pazdziernika
2009 r. Angela Merkel zostala ponownie wybrana przez Bundestag na
szefa niemieckiego rzadu wiekszoscig 323 gloséw z 612 oddanych (285
deputowanych glosowalo na nie, 4 wstrzymato sie od podjecia decyzji,

a 10 nie byto obecnych).

Tabela 5. Sktad personalny gabinetu kanclerz Angeli Merkel po wyborach z 27.09.2009 r.

(stan luty 2010)

Kanclerz Angela Merkel CDhu
Minister urzedu kanclerza Ronald Pofalla CDhU
Minister Spraw Zagranicznych/ Guido Westerwelle FDP
Wicekanclerz
Minister Obrony Narodowe;] Karl- Theodor zu Guttenberg CSU
Minister Spraw Wewnetrznych Thomas de Maiziére CcDhu
Minister Finanséw Wolfgang Schiuble Cbhu
Minister Gospodarki Rainer Briiderle FDP
Minister Pracy Franz Josef Jung CDU
(do 27.11.2009)
Ursula von der Leyen CDhu
(od 30.11.2009)
Minister Sprawiedliwoéci Sabine Leutheusser FDP
-Schnarrenberger
Minister ds. Rodziny Ursula von der Leyen CDhu
(do 27.11.2009)
Kristina Kohler CDhu
(od 30.11.2009)
Minister Zdrowia Philipp Roésler FDP
Minister Srodowiska Norbert Rottgen CDhu
Minister Nauki 1 O$wiaty Annete Schavan CDhU
Minister Transportu Peter Ramsauer CSU
Minster Rolnictwa Ilse Aigner CSU
Minister ds Rozwoju Dirk Niebel FDP

Zrédlo: Nowy rzad i nowa umowa koalicyjna w Niemczech, www.kas.de/proj/ho,me/
pub/48/8/year-2009/dokumnt_1d-17918/index.html
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Obie partie chadeckie wraz z liberalami (FDP zdobyla 93 miejsca)
dysponuja 332 mandatami z 622, tworzac stabilng wiekszo§¢ w Bunde-
stagu3*. Trzem pozostalym ugrupowaniom przypadio Igcznie 299 miejsc
w Parlamencie Zwigzkowym. Najsilniejsza partig opozycji zostala socjal-
demokracja, ktéra ma 146 mandatéw, nastepna jest Partia Lewicy z liczbg
76 deputowanych oraz Zwigzek 90/Zieloni z 68 miejscami w Bunde-
stagu. Nowy rzad musi si¢ liczy¢ z istnieniem silnej lewicowe] opozycji,
ktéra moze zjednoczy¢ sie w krytyce dziatan chadecko-liberalnej koalicji.
Doéwiadczenie harmonijne] wspdlpracy na fawach opozycji ugrupowan
SPD-die Linke 1 Zwigzku 90/Zielonych moze przetamac silny opér socjal-
demokracji przed koalicja ze skrajng lewicg na szczeblu federalnym.

Zakoficzenie

Niemiecka scena polityczna ulega stalej przebudowie. Odptyw elektoratu
od CDU/CSU 1 SPD jest postepujacym zjawiskiem. Obie masowe partie
od 1998 r. potracily cze§é¢ swoich wyborcow. CDU odnotowata od tego
czasu strate 2 mln gloséw, a SPD przeszto 10 mln wyborcéw. Wybory
do Bundestagu z 27 wrzes$nia 2009 r. to przede wszystkim historyczna
porazka niemieckiej socjaldemokracji, spowodowana m.in. stabos$cig pro-
gramowg oraz pluralizmem w obozie lewicy 1 alternatywa w postaci coraz
silniejszej 1 wyrazistej programowo Partii Lewicy.

System dwuipdlpartyjny zostal definitywnie zastapiony systemem
5 partyjnym, tworzonym przez 2 wieksze ugrupowania 1 3 mniejsze par-
tie. Erozja partii ludowych oraz réwnoczesne wzmocnienie mniejszych
ugrupowan moze w przyszioSci determinowal przetargi koalicyjne na
szczeblu federalnym. Coraz bardziej prawdopodobna stanie sie koniecz-
no$¢ tworzenia tréjpartyjnego rzadu, celem zagwarantowania odpowied-
niej wiekszoéci w Bundestagu. Tréjpartyjne koalicje oparte na szerokim
konsensusie 1 ustepstwach programowych doprowadzityby do zmiany
niemieckiego parlamentaryzmu3>.

Widoczng tendencja potwierdzong w ostatnich wyborach do Bunde-
stagu jest stopniowe zacleranie réznic miedzy Wschodem a Zachodem,
o czym $wiadczy wzrost poparcia dla FDP we wschodnich landach,
a takze sukcesy wyborcze Partii Lewicy na wschodzie Niemiec.

34 Dla poréwnania w Bundestagu XVI kadencji (2005-2009) liczacym 610 deputowanych
Wielka Koalicja posiadata 445 gloséw a opozycja miata zaledwie 165 mandatéw.

35 Wybory do Bundestagu XVII kadencji 27.09.2009. Prognoza, ,Biuletyn Instytutu Zachod-
niego” 2009, nr 18, s. 8.
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STRESZCZENIE

Artykul przedstawia ewolucje federalnego systemu partyjnego RFN. Analiza obe;j-
muje procesy zachodzgce na niemieckiej scenie politycznej od 1949 r., ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem zmian, jakie nastgpily po wyborach do Bundestagu XVII
kadencji w dniu 27 wrze$nia 2009 r. Autorka podejmuje prébe wskazania przyczyn
erozji starego systemu partyjnego wraz z oceng kierunku dalszych przeksztalcen.

Widoczne tendencje to spadek znaczenia wielkich partii ogélnokrajowych,
ktére utracity poparcie elektoratu kosztem partii mniejszych. Najlepsze rezul-
taty wyborcze w swojej historii odnotowali Liberatowie (FDP) i Partia Zielonych.
Dotkliwej porazce socjaldemokracji towarzyszylo rownoczesne wzmocnienie nowej
Partii Lewicy. W wyniku wyboréw do wladzy po 11 latach powrécili liberatowie
tworzac koalicje z chadekami. Silna lewicowa opozycja sprawowaé bedzie rzeczy-
wistg kontrole nad dzialaniami rzgdu.
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ELECTIONS TO BUNDESTAG OF 2009 — ANALYSIS OF CHANGES IN FEDERAL
PARTY SYSTEM OF (GERMANY

The article describes the evolution of federal party system of Germany. Analysis
includes processes taking place on German political scene since 1949, with a special
regard giving to changes that occurred after the elections to Bundestag of XVII
term of office on 27 September 2009. The author makes an effort to indicate
to causes of erosion of the old party system, together with evaluation of future
direction of its transformations.

What we can observe are the visible tendencies towards decline of meaning of
great nationwide parties at the smaller parties electorates expense. The Liberals
(FDP) and the Green Party noted the best electoral results in their histories. The
severe defeat of social democratic party was simultaneously accompanied by the
strengthening of a new Left Party. The Liberals in coalition with the Christian
Party returned to power after 11 years. A strong leftist opposition will hold real
control over government'’s activities.



