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Starzenie sie spoteczenstwa europejskiego
jako wyzwanie XXI wieku. Casus Polski

STRESZCZENIE Gtdwnym celem artykutu jest okreslenie wyzwarh ~ StOWA KLUGZOWE

i szans, jakie niesie ze sobg proces starzenia sie spoteczeristwa.,  POLSKA, STARZENIE SIE
Wiek XX oraz poczgtek obecnego stulecia to okres bardzo istot- ;l\a::;\LlJ\ILYACD\é;\/IOGRAFICZNE
nych zmian ludnosciowych w Europie i na swiecie, ktdrych dyna-  SPOLECZNE SKUTKI
mika i kierunek budzg wiele obaw. Europa od kilkudziesigciu lat ~ STARZENIA SIE POPULACI
ulega demograficznemu starzeniu. W perspektywie proces ten

jeszcze sie nasili, co doprowadzi do zasadniczej zmiany proporcji

miedzy ludzmi mtodymi i starymi. Polska nalezy do krajow, w ktd-

rych zmiana ta bedzie szczegdlnie drastyczna. Artykut stanowi pro-

be odpowiedzi na pytanie, jak na tle Europy starzeje sie populacja

Polski i gdzie mozna poszukiwac spotecznych implikacji tego pro-

cesu. Przeprowadzone w tekscie analizy pokazujg, ze starzenie sie

spoteczenstwa jest procesem wielowymiarowym, ktory wyznacza

nowe konteksty w wielu waznych dziedzinach.
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Wprowadzenie

Starzenie sie ludnosci nie jest zjawiskiem nowym, ale dopiero w XX wieku stato sie po-
wszechne. Proces ten, niezaleznie od sposobu jego opisywania czy pomiaru, wyraza sie
wzrostem odsetka ludzi starych w spoteczenstwie, stad tez czesS¢ przedstawicieli nauk
spotecznych wspomina o ,siwiejgcej” populacji (Giddens, 2005, s. 185) czy ,siwigjgcych
pokoleniach” (Stuart-Hamilton, 2006, s. 14). Dane demograficzne dla Europy sg niepoko-
jace. Prognozy Eurostatu (2016) pokazuijg, iz w najblizszych dekadach XXI wieku spote-
czenstwa europejskie beda sie starze¢ w szybkim tempie. Przewiduije sig, ze do roku 2080
liczba ludnosci 28 krajow unijnych majgca 65 lat i wiecej wzrosnie i stanowi¢ bedzie bli-
sko 30% catej populacji Unii Europejskiej (dalej UE), a odsetek ludnosci najstarszej (80+)
osiggnie wowczas poziom 12,3%. Podobne tendencje demograficzne zauwazamy w Pol-
sce, gdzie proces starzenia sig ludnosci w swietle wszystkich dostepnych prognoz demo-
graficznych jest jednym z najszybciej i najgtebiej postepujgcych w UE. Jesli nic nie ulegnie
zmianie, to w ciggu najblizszych czterdziestu lat nasze spoteczeristwo zmieni sie z najmtod-
szego w Europie w najstarsze (wPolityce.pl, 2014). Stanistaw M. Szukalski (2011, s. 409)
sygnalizuje, ze grozi nam regres demograficzny, ktory bedzie podstawowa determinantg
rozwoju spoteczno-ekonomicznego naszego kraju.

W zwigzku z powyzszymi uwagami nasuwajg sie liczne pytania. Czy nie popadamy
w ,paniki demograficzne” i ,determinizm demograficzny”? Czy prognozy ludnosciowe
moga przekreslic wszystkie pozytywne warianty rozwoju spoteczno-gospodarczego Pol-
ski? Czy wrecz odwrotnie, demograficzne starzenie sie populacji moze by¢ czynnikiem wy-
zwalajgcym kreatywnosc¢ biznesu i innowacyjne podejscie w zakresie dostarczania ddbr
i ustug? W jakim stopniu jestesmy przygotowani do procesu zaawansowanego starze-
nia sie populacji? W jaki sposob stawi¢ czota wyzwaniom i wykorzysta¢ mozliwosci, ja-
kie on ze sobg niesie? Gdzie mozemy sie spodziewac konsekwenciji starzenia sie dzisiej-
szych spoteczenstw? W niniejszym tekscie spotecznych nastepstw starzenia sie ludno-
Sci bedziemy poszukiwa¢ poza jednostka, analizujgc procesy i zjawiska dotyczace cafe-
go spoteczenstwa lub jego znacznej czesci oraz tworzonych przez nie instytucji na pozio-
mie makrospotecznym.

Obecne i przyszte wyzwania demograficzne Europy'

O ludnosci zadnego innego kontynentu nie mozna z rowng sitg powiedziec, ze jest stara.
Wedtug danych Eurostatu w 2014 roku w 28 krajach UE zyto 506,8 min ludzi, z czego nie-
mal 94 min byto w wieku 65 lat i wiecej, a ponad potowa mieszkancow kontynentu prze-
kroczyta 40. rok zycia. Osoby starsze stanowity ponad jedng piagtg ludnosci we Wioszech,
Niemczech i Grecji (Eurostat, 2015). Marek Okolski (2012, s. 233) zwraca uwage, iz zrozni-
cowanie zjawiska starosci demograficznej miedzy krajami Europy jest tak niewielkie, ze nie-
mal kazda z europejskich populacji jest starsza od populacji kazdego z pozostatych kon-
tynentdw?. Tak postrzegane wewnetrzne podobieristwo ludnosci europejskiej stanowi jej
uderzajgcg ceche.

1 Istnieje problem z ustaleniem podstawowych faktéw demograficznych dotyczacych wspoétczesnej Europy jako catosci,
a takze jej gtdwnych czesci. Rdzne instytucje statystyczne podajg rézne dane dotyczace tych samych zjawisk ze wzgledu
na to, ze samo pojecie Europy jest przez nie odmiennie definiowane, np. biuro statystyczne ONZ postrzega Europe jako
obszar geograficzny, podczas gdy Komisja Europejska (rowniez Eurostat) przychyla sie do kryterium politycznego.

2 Wyjatki od tej zasady obejmujg 6-8 panstw.
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Starzenie sie Europy znamionuje nie tylko jego wysoki poziom, lecz takze silna dynami-
ka tego procesu, zwtaszcza na tle innych czesci swiata. Obecnie rozwdj ludnosciowy UE,
podobnie jak catej Europy, jest zdecydowanie najwolnigjszy zardwno w historii nowozytnej,
jak i w poréwnaniu z innymi kontynentami. Skutkuje to obnizeniem jej pozycji na demogra-
ficznej mapie Swiata. O ile w 1960 roku ludnos¢ Europy stanowita 20% ludnosci $wiata, to
w 2015 roku jej udziat ograniczyt sie do 10% (UN, 2015). Ludnos¢ UE w 2015 roku wyno-
sita 506 min, czyli 68,8% ludnosci Europy, ale tylko 6,9% ludnosci swiata (Stanczak, Szat-
tys, Witkowski, 2016, s. 31). Perspektywy rozwoju demograficznego Starego Kontynentu
sg jeszcze bardziej pesymistyczne (patrz tabela 1).

Tabela 1
Rozwdj ludnosci swiata w latach 2015-2100 (min)
Region
Rok Afryka Ag?friygf Amgr:ylka iAO“s;fr':; Azja Europa Swiat
N % N |% | N |%| N | % N % N % N %

2015 | 1186 | 16 | 634 | 9 | 358 | 5 | 39 | 1 | 4393 | 60 | 738 | 10 7349 100
2020 | 1340 | 17 | 667 | 9 | 371 | 5 | 42 | 1 | 4598 | 59 | 740 | 10 7758 100
2030 | 1679 | 20 | 721 | 8 | 396 | 5 | 47 | 1 | 4923 | 58 | 734 | 9 8501 100
2040 | 2063 | 23 | 760 | 8 | 416 | 5 | 52 | 1 | 5144 | 56 | 721 | 8 9157 100
2050 | 2478 | 25 | 784 | 8 | 433 | 4 | 57 | 1 | 5267 | 54 | 707 | 7 9725 100
2060 | 2903 | 28 | 793 | 8 | 449 | 4 | 61 | 1 | 5290 | 52 | 689 | 7 | 10184 | 100
2070 | 3322 | 31 | 788 | 7 | 465 | 4 | 64 | 1 | 5238 | 50 | 671 | 6 | 10548 | 100
2080 | 3719 | 34 | 771 | 7 | 479 | 4 | 67 | 1 5141 | 47 | 659 | 6 | 10837 | 100
2090 | 4078 | 37 | 748 | 7 [ 490 | 4 | 69 | 1 | 5017 | 45 [ 652 | 6 | 11055 | 100
2100 | 4387 | 39 | 721 | 6 | 500 | 4 | 71 1 | 4889 | 44 | 646 | 6 | 11213 | 100

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie UN, 2015.

Zgodnie z prognozg opracowang przez ONZ liczba ludnosci swiata do roku 2100 zwiek-
szy sie 0 ponad jedng trzecig (okoto 3,8 mlid), do poziomu 11,213 mid (prawdopodobnie
w 2056 roku osiggnie 10 mid). Z prognozy wynika, ze w kolejnych dekadach tempo rozwo-
ju ludnosci swiata bedzie coraz wolniejsze (z 11,9% w latach 2010-2020 do 6,2% w latach
40. XXl wieku). To spowolnienie bedzie prawie niezauwazalne w przypadku Afryki, ktora za-
ludnia sie najsilniej i w 2050 roku osiggnie putap prawie 2,5 mid (przyrost liczby ludnosci
o 1,3 mld, czyli ponaddwukrotny). Z kolei najbardziej zmniejszy sig liczba ludnosci w Euro-
pie i w UE — w 2050 roku odpowiednio do poziomu 707 i 500 min, czyli 0 4,2 i 1,2%. Lud-
nos¢ Europy bedzie wéwczas stanowita okoto 7,0%, a UE — okoto 5,0% ludnosci swiata
(UN, 2015).

Europa jest najstarszym demograficznie kontynentem. Jedng z miar okreslajacych za-
awansowanie procesu demograficznego starzenia sie populacji jest udziat ludnosci w wie-
ku 65 lat i wiecej. Zmiany strukturalne w demografii ludnosci Europy (@ w tym UE) w du-
zym stopniu wynikajg z niskiego wskaznika urodzen (na jedng kobiete w wieku 15-49 lat
w UE przypada 1,58 dziecka) i wzrastajacej dtugosci zycia. Mieszkanki UE majgce 65 lat
moga liczy¢ $rednio na kolejne 21,1 lat zycia, natomiast mezczyzni — 17,7 lat (Eurostat, 2015,
s. 136). Gtdwne zagrozenia wynikajace z tego procesu to skala starzenia sie spoteczenstw
europejskich, zmiany w wielkosci zasobow pracy oraz idgce w Slad za tym skutki spotecz-
no-ekonomiczne. Obserwujemy rowniez proces tzw. podwdjnego starzenia sie ludnosci
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Europy, kiedy razem ze wzrostem odsetka 0sob starszych nastepuje jednoczesnie zmia-
na struktury tej subpopulacji polegajgca na jeszcze szybszym wzroscie liczby oséb bar-
dzo starych, tj. 80+ (szerzej: Szukalski, 2013, s. 33-54; Szukalski 2014, s. 59). W 28 kra-
jach UE prognozuje sie przyrost tej grupy wiekowej z 5,3% w 2015 roku do 10,9% w roku
2050. Nastepnie jej wzrost lekko wyhamuije, by w 2080 roku osiggna¢ wskaznik 12,3%
(Eurostat, 2016).

Dynamike procesu starzenia sie populacji Europy bardzo dobrze obrazuje prognoza ONZ
zamieszczona w tabeli 2. Wynika z niej jednoznacznie, iz przyrost oséb w kategoriach wie-
kowych 65 lat i wiecej, a takze 80 lat i wiecej bedzie miat w Europie tendencje wzrostowg
i bedzie wyzszy niz w innych czesciach swiata.

Tabela 2
Zmiany odsetka ludnosci w wieku 65+ i 80+ w latach 1950-2050 (%)

Region Populacja w wieku 65 lat i wiecej Populacja w wieku 80 lat i wiecej

1950 2000 2025 2050 1950 2000 2025 2050
Afryka 3,2 3,4 3,9 59 0,3 0,4 0,5 0,9
Ameryka Potudniowa i Srodkowa 3,6 5,6 10,3 19,5 0,4 1 2,2 5,7
Ameryka Pdétnocna 8,2 12,3 191 22,7 11 3,2 4,5 8,6
Australia i Oceania 74 9,8 14,2 18,2 1 2,2 3,5 6,4
Azja 41 57 10,1 18,2 0,4 0,8 1,8 4,9
Europa 8,2 14,7 21,1 27,6 1 2,9 5,5 10,1
Swiat 5,1 6,8 10,4 16 0,6 1,2 2,0 4,5

Zrédto: zestawienie wiasne na podstawie UN, 2015.

Na zakoriczenie tej czesci rozwazan nalezy zauwazyc, ze cho¢ proces demograficznego
starzenia sie dotknie wszystkie europejskie spoteczeristwa, to jego tempo bedzie uzalez-
nione od poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego charakterystycznego dla poszcze-
gdlnych panstw. Warto réwniez podkreslic, iz starzenie sie populacji ma charakter dtugo-
trwaty i stawia przed europejskimi spoteczenstwami wiele problemadw, z jakimi dotychczas
sie one nie zetknety.

Proces starzenia sie¢ w Polsce na tle europejskim

Stosunki ludnosciowe — liczebnos¢ i dynamika populacji oraz jej podstawowe cechy struk-
turalne — stanowig jedno z najistotniejszych wyzwan dla Polski w XXI wieku. Prognozy de-
mograficzne dla naszego panstwa, o czym byta mowa wyzej, w perspektywie 2050 roku
sg niekorzystne. Nalezymy do niewielkiej grupy krajow wspdlnoty europejskiej, w ktdrych
ostatnio wystgpity tacznie trzy zjawiska majgce zasadniczy wptyw na dynamike demogra-
ficzng: spadek ptodnosci, nasilenie emigracji i brak imigraciji (Okdlski, 2010, s. 69). W pro-
cesach tych szczegdlnie istotne wydaje sie to, ze w Polsce sg one diugotrwate, a ich zbiez-
nos¢ w czasie trwa co najmniej 25 lat.

Rozwazajac perspektywy starzenia sie populacji Polski, mozna odpowiedzialnie spo-
glada¢ w bardziej odlegta przysztos¢ niz najblizsze ¢wieréwiecze. W tym celu siegnieto
do wynikdw najnowszej prognozy Gtéwnego Urzedu Statystycznego (dalej GUS) na lata
2015-2050, ktéry przedstawit wyniki prognozy ludnosci rezydujacej dla Polski w per-
spektywie 35 lat. Jako punkt wyjscia przyjeto stan ludnosci rezydujgcej w dniu 31 grud-
nia 2014 roku. Wyniki uwzgledniajg zarejestrowane migracje dtugookresowe, zaréwno te
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definitywne (na pobyt staty), jak i czasowe (na okres co najmniej 12 miesiecy). Do najwaz-
niejszych wyznacznikéw starzenia sie populacji zalicza sie nastepujgce zjawiska.

Po pierwsze, prognozowany jest spadek liczby ludnosci Polski. W 2050 roku wynie-
sie ona 34 min 856 tys. osob. W poréwnaniu do stanu w roku bazowym 2014 oznacza
to zmniejszenie liczby ludnosci o 3,15 min, to jest 8,3% (GUS, 2015a). Najwigksze spadki
prognozowane s3 juz za pietnascie lat. Jest to skutek malejgcego wspdtczynnika przyro-
stu naturalnego i niskiej dzietnosci kobiet. Podtrzymanie liczebnosci populacji wymaga, by
wskaznik dzietnosci kobiet wynosit 2,1, podczas gdy w 2014 roku osiggnat on poziom 1,29
(GUS, 2015b).

Po drugie, zmieni sie struktura demograficzna wyrazajgca sie wzrostem liczby osob po-
wyzej 65. roku zycia w ogdlnej liczbie ludnosci Polski, z 18,9% w 2014 roku do 31,5%
w 2050 roku, czyli wzrost 0 5,1 min (GUS, 20154, s. 4).

Po trzecie, nasili sie zjawisko podwaojnego starzenia sie (double ageing). Liczba osdb
w wieku 80 lat i wiecej z okoto 1,5 min w 2014 roku w 2050 roku wzrosnie ponad dwu-
krotnie, do poziomu ponad 3,5 min, i bedzie stanowita 60% ludnosci w podesztym wieku
(GUS, 20153).

Po czwarte, nastgpi ubytek zasobdw pracy poprzez zmiane w relacjach pomiedzy po-
szczegolnymi grupami wiekowymi. Przewidywany jest spadek liczby ludnosci w wieku
przedprodukeyjnym (z 18 do 11,5%) i produkcyjnym (z 63 do 57%). Wzrosnie z kolei liczba
0s6b w wieku poprodukeyjnym. Udziat oséb starszych (w wieku poprodukcyjnym) w catej
populacji bedzie ponad dwukrotnie wiekszy niz oséb najmtodszych, w wieku przedproduk-
cyjnym (GUS, 2015a, s. 6-7).

Po piate, relacje liczebne miedzy opisanymi populacjami przetozg sie na wzrost wspot-
czynnika obcigzenia demograficznego osobami w wieku poprodukcyjnym. W 2050 roku na
100 mieszkancow Polski w wieku produkcyjnym bedzie przypadato ponad 59 oséb w wie-
ku 65 lat i wiecej — w 2014 roku byto ich 29 (GUS, 20154, s. 7).

Po sz6ste, warto zwrdcic jeszcze uwage na kilka cech, jak proces zréznicowania starze-

nia sie spoteczeristwa polskiego na poziomie regionalnym, oczekiwany wzrost liczby osdb
65+ bedacych w stanie niepetnosprawnosci czy silng feminizacje i singularyzacje ludno-
Sci w podesztym wieku. Wsréd populacii 60 lat i wiecej kobiety stanowig wiekszosé (59%)
—na 100 mezczyzn przypada ich 143 (dla catej ludnosci Polski wskaznik feminizacji wynosi
107). Rosnacy wraz z wiekiem udziat kobiet w populacii jest konsekwencjg nadumieralnosci
mezczyzn i zroznicowania parametrow trwania zycia — kobiety osiggajgce wiek 60 lat majg
przed sobg ponad 5 lat wiecej zycia niz mezczyzni. Przewaga liczebna kobiet wzrasta wraz
z przechodzeniem do kolejnych grup podesztego wieku, np. w grupie wieku 60-64 lata ko-
biety stanowig 54% zbiorowosci i wspdtczynnik feminizaciji wynosi 125, a wsrod osob co
najmniej 80-letnich juz 70% to kobiety i na 100 mezczyzn przypada ich 228 (GUS, 2016).
Kolejng konsekwencjg demograficznego starzenia sie spoteczenstwa polskiego jest sin-
gularyzacja i coraz czestsze samotne zamieszkiwanie 0sob starszych. Wedtug prognoz
GUS w 2030 roku 53% gospodarstw jednoosobowych bedzie prowadzonych przez osoby
w wieku co najmniej 65 lat, w tym 17,3% przez osoby w wieku 80 lat i wiecej (GUS, 2016).

Skutki przedstawionych proceséw demograficznych sg wielorakie. Starzenie sie popula-
cji wigze sie z wieloma procesami spotecznymi: zmianami finansowania wydatkéw publicz-
nych (zabezpieczanie emerytalno-rentowe), zmianami wzordw konsumpcji i inwestycji, pro-
duktywnoscig pracy ludzi, innowacyjnoscia, preferencjami politycznymi, niedoborem zaso-
bdw sity roboczej, zmianami w obszarze nauki i edukagcii.
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Skutki regresu demograficznego i starzenia sie spoteczenstwa Polski -

wymiar makro

Poczatek XXI wieku to czas, w ktorym ttem stajg sie aspekty rozwoju o charakterze go-
spodarczym, politycznym oraz spotecznym, a zasadnicza rola przypisana jest demografii.
Wzajemne zaleznosci, jakie maja miejsce pomiedzy procesami demograficznymi a rozwo-
jem o charakterze spoteczno-gospodarczym, sg ztozone, zas sita i obszar ich oddziatywa-
nia nie majg charakteru statego, lecz podlegajg ciggtym zmianom. Zachodzgce przeobra-
zenia demograficzne wywierajg wptyw na rozne dziedziny zycia spotecznego.

Uzywajgc jezyka politologow, zjawisko wzrostu liczby osdb starych okresli¢ mozna obra-
zowo jako ,siwienie elektoratu”. Jest to siwienie podwadjne, oznacza bowiem zaréwno
wzrost udziatu ludzi starych wsréd potencjalnych wyborcow (osob uprawionych do gtoso-
wania), jak i wzrost udziatu tych grup wiekowych wsrdd faktycznych uczestnikéw wybo-
réw. Bezposrednio jest to powodowane faktem, ze obywatele w starszym wieku sg bardzie;
zdyscyplinowanymi wyborcami. Ich gtosy — na co wskazujg analizy — zaczynajg przesadzac
o wynikach wybordw?. W 2016 roku osoby w wieku emerytalnym stanowity 22,5% upraw-
nionych do gtosowania, w roku 2030 bedzie to 27,5%, a w 2040 roku stanowi¢ beda jed-
ng trzecig elektoratu (Gadomski, 2016). W zwigzku z powyzszym ta grupa obywateli sta-
je sie coraz wazniejszym adresatem programdw partii politycznych. Zadna partia czy ko-
alicja rzgdzaca (rowniez zadna partia i koalicja opozycyjna pragngca zdoby¢ wiadze) nie
moga lekcewazy¢ potrzeb osob starszych. W opinii specjalistow bedg oni mieli coraz wigk-
szy wptyw na wyniki wyboréw zaréwno na szczeblu lokalnym, krajowym, jak i europejskim
(Cichoracki, 2012, s. 42).

Spadek zasobdw pracy wynikajgcy ze starzenia sie spoteczenstwa, a takze przechodze-
nia na wczesniejsze emerytury oznacza koniecznos¢ podjecia dziatan redukujacych ne-
gatywne skutki tego procesu. Dane liczbowe sg niepokojgce. Odnotowujemy ujemne sal-
do wchodzgcych i wychodzgcych z rynku pracy oraz bardzo niska aktywnosé zawodowa
wsrdd starszych wiekiem. Wedtug ostatniego Narodowego Spisu Powszechnego wskaz-
nik zatrudnienia oséb w wieku 65 lat i wiecej w 2011 roku wynosit jedynie 3,5% (GUS, 2012,
s. 148). Z kolei odsetek zatrudnionych w wieku 55-64 lat znacznie odbiega od okreslonego
w strategii lizboriskiej poziomu 50%. W pieciomilionowej grupie Polakdéw w tym wieku po-
nad 3 min to osoby nieaktywne zawodowo. Jeszcze nizszy odsetek pracujgcych wystepuje
w grupie 50+, gdzie na 12 min ludzi, ktdrzy mogliby jeszcze pracowac, az 9 min pozostaje
bez zatrudnienia (Krzysztofiak, 2016, s. 54). Sg to dane, ktore plasujg Polske w ogonie kra-
jow UE. Ponadto prognozy GUS przewidujg w Polsce dalszy ubytek ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym, do 2035 roku szacowany na 3,806 min (szerzej: Giza, Sikorska, 2012, s. 560).
Kluczem do rozwigzania probleméw w tym obszarze jest znalezienie sposobdw na uzu-
petnienie brakéw pracownikdow. Te sposoby to m.in. imigracja oraz wydtuzenie lat aktyw-
nosci zawodowej i pracy w niepetnym wymiarze czasu, czemu sprzyja fakt, ze zyjemy co-
raz dtuzej i na 0got w lepszym zdrowiu. To takze automatyzacja i robotyzacja produkcji, no-
woczesna telekomunikacja, opracowanie sposobdw transferu wiedzy, a czasami po prostu
usprawnienie zarzgdzania (Urbaniak i in., 2015, s. 70).

3 Na przyktad w Niemczech od wyboréw powszechnych w 1953 r. frekwencja wsréd oséb starszych jest wyzsza niz
wsréd mtodych. Najnizsza frekwencje we wszystkich wyborach parlamentarnych (od 1953 do 2013 r.) odnotowuje sie
w grupie osob 21-25 lat. Wedtug Raportu Destatis z dnia 28.01.2014 r. w wyborach z 2013 r. jedng trzecig wyborcow
(21 min na 60 min gtosujacych) stanowity osoby w wieku 60+, zas osoby ponizej 30. roku zycia stanowity jedynie ok.
15% gtosujacych (mniej niz 9 min); co wigcej, w kohorcie wiekowej 21-29 lat gtosowato jednie 60% uprawnionych do gto-
sowania, podczas gdy w grupie 6070 byto to prawie 80% (szerzej: Bundeszentrale fir politische Bildung, 2013).

60 / ANETA BARANOWSKA / STARZENIE SIE SPOFECZENSTWA EUROPEJSKIEGO JAKO WYZWANIE XXI WIEKU. CASUS POLSKI



Ponadto starzenie sie spoteczenstwa oznacza zmiane struktury popytu rynkowego. Sta-
nistaw M. Szukalski (2011, s. 412) podkresla, iz dotychczas determinowany byt on przez
mtode pokolenie wchodzgce w wiek aktywnosci zawodowej, a w przysztosci okreslany be-
dzie przez pokolenie starsze (65+). Determinanty popytu to z jednej strony dochody przy-
sztych emerytéw, z drugiej zas$ preferencje konsumpcyjne. Co do pierwszego czynnika
nalezy podkresli¢, iz w Polsce przejscie na emeryture wigze sie z obnizeniem statusu so-
cjoekonomicznego, oznacza spadek dochoddw i brak oszczednosci. Ze statystyk prowa-
dzonych przez ZUS wynika, ze w marcu 2016 roku srednia wszystkich wyptacanych swiad-
czen emerytalnych wynosita 204915 zt (dla populacji mezczyzn 2525,67 zt, dla popula-
cji kobiet zas 1722,09 zt). Jednak najwiecej Swiadczeniobiorcow (tj. 304,2 tys.) pobierato
emeryture w wysokosci 1568,52 zt, natomiast az 25% ponizej 1403,13 zt (ZUS, 2016, s. 17).
Zmiana preferencji konsumpcyjnych oznaczac bedzie zmiane popytu rynkowego w jego
wszystkich segmentach: od zywnosci poprzez wyposazenie i utrzymanie mieszkania, za-
gospodarowanie czasu wolnego az po ustugi zdrowotne, pielegnacyjne i opiekuncze.

Proces przemian demograficznych stanowi istotny czynnik determinujgcy mozliwos¢
osiggania wzrostu gospodarczego, jak rdwniez kreowania zdolnosci innowacyjnej panstwa.
To mtodos¢ jest naturalnym rezerwuarem innowacyjnosci i czynnikiem sprzyjajgcym zmia-
nom. Pogtebiajgcy sie niedobdr ludzi mtodych i starzenie sie populacji sprawiajg, ze rozwoj
wytraca impet i pojawia sie grozba stagnacji. Jednak demograficzne starzenie sie popu-
lacji moze prowadzi¢ tez do wyzwolenia kreatywnego biznesu i innowacyjnego podejscia
w zakresie dostarczania dobr i ustug. Badacze zwracajg uwage na zjawisko tzw. srebrnej
gospodarki (silver economy), ktora jest istotnym trendem rynkowym. Termin ten obejmuje
wszelkg dziatalnos$¢ gospodarczg majgca na celu zaspokojenie potrzeb wytaniajgcych sie
Z procesu starzenia sie ludnosci (szerzej: Szukalski, 2012). Stanowi ona catoksztatt aktyw-
nosci gospodarczej pokrywajgcej potrzeby ludnosci w wieku 50 lat i wigcej. Ukierunkowa-
na jest na wykorzystanie potencjatu osob starszych, wigze sie z wieloma nowymi szansami
i mozliwosciami rozwoju, a zaczyna sie wowczas, gdy producenci dostrzegajg w seniorach
potencjalnych klientdw zgtaszajgcych zapotrzebowanie na produkty tzw. sektoréw scho-
dzacych. Z czasem modyfikujg niemodne lub zacofane technologicznie towary, aby zwiek-
szy¢ ich uzytecznosé. Wreszcie wdrazajg produkty zaprojektowane dla oséb starszych,
uwzgledniajac ich specyficzne potrzeby. W ten sposdb senior z pasywnego nabywcy staje
sie aktywnym konsumentem. W efekcie pojawiajg sie tez nowe dziaty gospodarki — srebr-
ny marketing oraz gerontechnologie (Urbaniak i in., 2015, s. 104-105).

Proces starzenia sie populacji niesie ze sobg rowniez zagrozenie zwigzane z finansa-
mi publicznymi. Obawa o wydolnos¢ systemu budzetowego jest uzasadniona nie tylko
wzrostem liczby osdb starszych pobierajgcych emerytury i renty czy zwiekszeniem nakfa-
doéw na ,bierng” polityke spoteczng, lecz takze rosngcymi wydatkami na opieke zdrowot-
ng. Koszt tej ostatnigj, jesli chodzi o osoby po 65. roku zycia, jest czterokrotnie wyzszy niz
0sOb w przedziale wieku 15-54. Gdy mowa o wydatkach dotyczgcych opieki zdrowotnej,
to obserwuje sie tutaj zaréwno zmiang ilosciowa, jak i jakosciowa. Rozwdj badan pozwa-
la podnosi¢ poziom opieki medycznej, jest on jednak Scisle zwigzany z koniecznoscig fi-
nansowania nowych drogich metod diagnostycznych. Z uwagi na rozbieznosci metodo-
logiczne trudno poréwnac wyniki réznych badan dotyczacych kosztéw opieki zdrowotnej
nad osobami starszymi. Wszystkie jednak jednoznacznie wskazujg, ze wydatki na opieke
zdrowotng rosng w zwigzku z rozwojem technologii medycznej oraz starzeniem sie popula-
cji (Fal, Witczak, Kuriata-Koscielniak, 2016, s. 14). Analizy Narodowego Funduszu Zdrowia

61



(dalej NFZ) przewidujg istotny wzrost kosztow Swiadczen udzielonych pacjentom powyze;
60. roku zycia. W 2020 roku koszty te zwiekszg sie 0 2,6 mld zt w stosunku do roku 2014,
czyli o blisko 5%. Na rok 2030 prognozuje sie dalszy ich wzrost — w stosunku do roku
2014 prawie 0 6,4 mid zt, to jest 0 12% (NFZ, 2015, s. 9-10). Wedtug raportu NFZ (2015) ob-
szary, w ktérych wydatki beda rosty szczegdlnie szybko, to m.in. ustugi pielegnacyjno-opie-
kunicze, opieka paliatywna i hospicyjna oraz rehabilitacja.

Oczekiwad nalezy wzrostu popytu na ustugi edukacyjne. Opdznienie momentu przejécia
na emeryture czy podtrzymanie dtuzszej aktywnosci oséb starzejgcych sie na rynku pracy
w praktyce nie jest mozliwe bez stworzenia nowego systemu catozyciowej edukacji (Sza-
tur-daworska, Btedowski, Dziegielewska, 20086, s. 255). Bez mozliwosci podwyzszania lub
zmiany kwalifikacji starzejgcy sie pracownicy beda dla pracodawcdow nieatrakcyjni, a na-
wet niepotrzebni. Niezbedne wiec beda nowe instytucje edukacyjne przeznaczone dla ucz-
niow ,po piecdziesigtce”, nowe programy nauczania i formy ksztatcenia. Mozna przypusz-
czaé, iz dynamiczne zmiany srodowiska, w ktérym przychodzi zy¢ starzejgcym sie 0so-
bom (wszechogarniajgca informatyzacja, narodziny sieciowego spoteczeristwa), wzmocnig
zapotrzebowanie na ustugi edukacyjne praktycznie we wszystkich formach organizacyj-
nych (uniwersytety trzeciego wieku, kursy, e-learning). Bardziej wyksztatceni emeryci chet-
niej beda wykorzystywac technologie ICT do realizacji zakupdw przez Internet, korzystania
z ustug e-administracji czy e-learningu.

Zmiany demograficzne w Polsce wymuszajg przeorientowanie systemu opieki zdrowot-
nej, ktory w wiekszym stopniu bedzie musiat sie zajgC pacjentami o zréznicowanym po-
ziomie zaawansowania procesow starzenia. W kolejnych latach prognozuje sie wzrost od-
setka ludzi z chorobami przewlektymi i niepetnosprawnoscig. Obecnie co pigta osoba po-
wyzej 50. roku zycia jest niepetnosprawna, a powyzej 70. roku zycia prawie co druga.
Wzrasta réwniez odsetek osob cierpigcych na chorobe wiencowg, nowotwory, nadcisnie-
nie tetnicze, cukrzyce, astme, chorobe Alzheimera, demencje i inne dolegliwosci psychicz-
ne (Gatuszka, 2013, s. 90). Starsi pacjenci wymagajg holistycznego leczenia, pielegnacii
i opieki dtugoterminowej. Tymczasem liczba oddziatéw geriatrycznych w Polsce w stosun-
ku do potrzeb ludzi starszych jest niewystarczajgca. Faktycznie istnieje dostep do niespet-
na 600 tézek na 6 min osdéb powyzej 65. roku zycia, a powinno ich by¢ 7,6 tys. Nie mamy
tez lekarzy geriatrow. Wedtug oficjalnych statystyk jest ich 120, a wiec jeden specjalista ob-
stuguje 50 tys. pacjentéw (Gatuszka, 2013). W obliczu powyzszych problemdw zmodyfiko-
wanie kierunkow polityki zdrowotnej i spotecznej kraju jest koniecznoscia.

Istnieje obawa, iz w zwigzku ze zmianami demograficznymi eskalacji moze ulec konflikt
pokolen przy podziale Srodkow publicznych. Z jednej strony bedg narastaty oczekiwania
coraz liczniejszej grupy osob starszych, by panistwo i spoteczenstwo dostarczaty im opie-
ki i wsparcia materialnego; z drugiej zas swiadczen ze strony parnstwa bedg oczekiwali tak-
ze ludzie mtodzi — pomocy w starcie zawodowym, w wychowaniu dzieci, ksztatceniu, uzy-
skaniu mieszkania. Konkurencja o publiczne zasoby miedzy starszym i mtodszym poko-
leniem moze sie wiec nasilac i przyja¢ nowe wymiary (Baranowska, 2013, s. 35-36). Poza
tym dostep do spotecznych zasobdw stanie sie coraz bardziej zréznicowany dla samych
ludzi starych, gdyz uzalezniony bedzie od tego, ,kto co sobie wypracowat przez cate zy-
cie”. Narasta¢ beda spoteczne rozbieznosci w zbiorowosci senioréw. Mozemy zatem spo-
dziewac sie konfliktéw nie tylko miedzy starszymi i mtodszymi generacjami, ale i wewnatrz
starszego pokolenia. Coraz wyrazniej bedzie sie ono dzielito na tych, ktérym dobrze po-
wodzi sie na staros¢ (zdotali wczesniej zaoszczedzi¢, poczynili dobre inwestycje, dtugo
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pracowali i dobrze zarabiali), i tych, ktdrzy mogag liczy¢ tylko na niewysokie, gwarantowa-
ne przez panstwo $wiadczenia, bo wczesniej nie mogli albo nie umieli, lub nie chcieli za-
dbac o swojg przysztosc.

Staba kondycja materialna i zdrowotna ludzi starych rzutuje negatywnie na zakres ich ak-
tywnosci oraz uczestnictwa w zyciu spoteczno-kulturalnym, dajac przestanki do rozpatry-
wania starosci w kategoriach problemu spotecznego, ktéry stanowi wyzwanie dla polity-
ki spotecznej panstwa. Kwestie zwigzane z trzecig tercjg zycia sg stosunkowo nowa i in-
tensywnie rozwijajaca sie sfera zainteresowan polityki spotecznej. Odnosi sie ona do dzia-
tan, ktore w sposdb planowy i celowy beda wptywac na ksztattowanie optymalnych wa-
runkow egzystencjalnych starszych ludzi. Piotr Btedowski (2002; Btedowski, Szweda-Le-
wandowska, 2016) polityke spoteczng zwigzang z ostatnig faza ludzkiej egzystencji uimuije
w dwdch aspektach. Pierwszy z nich to polityka spoteczna wobec ludzi starych, drugi —
polityka spoteczna wobec starosci. W obu tych uzupetniajgcych sie aspektach ukierunko-
wuje ona swe dziatania na ich cele. W pierwszej odstonie, wychodzac od diagnozy potrzeb
0s6b w podesztym wieku, stawia sobie za zadanie ich zaspokojenie oraz ksztattowanie od-
powiednich relacji pomiedzy starszym pokoleniem a mtodszymi generacjami dzieki ogra-
niczeniu uzaleznienia starszych od mtodszych, likwidacji réznych form spotecznego wyklu-
czenia ludzi starych, sprzyjaniu ich szerokiej spotecznej partycypaciji czy ksztattowaniu sto-
sunkéw miedzypokoleniowej solidarnosci. Podmiotem zainteresowan i oddziatywan staje
sie tutaj zbiorowos¢ ludzi starych, przedmiotem zas jej konkretne potrzeby i problemy. Po-
winny by¢ one rozwigzywane w ramach wszystkich dziedzin szczegdtowych polityki spo-
tecznej, m.in. polityki ochrony zdrowia, mieszkaniowej, zabezpieczenia spotecznego, rynku
pracy oraz oswiatowej i kulturalnej. Z kolei celem polityki spotecznej wobec starosci win-
no by¢ wspomaganie jednostek w radzeniu sobie z kryzysami sytuacyjnymi i rozwojowymi,
ktore sg typowe dla tego okresu zycia, ksztattowanie pozytywnego spotecznego wizerun-
ku starosci i zapewnianie jej pozycji rownoprawnej z innymi fazami zycia, a takze przygoto-
wywanie mtodszych oséb do czekajgcej ich starosci.

Podsumowanie

Zjawiska demograficzne od dawna przestaty by¢ spotecznie, gospodarczo czy politycznie
obojetne. Bez ryzyka popetnienia duzego btedu mozna powiedzie¢, ze demografia jest dzis
kluczowym elementem diagnozowania i prognozowania spotecznego. Jest rowniez warun-
kiem zrozumienia wielu problemdw i napie¢ spotecznych, a tym samym formutowania traf-
nych programow i decyzji politycznych. Bez nigj nie da sie takze dostrzec wielu spotecz-
nych mozliwosci, jakie kryja ludzkie zasoby. Demografia zyskuje na znaczeniu zawsze, gdy
ma miejsce asymetria czy nierdwnowaga proceséw ludnosciowych — gdy w spoteczen-
stwie rodzi sie wyjatkowo duzo ludzi i gdy dynamika przyrostéw i spadkéw urodzen przyj-
muje postac zbyt gwattownego falowania. Kazda z tych sytuacji tworzy oddzielne proble-
my. Powyzsze rozwazania pokazujg, jak wiele jest implikacji faktow starzenia sie dzisiej-
szych spotfeczenistw. Odbija sie ono m.in. na ksztafcie sieci spotecznych, rolach ptciowych,
wzorach zatrudnienia, systemach emerytalnych i opieki zdrowotnej, zachowaniach konsu-
menckich czy wyborczych. Ponadto zbyt dtugo utrzymujgce sie niskie wskazniki urodzen
sprawiajg, ze zagrozona jest odtwarzalnos¢ populacji, zanika wymiana pokoleniowa na
rynku pracy, a gospodarka musi positkowac sie importem sity roboczej. W konsekwenciji
pojawiajg sie nowe problemy zwigzane z obecnoscig imigrantdw, pogtebiajacg sie hybry-
dyzacjg kulturowg spoteczenstwa i nierownowaga pokolen.

63



Analizujgc literature przedmiotu oraz inicjatywy podejmowane na szczeblu lokalnym,
panstwowym czy tez na ptaszczyznie migdzynarodowej, dostrzega sie zmiane w sposobie
postrzegania i podejscia do zagadnienia demograficznego starzenia sie populacji. Obok
kosztow i strat, jakie niosg ze sobag zmiany demograficzne, zaczyna by¢ podkreslana wi-
zja potencjalnych szans przez nie tworzonych. Aby przeku¢ zagrozenia w szanse, koniecz-
na jest identyfikacja ograniczen oraz mozliwosci spoteczno-ekonomicznego rozwoju w wa-
runkach istotnych zmian struktury wieku ludnosci. W tym celu powinnismy dysponowac
odpowiednio szeroka i mozliwe czesto aktualizowang wiedzg. Jest to o tyle wazne, ze dy-
namika wiekszosci zachodzgcych obecnie zmian — i to zaréwno w wymiarze demograficz-
nym, obyczajowym, jak i technologicznym — jest tak duza, ze nasza wiedza zwigzana z nimi
wraz z uptywem czasu staje sie nieaktualna.
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POPULATION AGEING IN EUROPE AS A CHALLENGE OF THE 21ST CENTURY. CASE STUDY: POLAND
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SUMMARY The main objective of the paper is to identify the challeng-
es and opportunities created by ageing population. The 20" cen-
tury as well as the beginning of the 21t century are periods of
great population changes in Europe and in the world, dynamics
and direction of which raise concerns. For several decades now
Europe has undergone population ageing. In the middle of the pre-
sent century or so that process will be intensified, which will result
in a fundamental shift in the relationship between the youth and
the elderly. Poland belongs to the countries where that change will
be particularly drastic. The main purpose of the article is to answer
the question of how the ageing population in Poland is going in the
context of Europe and where we can find the social implications of
the ageing populations today. Analyses show that ageing popula-
tion is a multidimensional process, which sets a new context in
many important areas.
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