,Revue de Droit Rural”

Claire Etrillard, L’agriculteur, acteur de la politique environnementale: le cas
de I’épandage des boues d’épuration (Rolnik, aktor polityki ochrony $rodo-
wiska: kwestia rolniczego wykorzystywania osadéw $ciekowych), RDR 2014,
nr422,s.11-15.

Autorka zwraca uwagg na problem zagospodarowania osadow $ciekowych. Podnosi,
ze Francja, na wzor licznych panstw europejskich, stworzyta odpowiednia infrastrukture
w celu oczyszczenia zuzytej wody. Woda taka jest w pierwszej kolejnosci odkazana
w oczyszczalni $ciekow, a nastgpnie jest przywracana do obiegu w $rodowisku natural-
nym. Jednakze proces odkazania $ciekow w oczyszczalni wiaze si¢ nicodzownie z wytwo-
rzeniem osadow $ciekowych, ktére same w sobie zawieraja szkodliwe zanieczyszczenia.
Zdaniem Autorki, wyeliminowanie albo chociazby odpowiednie zagospodarowanie osa-
dow Sciekowych stanowi dzisiaj istotny problem zwiazany z ochrong $rodowiska natural-
nego. W czgsci pierwszej artykulu Autorka porusza kwestie zwigzane ze statusem praw-
nym osadow $ciekowych, natomiast w drugiej przyporzadkowuje poruszang problematyke
do odpowiednich regulacji prawnych w tym zakresie. W uwagach koncowych za$ stwier-
dza, ze nalezy przede wszystkim skupi¢ si¢ na ograniczeniu zuzywania takich substancji,
jak otéw, kadm i innych podobnych, ktére w sposdb znaczacy negatywnie wptywaja na
srodowisko, powodujac w konsekwencji jego degradacjg.

Yves Petit, 18 novembre 2010 — 20 décembre 2013: I'itinéraire au long co-
urs de la réforme de la politique agricole commune [PAC] 2014-2020
(18 listopada 2010 — 20 grudnia 2013: przebieg reformy Wspaélnej Polityki
Rolnej [WPR] w perspektywie 2014-2020), RDR 2014, nr 423, s. 11-16.

W artykule postawiono pytanie, czy obecnie, a wigc po licznych reformach, Wspodlna
Polityka Rolna Unii Europejskiej (WPR) jest w dalszym ciagu tym samym narzgdziem,
ktore zostato stworzone w 1962 r. Po reformach z lat 1992, 1999, 2003 i 2008 WPR zapla-
nowana na lata 2014-2020 opiera si¢ bowiem na czterech podstawowych zalozeniach, sa
to: doplaty bezposrednie, rozwdj obszaréw wiejskich, wspolna organizacja rynkéw rol-
nych oraz stanowienie przepisow horyzontalnych odnoszacych si¢ do jej finansowania.
Zdaniem Autora WPR nie jest juz jedynie polityka sektorowa, ale stata si¢ polityka, na
ktorej realizacje wplywaja rézne grupy interesow. W teorii WPR powinna oczywiscie
zmierza¢ w kierunku realizacji celow zapisanych w art. 39 TfUE, tym bardziej Ze opiera
si¢ ona na solidnym i stabilnym systemie finansowania. Jednakze zdaniem Autora jest
mato prawdopodobne, ze WPR osiagnie w nowej perspektywie finansowej wszystkie zato-
zone cele. Jest to spowodowane m.in. coraz silniejszym zaangazowaniem Unii Europej-
skiej w rozwiazywanie globalnych probleméw ekologicznych. Takie postgpowanie Unii,
cho¢ konieczne i bardzo pozyteczne, prowadzi zdaniem Autora do nieuchronnego ostabie-
nia spdjnosci WPR.
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Daniel Gadbin, L'«OCM unique»: le déclin de la régulation publique des
marchés (Rozporzadzenie o jednolitej wspélnej organizacji rynkow: schytek
publicznej regulacji rynkow), RDR 2014, nr 423, s. 17-22.

Artykut dotyczy rozporzadzenia nr 1308/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady
z 17 grudnia 2013 r., ustanawiajacego wspolna organizacj¢ rynkow produktéw rolnych.
Rozporzadzenie to wzbudzalo i nadal wzbudza ozywiona dyskusj¢ w doktrynie prawa
rolnego. W kontekscie planowanego wygaszania interwencji ukierunkowanych na zmniej-
szenie potencjatu produkcyjnego oraz usuwania programéw pomocowych dla rynkow
rozporzadzenie to proponuje $rodki przejsciowe w celu wzmocnienia bezpieczenstwa
wspolnej organizacji rynkdéw produktow rolnych. Zatem klauzule szczegdlnych okolicznosci
umozliwia podtrzymywanie systemow pomocowych, ktére sa w danych okoliczno$ciach
najbardziej korzystne i pozwalaja na skuteczne przezwycigzanie kryzysu. Autor analizuje
szczegdtowo powyzsze rozporzadzenie w trzech plaszczyznach. Najpierw bada przepisy
rozporzadzenia na poziomie prawnym, pozniej instytucjonalnym, a na koncu na poziomie
ekonomicznym, a nawet szerzej — gospodarczym. W artykule znajduja si¢ rowniez kon-
kretne przyklady stosowania w praktyce roznych $rodkéw przejsciowych, majacych na
celu wzmocnienie bezpieczenstwa wspdlnej organizacji rynkdéw produktéw rolnych.

Daniel Gadbin, L’«OCM unique»: I’'organisation économique des professions
en premiére ligne (Rozporzadzenie o jednolitej wspélnej organizacji rynkow:
w szczegblnosci organizacja gospodarcza zawodow), RDR 2014, nr 423,
s. 23-28.

Autor zwraca uwagg na to, ze w $wietle nowych regulacji dotyczacych wspdlnej or-
ganizacji rynkow rolnych trudno jest przewidzie¢ rolg, jaka beda odgrywaty poszczegélne
organizacje rolnicze, ktore w duzym stopniu zaleze¢ begda od decyzji podejmowanych na
szczeblu krajowym. Powszechnie wiadomo, ze Francja jest kolebka réznych organizacji
zrzeszajacych osoby zajmujace si¢ produkcja rolna. Jednakze nowe regulacje prawne przy-
jete w ramach Unii Europejskiej w sposob nieunikniony sprawia, ze w swej dziatalnosci
beda one zmuszone oscylowa¢ migdzy promocja wlasnych produktow, zwigkszeniem wia-
dzy producentow rolnych i poszukiwaniem regulacji, ktore beda mniej Iub bardziej przy-
chylnie nastawione wobec rynkéw rolnych. W pierwszej czesci artykutu podniesiono, ze
jednym z podstawowych warunkéw skutecznej pomocy publicznej dla 0séb zajmujacych
si¢ produkcja rolng sa przejrzyste warunki panujace na rynku, na ktoéry zamierza si¢ wpro-
wadzi¢ okre$lona kategori¢ towarow. Z kolei w drugiej — poruszone zostaty kwestie zwia-
zane z zastosowaniem pomocy panstwowej w celu zrownowazenia stosunkéw panujacych
pomigdzy producentami rolnymi a posrednikami, wprowadzajacymi towary na rynek.

Yves Petit, Le réglement horizontal relatif au financement, a la gestion et au
suivi de la politique agricole commune (Rozporzadzenie w sprawie hory-
zontalnych aspektéw dotyczacych finansowania, zarzadzania i monitoro-
wania Wspolnej Polityki Rolnej), RDR 2014, nr 424, s. 14-20.

W artykule podniesiono, ze rozporzadzenie w sprawie horyzontalnych aspektow doty-
czacych finansowania Wspdlnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej jest — zar6wno od strony
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formalnej, jak tez materialnej — wazna czgscia reformy tej polityki w latach 2014-2020. Autor
podkreslil, Ze rozporzadzenie to zawiera regulacje zwiazane z zarzadzaniem dwoma fundu-
szami rolnymi. Ponadto formutuje ono ogoélne reguty funkcjonowania WPR i okresla sankcje
przewidziane na wypadek nierespektowania przyjgtej polityki oraz zbior srodkow dotycza-
cych kontroli wydatkéw rolnych i przejrzystosci finansowej. Autor w czgsci pierwszej arty-
kulu wyjasnia, na jakich podstawach prawnych oparte jest finansowanie wydatkéw rolnych,
w drugiej — w jaki sposOb egzekwowane jest przestrzeganie ogdlnych regut dotyczacych
WPR. Natomiast w trzeciej czg$ci wskazuje na mechanizmy kontrolne, ktore maja zapewnic¢
przejrzyste finansowanie wydatkow zwiazanych z rozwojem rolnictwa.

Daniele Bianchi, Le PAC a la sauce de Lisbonne: le rble des Institutions
européennes et des Ftats dans la gestion de la PAC aprés 2013 (Wspblna
Polityka Rolna w Traktacie z Lizbony: rola instytucji europejskich i panstw
cztonkowskich w zarzadzaniu WPR po roku 2013), RDR 2014, nr 424,
s. 21-28.

Autor analizuje regulacje prawne zwiazane z realizowaniem Wspdlnej Polityki Rolnej
Unii Europejskiej. Wskazuje, ze od momentu zaliczenia problematyki objgtej wspotpraca
w ramach tej polityki do kategorii kompetencji dzielonych pomigdzy Unig¢ Europejska i jej
panstwa cztonkowskie WPR pozostaje tak naprawde polityka wspolng. Dostosowanie
WPR do Traktatu z Lizbony jest owocem pracochtonnego, politycznego kompromisu,
ktory dzisiaj przejawia si¢ w nowym ujeciu zasady rOwnowagi instytucjonalnej zaréwno
na szczeblu legislacyjnym, jak i wykonawczym. Zdaniem Autora Traktat z Lizbony
wprowadzit do systemu WPR trzy zasadnicze modyfikacje, ktore dotykaja najwazniejsze
sfery procesu decyzyjnego w rolnictwie. Autor analizuje po kolei wyzej przywotane mody-
fikacje. Po pierwsze zatem wskazuje, ze cho¢ WPR nalezy do kategorii kompetencji dzie-
lonych pomigdzy Unig¢ Europejska i jej panstwa cztonkowskie, to w praktyce nie moze by¢
w tym przypadku mowy o prawdziwym podziale kompetencji. Nastgpnie wskazuje na
kwestie praktyczne zwigzane z podejmowaniem decyzji w ramach WPR oraz przywotuje
regulacje prawne zwiazane z jej wykonywaniem. Na koncu Autor wskazuje natomiast na
zjawisko wolnej konkurencji, jako jeden z najwazniejszych czynnikow warunkujacych
sprawne prowadzenie polityki rolnej w ramach Unii Europejskie;j.

Jean-Louis Chandellier, Sociétés civiles agricoles et activités commerciales:
aux limites de ['objet (Rolnicze spotki cywilne i dziatalno$¢ handlowa:
granice zjawiska), RDR 2014, nr 424, s. 41-47.

Artykut zawiera rozwazania dotyczace zakresu dziatalnos$ci prowadzonej przez spotki
cywilne w dziedzinie rolnictwa. Zdaniem Autora ograniczone mozliwosci podejmowania
dziatania w ramach spolki cywilnej nie zawsze ida w parze z korzy$ciami, jakie wspolnicy
spotki odnosza w zwiazku z jej dziatalno$cia. Autor podnosi, ze prawie dwie trzecie pro-
dukcji rolnej we Francji jest realizowane przez réznego rodzaju spotki, w tym przede
wszystkim spotki cywilne. W artykule zaprezentowano zakres tego zjawiska oraz zdefi-
niowano podstawowe pojgcia z zakresu aktywnosci rolniczej. Zaprezentowano takze kon-
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sekwencje, jakie zarowno dla spotki, jak i jej wspolnikow moga wynika¢ z faktu ewentu-
alnego przekroczenia granic wyznaczonych przez prawo dla dziatania takiej spotki.

Claude Blumann, L’écologisation de la politique agricole commune (Ekolo-
gizacja Wspolnej Polityki Rolnej), RDR 2014, nr 425, s. 24-32.

Autor artykulu analizuje wymiar srodowiskowy nowej Wspolnej Polityki Rolnej Unii
Europejskiej, ktory — jego zdaniem — zajmuje coraz wazniejsze miejsce zwlaszcza w ra-
mach pierwszego, a nie drugiego filaru tej polityki. W ramach pierwszego filaru oprocz
platnosci podstawowych, ktére musza spelnia¢ okreslone wymagania srodowiskowe, row-
niez platnos$¢ ekologiczna musi uwzglednia¢ osiagnigcie celow zatozonych przez Unig
Europejska w sprawach rolno-srodowiskowych. W ramach drugiego filaru wszelka pomoc
musi realizowaé, w ramach planéw rozwoju obszaréw wiejskich, takze zadania zwigzane
ze zmianami klimatycznymi oraz ochrong r6éznorodnosci przyrodniczej. Autor artykutu
zwraca uwage na to, ze pomimo wielu staran, niektore postulaty polityki srodowiskowe;j
Unii Europejskiej nie zostaty w pelni zrealizowane.

Jacques Foyer, Sur la fin différée du salaire différé (Odroczenie op6znionego
wynagrodzenia), RDR 2014, nr 426, s. 1-2.

Autor zwraca przede wszystkim uwagg na zmieniajace si¢ nieustannie relacje gospo-
darcze, ale rowniez rodzinne w rodzinach rolniczych. Stawia rowniez konkretne pytanie,
czy w dzisiejszych czasach mozliwe i dozwolone byloby nieodptatne wykonywanie pracy
w rolnictwie przez dzieci, bez odpowiedniego ich wynagradzania przez rodzicow. Rozwa-
zajac t¢ problematyke, Autor przytacza stosowne orzecznictwo sadow francuskich w za-
kresie szeroko pojetych stosunkéw gospodarczych w rodzinach rolniczych, w tym rowniez
w zakresie dziedziczenia gospodarstw rolnych. Analizuje przy tym konkretne wyroki sa-
dowe zar6wno na gruncie prawa materialnego, jak i proceduralnego.

Denis Roche, Le tourisme rural, une activité en plein essor au contour social
et fiscal complexe (Agroturystyka — rozkwit dziatalnosci w aspekcie socjalnym
i podatkowym), RDR 2014, nr 427, s. 9-12.

Celem artykutu jest zaprezentowanie zjawiska agroturystyki w ztozonych uwarunko-
waniach socjalnych i podatkowych. Autor wyrdznia dwa modele prowadzenia turystyki
wiejskiej, a wigc: dziatalno$¢ prowadzona w ramach gospodarstwa rolnego oraz poza nim.
Obie powyzsze sytuacje zostaly w prawie francuskim poddane odrgbnym regulacjom
prawnym. Autor podkresla, ze szczego6lnie donioste znaczenie maja dla podmiotéw pro-
wadzacych taka dziatalno$¢ sprawy podatkowe. W tym zakresie wskazuje na rézne mozli-
wosci opodatkowania dziatalnoéci zwigzanej ze $wiadczeniem ustug agroturystycznych,
w zalezno$ci od tego, czy jest to zajecie dodatkowe, oprocz prowadzenia gospodarstwa
rolnego i produkcji rolnej, czy tez jest to dziatalno$¢ zblizona do §wiadczenia ustug hote-
larskich.



262 Przeglad pismiennictwa

Jean-Jacques Barbieri, Agriculteur: profession réglementée (Rolnik: zawéd
regulowany), RDR 2014, nr 427, s. 1-2.

Autor zwraca uwage na ewolucje zawodu rolniczego na przestrzeni lat. Podkresla, ze
wspolczesni rolnicy wykonuja konkretna pracg, ktora, w trosce o wydajnos¢ ekonomiczna
i dbalos¢ o srodowisko naturalne, wymaga kompetencji i zréznicowania produkcji. Autor
formuluje zatem tezg, ze wraz z rozwojem rolnictwa wzrosty takze obowiazki osob trud-
niacych sig ta dziatalno$cia. Obowiazki te regulowane sg w zroznicowanych aktach prawa
krajowego na r6znych jego poziomach. Ponadto Autor zwraca uwagg na to, ze takze prawo
Unii Europejskiej w sposob kompleksowy definiuje i reguluje kwestie zwiazane z podej-
mowaniem i prowadzeniem dziatalno$ci rolniczej.
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