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Uwagi wstepne

Jednym z istotnych probleméw funkcjonowania ustroju federalnego

jest przestrzeganie zasady rownoprawnosci podmiotéw federacyjnych.
Niejednorodna baza normatywna legitymizuje faktyczne zréznicowanie
statusu formalno-prawnego podmiotéw federacji, co niesie okreslone
implikacje dla budowy regionalnych reziméw politycznych!. Jak wynika

1

R. Herbut definiuje rezim polityczny jako uktad formalnych (prawnych) i nieformalnych
zasad oraz mechanizméw regulujgcych funkcjonowanie cenrum wiladzy politycznej. Zob.
R. Herbut, [w:] A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Leksykon politologii, Wroctaw 2000,
s. 507-508; por. A. Antoszewski. Rezim polityczny [w:] Jabtonski, L. Sobkowiak (red.),
Studia z teorii polityki, t. 1, Wroclaw 1996, s. 75 1 n. Z badafi poréwnawczych J. Otto
m.in. wynika, ze rezim polityczny to faktyczny sposéb rzadzenia panstwem i realny sto-
pien udzialu ludno$ci w formowaniu polityki pahstwa. Zob. J. Otto, Przywddca polityczny
elementem konstytutywnym rezimu politycznego, Torun 2012, s. 53. Przeglad definicji rezimu
politycznego oraz charakterystyke reziméw regionalnych w Rosji zawierajg m.in. prace:
Ju. O. Butukatajev, Politiceskij reim i postkomunisticeskad transformacid. Teoria, metodologid
i praktika, Atmaty 2008; V. Gelman, S. RyZenkov, M. Bri, Rossid regionov: transformacid
politiceskich rezimov, Moskva, 2000; A.P. Cygankov, Sovriemennyje politiceskije rezimy: struk-
tura, tipologid, dinamika, Moskva 1995; G.U. Kurskova, Politiceskij rezim Rossijskoj Federacii,
Moskva 2012. A.P. Fadeeva, Probliemy konceptualizacii politiceskogo processa na urovnie teri-
torii, «Viestnik Nizgorodzkogo Universitieta N.L. Lobaceskogo», 2013, nr 3(1), s. 368 1 n.
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z praktyki, status ten jest m.in. efektem walki, targéw, negocjacji, kom-
promiséw, uméw dwustronnych. W' rezultacie rosyjski model rezimu
politycznego (niekiedy okre§lany jako autorytarny, autorytarno-biuro-
kratyczny, demokracja sterowana, pétautorytarny 1 in.) wykazuje cechy
hybrydowe. O jego specyfice znaczacym stopniu stanowig rezimy wypra-
cowane 1 funkcjonujace na poziomie podmiotéw panstwa federalnego.
W literaturze naukowej dominujg poglady, ze sa to generalnie rezimy
autorytarne z elementami demokracji.

Waznym atrybutem rezimoéw politycznych w wielu republikach-pod-
miotach federacji jest etnokratyzm?. Pierwsze oznaki budowy reziméw
autorytarno-etnokratycznych pojawily sie jeszcze w okresie rozpadu
ZSRR 1 przebudowy ustroju Rosji. Wigzaly sie one z procesami etniza-
cji polityki, ktére z powodzeniem konkurowaly z tendencjami do demo-
kratyzacji reziméw politycznych, sprzyjajac utrzymaniu wladzy przez
nomenklature. Sposréd podmiotéw Federacji Rosyjskiej zwraca uwage
przypadek umiarkowanej etnokratyzacji (priorytet narodu tytularnego)
1 etatyzacji (priorytet panstwa) rezimu politycznego Tatarstanu.

Cechy specyficzne rezimu politycznego Tatarstanu

W opinii wielu politologéw tatarstanski model rezimu politycznego
jest wyjatkowy, zwlaszcza w sferze tworzenia qusi-paristwa w Federacji
Rosyjskiej. Byl tez wzorcowym odniesieniem dla wielu innych republik
w okresie ,parady suwerenno$ci”, przykladem ,oddolnej” inicjatywy two-

Z przegladu definicji zawartych w literaturze wynika, ze rezim polityczny moze by¢ trak-
towany jako: metoda urzeczywistnienia wladzy politycznej; funkcjonalny aspekt, atrybut
lub podsystem systemu politycznego, ukazujacego dynamike zycia politycznego przez
pryzmat technologii sprawowania wladzy; caloksztal struktur wladzy w ramach systemu
politycznego, zbudowanych na bazie instytucji formalnych 1 nieformalnych majacych
na celu stabilizacje tego systemu 1 in. Podkresla sie, ze w typologii reziméw nalezy
odrézniaé ,rezimy polityczne” od ,reziméw panstwowych”, za§ przy ocenie reziméw
politycznych centralng kwestig sg prawa czlowieka 1 wolnoéci obywatelskich

2 W literaturze etnokracja jest na ogdt ujmowana jako panowanie narodu tytularnego nad
innymi grupami narodowo$ciowo-etnicznymi, jeden z rodzajéw wladzy autorytarnej —
etnoelit wywodzacych sie z narodu tytularnego lub dominujacego narodu nad innymi
narodami 1 grupami a zarazem autokratycznej — przywédey tych etnoelit. Wicej na
temat etnokracji 1 rezimu autorytarno-etnokratycznego w literaturze krajkowej: T. Bodio,
Etnokracja w Azji Centralnej, [w:] T. Bodio, W. Jakubowski (red.), Przywddztwo i elity
polityczne w krajach WNP, t. 2, Warszawa 2010, s. 227 1 n.; A. Wierzbicki, Etnopolityka
w Azji Centralnej. Miedzy Wspdlnotq etniczng a obywatelskq, Warszawa 2008.
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rzenia modelu federacyjnego. Tatarska SRR jako pierwsza sposrdd repu-
blik proklamowata deklaracje o niepodlegtosci (30 sierpnia 1990 roku),
réwniez jako pilerwsza przyjela konstytucje (6 listopada 1992 roku),
poprzedzong referendum, w ktérym jej obywatele opowiedzieli sie za
suwerenno$cig pahstwowsg, a pozniej zbojkotowali referendum w sprawie
przyjecia projektu Konstytucji Federacji Rosyjskiej. Konstytucja m.in.
stanowila, ze Tatarstan jest suwerennym panstwem formujagcym swoje
relacje z Federacja Rosyjska na zasadach prawa miedzynarodowego
(podobne uregulowania znalazly sie w konstytucjach Czeczeno-Ingusze-
ti1 1 Baszkortostanu). Ostatecznie 15 lutego 1994 roku zostala podpisana
umowa o rozgraniczeniu przedmiotéw zarzgdzania 1 wzajemnym prze-
kazywaniu pelnomocnictw miedzy organami panstwowe] wladzy Rosyj-
skiej Federacji 1 organami panstwowej wladzy Tatarstanu. Umowa m.in.
stanowifa, ze Tatarstan jest suwerennym panstwem stowarzyszonym
(zjednoczonym) z Federacja Rosyjska, posiada wlasne ustawodawstwo,
obywatelstwo, bank narodowy, ustanawia stosunki z innymi panstwami’.
Wprawdzie umowa ta zostala znowelizowana (Tatarstan stal si¢ formal-
nie rownoprawnym podmlotem Federacji Rosyjskiej), to jednak kwestia
dalszej suwerenizacji nadal jest strategicznym zadaniem wladz republiki.
Tatarstan takze pozostaje ,niepokornym” podmiotem federacji 1 trudnym
partnerem w negocjacjach z centrum federalnym. Odmawia m.in. noweli-
zacji konstytucji majacej na celu — w mysl ustawy federalnej — rezygnacje
do 2015 roku z okreslenia glowy republiki ,prezydentem” traktujgc owa
nazwe jako wazny atrybut swojej panstwowosci narodowe;.

W literaturze fachowej rezim polityczny Tatarstanu jest réznie defi-
niowany 1 oceniany — zaleznie od przyjetej typologii 1 kryteriéw. Poli-
tologowie bliscy elitom Kremla w Kazaniu na ogdt rezim ten okreslajg
prezydencko-parlamentarny lub demokratyczny z elementami autoryta-
ryzmu. Bardziej realistyczng ocene rezimu politycznego republiki prezen-
tujg badacze, ktorzy nie sa politycznie uwiklani. Wskazujg na utracong
przez Tatarstan szanse demokratyzacji tego rezimu w latach 90. XX
wieku. Przyktadowo, A.G. Luckij prezentuje poglad, ze rezim Tatarstanu
na poczatku lat 90. XX wieku przybierajac postaé przejSciowego mial
mozliwo$¢ rozwoju droga demokratyczng lub autorytarng. Ostatecznie
w uformowal sie w republice twardy autorytarno-biurokratyczny rezim

3 Dogovor Rossijskoj Federacii 1 Respubliki Tatarstan ,O razgranicenii predmetov vedenid i vzaim-
nom delegirovanii polnocij mezdy organami gosudarstvennoj vlasti Rossijskoj Federacii i organami
gosudarstvennoj vlasti Republiki Tatarstan; pelny tekst porozumienia: «Panorama Forum»,
nr 8; R. Hakimov (red.), Bielad kniga Tatarstana. Put k suvernitetu, Kazan’ 1996, s. 54-55.
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z elementami osobistej wladzy 1 etnokracji*. Mozna dodaé, Zze na wybér
kierunku budowy autorytarnego rezimu politycznego w republice w pew-
nym stopniu wplynal sojusz 6wczesnej nomenklatury z tatarskimi ugru-
powaniami narodowymi opowiadajacymi sie za etnokratyzacjg Tatarstanu.

Niekiedy rezim polityczny Tatarstanu okreslany jest metaforycznie
— nazwiskiem Mintimera Szajmijewa, zasiadajagcego na tronie Kazan-
skiego Kremla w latach 1990-2010 1 bedacego gtéwnym tworca rezimu
republikanskiego. Rezim Szajmijewa ma symbolizowa¢ okres przej$ciowy,
uzasadniajgcy autokratyczny charakter republikanskiego systemu poli-
tycznego. Jak na razie ,okres przej$ciowy” sie wydluza z preferencjami
dla autorytaryzmu, a obecny prezydent republiki kontynuuje polityke
swojego poprzednika. 1 sierpnia 2013 roku Rustam Minnichanow podpi-
sal dokument zatytutowany Koncepcja paristwowej polityki narodowej Repu-
bliki Tatarstanu. Zgodnie z dokumentem polityka ta w najblizszych latach
ma by¢ ukierunkowana na wszechstronny rozwoju narodu tatarskiego
przy zabezpieczeniu réwnych warunkéw zycia innym narodom regionu,
utrwaleniu panstwowosci Tatarstanu 1 umocnieniu statusu republiki jako
$wiatowego etnokulturowego centrum calego narodu tatarskiego®. Warto
odnotowaé, ze wedlug szacunkéw ok. 2/3 Tataréw mieszka poza grani-
cami republiki.

Ewolucja rezimu politycznego Tatarstanu od lat 90. XX wieku byla
z jednej strony implikowana sygnalizowanymi juz trudnymi relacjami
republiki z centrum federalnym, z drugiej — wypracowang przez repu-
blikanskie elity ,ideologig tatarstanizmu”, w ktérg byly wpisane hasta
odrodzenia narodowego 1 religijnego, w konsekwencji suwerenizacji
1 budowy wlasnego pahstwa narodowego. Majacy wsparcie kregéw nacjo-
nalistycznych® a takze rzadzacych elit ,tatarstanizm” wypelnit ,pustke

4 Zob. A.G. Luckij, Evolucid politiceskogo rezima Respubliki Tatarstan (1991-2001 g.), avto-
rieferat kandidatskoj dissertacji, Moskva 2003.

5 Zob. S. Sulejmanova, Koncepcid gosudarstviennoj nacionalnoj politiki Tatarstana: uzakoniennad
etnokratria?, http://www.apn.ru (komentatorzy tego wydarzenia zwracajg uwage, ze jest
to przejaw legitymizacji etnokracji; koncepcje nowej polityki — co wynika z tekstu autorki
— pozytywnie ocenili tatarscy nacjonaliSci-separaty$ci wskazujac, ze udzial Tataréw
w populacji republiki powinien wzrosna¢ do 80—85%.

6 W latach 80. XX wieku byly to ruchy i organizacje wspierajace rozwdj kulturalny. m.in.
Klub im. MardZaniego, komitet obywatelski «Magarif» 1 organizacja «Iugan jak». Na
przetomie lat 1980—-1990 utworzono masowe ugrupowania narodowe: Inicjatywne Cen-
trum Frontu Narodowego Tatarstanu (Inicjatyvnyj Centr Narodnogo Fronta Tatarstana),
przeksztalcone w czerwcu 1988 roku Tatarskie Centrum Obywatelskie — TCO (Tatar-
skij Obscestvennyj Centr), charakteryzujg si¢ umiarkowanym programem politycznym:;
Tatarska Partia Narodowe] Niezalezno$ci «Ittifak» (Tatarskad Partia Nacionalnoj Nezavi-
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ideologiczng” po rozpadzie ZSRR. W kolejnych latach transformacji
republiki odsuwal na plan dalszy kwestie demokratyzacji rezimu politycz-
nego, zarazem ,absolutyzujac” suwerenno§¢ narodu tytularnego tworzyl
warunki dla etnokratyzacji tego rezimu. W konsekwencji w ukladzie aksjo-
logicznym transformacji rezimu politycznego prawa narodu tytularnego
staly sie priorytetowe w miejsce praw czlowieka 1 wolnosci obywatelskich.
Choc¢ trzeba przyznad, ze etnokratyzm tatarstanski nie przybral skrajnej
postaci, jak w wielu innych republikach, w tym Kaukazu PéInocnego.
Cechg specyficzng rezimu politycznego Tatarstanu jest fenomen
,suwerenizacjl nacjonalizmu pahstwowego”, w ktérym przeplataja sie
elementy etnokratyzmu ze statokratyzmem?’. Skutkuje on ujmowaniem
panstwa narodowego jako wartoSci najwyzsze] (,latarstan to ziemia
Tataréw”, ,nafta — to bogactwo narodu tatarskiego 1 ostatnie stowo za
wykorzystaniem zasobéw powinno naleze¢ do Tataréw” 1 1n.) ze wszyst-
kimi wynikajgcymi stad konsekwencjami dla proceséw demokratyzacji
zycia politycznego 1 budowy panstwa obywatelskiego oraz spoteczenstwa
otwartego. W swoistg ,etnonacjonalizacje pahstwa” wpisuje sie polityka
historyczna 1 edukacyjna wladz, kreujaca etnokratyczny model patrioty-
zmu 1 nierzadko mitologizujaca dzieje Tatarow 1 falsyfikujaca wydarze-
nia z przeszloSci. Réwnie wazng cechg jest elitaryzacja rezimu politycz-
nego, przekladajaca sie na preferencje dla narodu tytularnego w zyciu
spoleczno-politycznym, gospodarczym 1 kulturalnym. W' rezultacie
przynalezno$é narodowa stata sie waznym odniesieniem dla stratyfika-
cji socjopolitycznej w republice. Przejawia si¢ ona m.in. w polaryzacji
narodu tytularnego, réznorakich subetnokratyzmach jego grup spotecz-
nych (klanow politycznych biznesowych 1 1n.). Rywalizacja miedzy nimi
o wladze, Wpiywy 1 zasoby ma charakter etniczno-klanowy, cechujqcy
si¢ patronazem 1 klientyzmem. Stymuluje ona procesy formowania si¢
yetnicznych elektoratéw” — tatarskiego, rosyjskiego oraz pozostalych
grup etnicznych. Inng cecha rezimu politycznego Tatarstanu jest korpo-
ratywizm etniczno-klanowy. Wyraza si¢ on w zawlaszczaniu panstwa —
podmiotu federalnego przez najsilniejsze grupy klanowo-etnokratyczne,

simosti ,Ittifak”). Szerzej na ten temat: I. Terenteva, R. Belakov, M. Safarov, Politiceskie
partii 1 dvigenid Respubliki Tatarstan, Kazan 1999, s. 49 1 n.

7 Etnokratyzacji rezimu politycznego republiki sprzyjalo silnie poczucie przynaleznosci
znacznej cze$cl mieszkancéw do etniczne] wspélnoty tatarskiej oraz poczucie wspélnej
historycznej wiezi. Tatarzy mieli w przeszlo§ci wlasng panstwowo$é. Funkcjonowaly
takie organizmy panstwowe, jak Bulgaria Wotzansko-Kamska, Ztota Orda oraz Chanat
Kazanski. W okresie przedrewolucyjnym Kazan stanowil centrum rosyjskiego ruchu
muzulmanskiego oraz rozwoju ideologii turkizmu.
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wykorzystaniu jego organéw do legitymizacji 1 instytucjonalizacji swoje]
dziatalnoéci, narzucania ,regut gry” o wladze 1 zasoby, pomnazania renty
z tej dzialalno$ci. Dazenie do pomnazania owej renty czyni te grupy
hermetycznymi 1 nieuchronnie prowadzi do monopolizacji wladzy 1 auto-
rytaryzmu z elementami wyjatkowo silnej wladzy przywoédey (,tatarba-
szy”, ,tatarchana”). Oznacza to, ze w rezimie tatarstanskim eksponowany
jest autokratyzm. Niekiedy rezim Tatarstanu poréwnywany jest przez
badaczy do ukladu slonecznego, w ktérym satelity krgzg wokdt osoby
prezydenta® — rodzina, przyjaciele rodziny, lojalisci, klienci itp.

Etnokartyzm rezimu politycznego ujawnia sie takze we wdrazane;j
przez elite umiarkowanej islamizacji republiki, ktérej elementem jest
nieformalne ,upanstwowienie” islamu poprzez przejecie kontroli nad
Tatarskim Muftiatem (Duchowym Zarzadem Muzulmanéw Republiki
Tatarstanu) oraz forsowanie odrodzenia religijnego, ktérego przejawem
bylo m.in. aktywne wspieranie budowy 1 odbudowy meczetow®, w szcze-
gélnosel na poczatku lat 90. XX wieku!®. Porozumienie religijne 1 domina-
cja w Tatarstanie umiarkowanego ,euroislamu”, stojgcego w opozycji do
fundamentalistycznych nurtéw islamistycznych (gtéwnie wahabizmu),
miala m.in. legitymizowac rzadzaca elite zarébwno wewnatrz republiki,
jak réwniez w relacjach z elitg centralng!!.

Wydarzenia ostatnich kilku lat pokazujg, ze réwnowaga religijna
w ramach rezimu politycznego jest zagrozona. Radykalnie zwiekszajg
sie wplywy wahabizmu 1 liczba aktéow terrorystycznych majgcych pod-
foze wyznaniowe. Jest to konsekwencja m.in. migracji na obszar Powolza

8 Zob. O.V. Gaman-Golutvina (red.), Samyje vidtielnyje ludi Rossii. Politiceskije i ekonomice-

skije elity regionov, Moskva 2004, 160 1 n.

9 M. Szajmijew osobiScie zaangazowal sic w budowe meczetu Kul-Sarif oraz przewodni-
czyt uroczystoéciom jego otwarcia. Meczet ten zostal wybudowany w latach 1996—2005
w domniemanym miejscu, w ktérym znajdowata si¢ tatarska $wigtynia zburzona przez
wojska Iwana IV GroZnego w 1552 roku. Zostal poswiecony sejdowi Kazania Kul-Sari-
fowi, ktéry zginal w trakcie obrony miasta przed Rosjanami. Pod wzgledem wielkosci
zajmuje drugie miejsce w Europie (nie uwzgledniajac Turcji) po meczecie Ahmeda
Kadyrowa w Groznym (Czeczenia). Otwarty 25 czerwca 2005 roku w trakcie obchodéw
1000-lecia zatozenia Kazania. Postrzegany jest jako jeden z najistotniejszych symboli
aspiracji niepodlegloéciowych 1 wolnosciowych Tatarow. Szerzej na temat: A. Tarunov,
SokroviSa kultury Tatarstana: istoriceskoe nasledie Rultura i iskusstvo, Kazan' 2004, s. 145-147.

10 Zob. W.A. Beldev (red.), Tatarstan glazami demokraticeskoj oppozycii, Kazan’ 1999,
s. 59-62.

11 Zob. A. Uzeev, Tatarskad nacid i islam v 90- gody XX v. 1 v nastodcee vremd, «Rossia
1 musulmanskij mir», Ne 4, Moskva 2005, s. 44.
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muzulmanéw z Pétnocnego Kaukazu 1 wsparcia finansowego Arabii Sau-
dyjskiej 1 Kataru.

Kulminacja konfrontacji tradycyjnego islamu z wahabizmem nastagpita
w 2012 roku. W lutym zamordowano imama Wallilula Jakupova, naczel-
nika wydziatu edukacji Duchownego Zarzadu Muzulmanéw Republiki
Tatarstan, radykalnego przeciwnika islamskich nurtéw fundamentalistycz-
nych. W lipcu dokonano nieudanego zamachu na Ildusa Fajzova, muftiego
Tatarstanu. W 2013 roku nie dochodzito juz do tak spektakularnych
atakow, choé¢ nie obylo sie od istotnych incydentéw przeprowadzanych
przez islamskich radykaléw: przez caly rok w réznych regionach Tatar-
stanu spalono lub usitowano spali¢ facznie pie¢ prawostawnych budynkéw
sakralnych, a w listopadzie udaremniono prébe wysadzenia ropociggu.

Inng cechg rezimu politycznego jest sztywno$¢ instytucjonalna
z zablokowang alternacja wladzy!'2. Dotyczy to formalnych instytucji
wladzy, ale nade wszystko sieci powigzah miedzy instytucjami niefor-
malnymil3.

W nature rezimu tatarskiego wpisane sg preferencje dla wiladzy
wykonawczej, za$ trojpodzial wltadzy ma charakter fasadowy. Mozliwos¢
faczenia w republice przez ditugi okres funkcji wykonawczych z parlamen-
tarnymi prowadzita do kuriozalnej sytuacji, gdzie deputowani — rzecznicy
intereséw klanowych sami dla siebie ustanawiali reguly prawa (wedlug
dostepnych danych w 1995 roku ok. 60 procent deputowanych stanowili
przedstawiciele wladzy wykonawczej, 13,7 — wielkich przedsiebiorstw
1 tylko 8,1 partii politycznych; w 1999 r. udzial przedstawicieli aparatu
wykonawczego wzrést do 66,7 procent, a biznesu do 20,3 procent!?).
Limitowane, a nawet eliminowane sg mechanizmy dialogu wladzy ze
spoteczenstwem. Staby system partyjny nie jest efektywnym kanalem
komunikacji miedzy elitg wladzy politycznej oraz wyborcami.

Z powyzszego wynika, ze w rezimie tatarstanskim ujawnia si¢ swo-
ista symbioza etatyzmu, etnokratyzmu, paternalizmu 1 trybalizmu. Jest

12 Por. R. Bicker, Podstawowe kategorie polityczne autorytaryzmu, [w:] TBodio (red.), Przy-
wddztwo, elity i transformacje w krajach WNE Problemy metodologii badan, t 1, Warszawa
2010, s. 67; por. tegoz: Rosyjskie myslenie polityczne za czaséw Prezydenta Putina, Torun
2007.

13 A. Antoszewski zwraca m.in. uwage, ze w systemach autorytarnych (w ktérych miesci si¢
Tatarstan — T.B., PZ.) walka o wladze toczy sie pod powierzchnig zycia politycznego 1 jest
zwigzana z takimi formami dzialgnia jak intryga czy spisek. Zob. A. Antoszewski, Wzorce
rywalizacji politycznej we wspdlczesnych demokracjach europejskich, Wroctaw 2004, s. 9.

14 Dane za: R.R. Galljamov, Pravidsséad elita rossyjskich riespublik v prostranstuie sovriemiennoj
vlastii (na primierie Baskorstana 1 Tatarstana), http://www.kazedu.kz
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to rezim, ktéry mozna byloby okresli¢ jako autorytarno-etnokratyczny
budowany na bazie korporatywizmu klanowo-politycznego, w ktérym
szczegblna pozycje zajmuje przywodca.

Rola elit w etnokratyzacji rezimu politycznego

J.Kullberg, J. Higley 1 J. Pakulski formutuja kilka waznych twierdzen
dla badah nad wspélzaleznoSciami miedzy rosyjskimi elitami wladzy
a rezimami politycznymi. Po pierwsze, prezentujg poglad, 1z elity te maja
istotny wplyw na kreacje reziméw w panstwach transformacji systemo-
wej, po drugie — konstrukgcja elit wltadzy w znaczacym stopniu decyduje
o charakterze panstw 1 reziméw politycznych. Jednocze$nie autorzy zwra-
caja uwage na pozorny paradoks polegajacy na tym, ze nomenklatura
radziecka zapoczatkowata reformy, ktére zniszczyly komunizm, a nastep-
nie — niekiedy pod maska nacjonalizmu bronigc swoich pozycji 1 inte-
reséw — powstrzymalta przeobrazenia demokratyczne postotalitarnych
reziméw politycznych w okresie przetomu politycznego lat 1980-199013.

Przytoczone wyzej poglady dobrze ilustruje 1 pozytywnie weryfikuje
ewolucja rezimu tatarstanskiego. W republice tej nie doszto do znacza-
cej wymiany elit, wladze przejela nomenklatura partyjno-biurokratyczna,
ktéra w 1994 roku stanowila ok. 92%!1¢ i przez cale lata dominowata
w strukturach wladzy!7. Sam proces budowy tatarskiego rezimu politycz-
nego mial charakter ,odgérny” — byl kreowany 1 kontrolowany przez elity
wladzy. Mozna wiec stwierdzié, ze tatarstanskie elity wladzy prowadzac
przemyslang polityke wobec centrum federalnego w gléwnym stopniu
zdecydowaly o charakterze rezimu politycznego republiki w ramach
ustrojowych federalizmu rosyjskiego.

15 Zob. J. Kullberg, J. Higley, J. Pakulski, Elites, Institutions and Democratisation in Russia and
Eastern Europe, [in:] G.Gill (ed.), Elites and Leadership in Russian Politics, London—-Nowy
Jork 1998; por. J. Higley, J. Pakulski, Elite Teory and Research in Postcommunist Societes,
[in:] J. Frentzel-Zagérska, J.Wasilewski (eds.), The Second Generation od the Democratis
Elites in Central and Eastern Europe, Warsaw 2000.

16 Dane za: M. H. Faruksin, Politiceska elita v Tatarstane: vyzovy vremeni i trudnosti adaptacii,
,,Zurnal »Polis« — Politi¢eskie Issledovania”, Ne 6, Moskva 1995, s. 71.

17" Rezim polityczny Tatarstanu charakteryzuje si¢ monopolistyczng pozycja jednego aktora

w osobie prezydenta republiki. Bedaca przy wladzy nacjonalistyczno-komunistyczna

elita, ktéra zapewnita wzglednie spokojne przejScie od komunistycznego systemu

zarzadzania obecnej kostrukeji rezimu 1 wladzy wywodzi si¢ w dminujacym stopniu

z nomenklatury radzieckiej. Wiecej na tena temat: Osobiennosti politiceskoj situacii, http://

socarchiva.narod.ru
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Etnokratyzm jest cechg stopniowalng reziméw politycznych. Wyste-
puje w ,miekkich” 1 ,twardych” postaciach” w podmiotach Federacji
Rosyjskiej. Tatarstan nie nalezy do tych republik, w ktérych przejawia
sie on w skrajnych postaciach (np. w Udmurcji, Mordowi1!8, a takze
w Adygeji, Baszkortostanie, Sacha-Jakucji, Tuwie, Kabardo-Batkarii czy
Karaczajo-Czerkiesji).

Etnokracja obejmuje wiele wymiaréw zycia spoteczno-politycznego,
gospodarczego, religijnego, kulturalnego, takze Srodki masowego prze-
kazu. Jednym z podstawowych wskaznikéw etnokratyzacji rezimu poli-
tycznego jest ze zrozumialych wzgledéw struktura etniczno-narodowa
elit wladzy. W danym kontek$cie zwraca uwage konstatacja A. Antoszew-
skiego o tym, ze okolicznoscig, ktéra pozwala na precyzyjne odréznienie
rezimu demokratycznego od niedemokratycznego jest regulacja konfliktu
na tle dgzen réznych podmiotéw do wladzy®.

Elity sa jednym z najwazniejszych ogniw transformacji tatarstanskiej,
wokét nich generujg sie procesy polityczne 1 to one w koncu podejmuja naj-
wazniejsze decyzje, w tym dotyczace dystrybucii zasobéw republikanskich?0.

Analiza skladu elit wladzy Tatarstanu wyraznie ujawnia do$¢ stabilng
1 zdecydowanie wysoka nadreprezentacje narodu tytularnego nad pozo-
stalymi grupami narodowo$ciowo-etnicznymi. Mozna sgdzié, majac na
wzgledzie polityke narodowosciowg republiki, ze elita tatarstanska nie
jest zainteresowana poszukiwaniem mechanizmu pozwalajacego w spo-
s6b nalezyty zapewnié obecno$¢ pozostalych grup narodowo-etnicznych
w strukturach wladzy (w odréznieniu od republik, w ktérych jednak sg
podejmowane wysitki rozwigzania konfliktu etnicznego na tle dostepu
do wladzy na zasadzie parytetu czy proporcjonalnosci (np. Dagestan,
Karaczajo-Czerkiesja, Kabardo-Batkaria 1 in.).

Na przetomie lat 1980-1990 liczba ludnosci tatarskiej 1 rosyjskiej
w republice ksztaltowata na zblizonym poziomie. Wedtug danych spisu
powszechnego przeprowadzonego w 1989 roku sposréd ponad 3,6 miliona

18 Zob. Vuiedienije. Nekotoryje kryteria dla sravnienid politiceskich regimov Tatarstana, Udmunrtii,
Mordovi, [w:] Regiony Rossii, t 7, http://sre-h.slav.hokudai.ac.jp.

19 Zob. A. Antoszewski, Wzorce rywalizacji..., s. 9.

20 A Antoszewski stusznie zwraca uwagg, ze okolicznoscia, ktéra pozwala na precyzyjne
podréznienie rezimu demokratycznego od niedemokratycznego jest regulacja konfliktu
na tle dazen réznych podmiotéw do wladzy. A. Antoszewski, Wzorce rywalizacji. . ., s. 9.
W danym kontekscie trzeba stwierdzié, ze tatarskie elity wladzy niewiele majg do zapropo-
nowania pozostalym grupom narodowym 1 etnicznym — w odréznieniu od elit tych repu-
blik, ktére podejmowaty wysitki rozwigzania konfliktu etnicznego na tle dostepu do wiadzy
na zasadzie parytetu czy proporcjonalnoéci (np. Dagestan, Karaczajo-Czerkiesja 1 in.).
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mieszkancow republiki Tatarzy stanowili blisko 46,5 procent, a Rosjanie
43,3 procent. W trakcie kolejnych dwéch dekad liczba ludnosci tatar-
skiej zwiekszata sie o 15 procent, podczas gdy liczba ludnosci rosyjskiej
niewlele zmniejszyla (facznie o blisko 4,7 procent). Zgodnie z wynikami
ogoblnorosyjskiego spisu powszechnego przeprowadzonego w 2010 roku
Tatarstan zamieszkujg 2 miliony Tataréw (53,15 procent ogétu mieszkan-
cow) oraz 1,5 miliona Rosjan (39,6 procent)?L.

Tabela 1. Struktura etniczna Tatarstanu w 1989 i w 2010 roku

Grupa ctniczna 1989 rok 2010 rok

W tys. procent w tys. procent
Tatarzy 1765,4 48,48 2012,6 53,24
Rosjanie 1575,4 43,26 1501,4 39,71
Czuwasze 134,2 3,69 116,2 3,07
Udmurci 24,8 0,68 23,4 0,62
Mordwini 28,8 0,79 19,1 0,51
Maryjczycy 19,4 0,53 18,8 0,50
Ukraificy 32,8 0,90 18,2 0,48
Baszkirzy 19,1 0,52 13,7 0,36
Azerowie 3,9 0,11 9,5 0,25
Uzbecy 2,7 0,07 8,9 0,23
Ormianie 1,8 0,05 6,0 0,16
Tadzykowie 0,7 0,02 5,8 0,15
Biatorusini 8,4 0,23 4,6 0,12
Zydzi 7,3 0,20 2,6 0,07
Ogoélem 3641,7 3786,4

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych Ogélnorosyjskiego Spisu Ludnoéci z 2010 roku
za oficjalng witryng internetowa Federalnej Stuzby Panstwowe] Statystyki Federacji Rosyj-
skiej: www.perepis-2012.ru (2.01.2014) oraz danych Spisu Ludno$ci ZSRR z 1989 roku,
http://demoscope.ru/weekly/ssp/census.php?cy=6 (2.01.2014).

Struktura wladzy Tatarstanu nawet w przyblizeniu nie odzwierciedla
struktury etnicznej, czego efektem jest etnizacja rezimu politycznego.

W 1994 roku az 76 procent sposréd 96 wyzszych stanowisk we
wladzy wykonawczej bylo zajmowanych przez przedstawicieli ludnosci

21 Dane Ogdlnorosyjskiego Spisu Ludnoéci z 2010 roku za oficjalng witryng internetowg
Federalnej Stuzby Panstwowej Statystyki Federacji Rosyjskiej: www.perepis-2012.ru
(2.01.2014).
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tytularnej??. Aktualnie dysproporcje miedzy strukturg etniczng republiki
1 reprezentacjg narodowosciowg w poszczegblnych segmentach wladzy
polityczne] nadal sa znaczgce. Tatarem jest prezydent R. Minnichanow,
poprzednio M. Szajmijew (w latach 1991-2010), obecnie zajmujacy sta-
nowisko radcy panstwowego Republiki Tatarstanu, istotne w nieformalne;j
strukturze wladzy. Od ustanowienia w 1991 roku w republice stanowiska
prezydenta nie bylo one zajmowane przez osobe inng niz wywodzaca si¢
z tytularnej narodowosci. W 15- osobowym $cistym kierownictwie Kance-
larii Prezydenta Republiki Tatarstanu, kluczowej w regionalnym systemie
wladzy, Tatarzy stanowig 66,7 procent?3. Na jej czele stoi A. Safarov,
przedstawiciel narodu tytularnego.

Rysunek 1. Odsetek Tataréw w Radzie Ministréw w latach 1991-2013
%
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Zrédlo: opracowanie na podstawie V. Mihailov, Preobrazovanid v Tatarstane v postsovetskij
period: vzglady zapadnyh issledovatelej, publikacja dostepna na stronie: http://www.prof.msu.
ru/publ/book5/c5 3 3.htm (2.09.2004); M.H. Faruksin, Politiceska lita v Tatarstane: vyzovy
vremeni 1 trudnosti adaptacii, ,Zurnal »Polis« — Politi¢eskie issledovanid”, nr 6, Moskva 1995,
s. 67-79; dane udostepnione przez Kancelarie Rady Ministréw Republiki Tatarstanu.

Podobnymi dysproporcjami etnicznymi charakteryzuje sie sklad rady
ministréw. Analogicznie jak przypadku stanowiska prezydenta szefami
rzadu byli wylacznie przedstawiciele narodu tytularnego. W 1992 roku
Tatarzy zajmowali 75 procent stanowisk ministerialnych?*. W 2001 roku
odsetek ludnosci tatarskiej spadl do 59 procent. Mimo to kluczowe
stanowiska dla funkcjonowania rezimu politycznego (premiera, wicepre-
miera, ministra finanséw 1 spraw wewnetrznych) byly zajmowane przez

22 Zob. M.H. Faruksin, Politiceska elita..., s. 69—79.

23 Na podstawie danych udostepnionych przez Kancelarie Prezydenta Republiki Tatar-
stanu.

24 Zob. M.H. Faruksin, Politiceska elita..., s. 69—70.
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Tataréw. W 2006 roku 14 z 22 ministréw (64 procent) bylo Tatarami,
w 2012 roku 22 spoéréd 26 ministrow (az 85 procent), a pod koniec
2013 roku 21 (75 procent) sposréd 28 czlonkéw rady ministréw?. Rosja-
nie piastuja zdecydowanie mniej istotne stanowiska rzadowe, gléwnie
kierownikéw urzedéw (m.in. Szefa Urzedu ds. Ochrony 1 Zarzgdzania
Obiektami Przyrody, Szefa Republikanskiej Agencji ds. Pracy 1 Komu-
nikacji Spolecznej, Szefa Zaméwien Publicznych, Szefa Urzedu Stanu
Cywilnego). Tylko dwa ministerstwa sg obsadzone przez Rosjan — spra-
wiedliwosci oraz Srodowiska 1 zasobéw naturalnych. Tylko jeden sposrod
o$miu wicepremieréw jest Rosjaninem (Ju. Kamaltynow, jedyny zastepca
premiera jest pozbawiony nadzoru nad ministerstwem). Uwzgledniajac
wylacznie stanowiska premiera, wicepremieréw oraz ministréw Tatarzy
piastuja 86 procent kluczowych stanowisk rzgdowych.

Rysunek 2. Struktura narodowo$ciowa Rady Ministréw

Rosjanie 25%

Tatarzy 75%

Zrédlo: opracowanie na podstawie http://prav.tatarstan.ru/ (2.01.2014) oraz informacji
udostepnionych przez Kancelari¢ Rady Ministrow Republiki Tatarstanu, stan na 1 stycz-
nia 2014 roku.

Nadreprezentacja narodu tytularnego wystepuje réwniez w segmen-
cie ustawodawczym rezimu politycznego (rys. 3.). W parlamentach
wybranych po 1990 roku zachwiane byly proporcje miedzy strukturg
etniczng w republice, a skladem etnicznym 1zby. Stosunkowo najmniej-
sze dysproporce byly na poczatku przeobrazen ustrojowych. W wybrane;j
w 1990 roku Radzie Najwyzsze] Tatarskiej Autonomiczne] Socjalistycz-
nej Republice Radzieckiej, ktorej kadencja trwata do 1996 roku, Tatarzy
stanowili 57 procent skladu izby. Stosunkowo niski poziom nadrepre-
zentacjl ludno$ci tytularnej zwigzany byl z tym, ze wybory odbywaly
sie¢ w poczatkowe] fazie etnokratyzacji rezimu politycznego republiki.

2> Na podstawie danych udostepnionych przez Kancelarie Rady Ministréw Republiki
Tatarstanu.
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Wraz ze zwiekszaniem sie wplywu M. Szajmijewa, ktérego konsekwen-
cjg byla m.in. zmiana ordynacji wyborczej do parlamentu na sprzyjajaca
elicie wladzy rzadzacej, odsetek Tataréw w Radzie Panstwowe] kolejnych
kadencji ulegl wzrostowi. W 1995 roku wyniést 73 procent, w 1999 roku
72 procent, a w 2004 roku 66 procent. W obecnej Radzie Pahstwowe;j
Tatarzy stanowig 64 procent ogétu deputowanych, a Rosjanie zaledwie
32 procent. Pozostale 2 procent stanowig przedstawiciele innych naro-
dowosci (Mordwin oraz Czuwasz).

Rysunek 3. Odsetek Tataré6w w Radzie Najwyzszej TASRR oraz Radzie Pafistwowej
Republiki Tatarstanu
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Zrédlo: opracowanie na podstawie V. Mihailov, Preobrazovanid v Tatarstane v postsovetskij
period: vzglddy zapadnyh issledovatelej, http://www.prof.msu.ru/publ/book5/c5 3 3.htm
(2.09.2012); M. H. Faruksin, Politiceska elita v Tatarstane: vyzovy vremeni i trudnosti adaptacii,
,,2urnal »Polis« — Politi¢eskie issledovanid”, nr 6, Moskva 1995, s. 67—79; dane informa-
cyjne na oficjalnej stronie internetowej Rady Pahstwowe] Republiki Tatarstan: http://www.
gossov.tatarstan.ru (30.12.2013).

Rysunek 4. Struktura narodowo$ciowa Rady Pafistwowej IV kadencji
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Zrédlo: opracowanie na podstawie http://www.gossov.tatarstan.ru/ (2.01.2014) oraz infor-
macji udostepnionych przez Kancelari¢ Rady Panstwowej Republiki Tatarstanu, stan na
1 stycznia 2014 roku.
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W mniejszym stopniu dominacja ludnos$ci tytularnej ujawnifa sie
w instytucjach wladzy sgdowniczej. Ten segment wladzy, mimo préb
podporzadkowania przez elite tatarstanska (na mocy konstytucji w redak-
cji z dnia 6 listopada 1992 roku elita wladzy dazyla do uksztaltowania
w republice systemu sgdowego w duzym stopniu niezaleznego od fede-
ralnych instytucji wladzy panstwowej), jest niemal w caloSci wylgczony
spod jurysdykeji wladz regionalnych. Zgodnie z federalng ustawe z dnia
31 grudnia 1996 roku o systemie sgdowym Federacji Rosyjskiej?® sys-
tem sgdowy ogranicza sie wylgcznie do Sagdu Konstytucyjnego Republiki
Tatarstanu. W zwiazku ze stosunkowo niewielkimi kompetencjami sad
konstytucyjny zajmuje niskg pozycje w nieformalnej piramidzie wladzy.
Faktycznie jego rola jest bardzo ograniczona. Jest to jedna z przyczyn,
dlaczego zostal zachowany w nim parytet narodowosciowy — zasiada
w nim po trzech sedziéw narodowosci tatarskiej 1 rosyjskie;.

Z przytoczonych danych wynika, ze zjawisko ,tataryzacji” jest
powszechne w strukturach wladzy. Towarzyszy jej zjawisko ,ruralizacji”
— znaczna cze$¢ tej elity wywodzi sie z obszaréw wiejskich. Jest ono
konsekwencjg rekrutacji przez M. Szajmijewa elit wladzy z o$rodkéw
wiejskich. Model sprawowania wladzy 1 rezimu politycznego w Tatarsta-
nie przybral wiec forme ,autorytaryzmu wiejskich urzednikéw”?7. Ze wsi
pochodzi prezydent R. Minnichanow 1 M. Szajmijew. Pod koniec 2012
roku wiejskim pochodzeniem legitymowalo si¢ az 16 ministréw (ponad
61 procent ogétu czlonkéw rzadu). W 1994 roku 74,7 procent przed-
stawicieli tatarstanskiej elity politycznej stanowily osoby urodzone na
wsl, a faczny odsetek oséb pochodzacych z obszaréw wiejskich 1 matych
miast wynidst az 86,3 procent?®. Ruralizacja oraz dominujace agrotech-
niczne wyksztalcenie stanowig istotne cechy elity wladzy polityczne)?.

26 W jezyku rosyjskim: O sudebnoj sisteme Rossiiskoj Federacii.

27 S.A. Sergeev, Z.H. Sergeeva, Etnokulturnad politika &tniceskij nacionalizm Tatarstane, [w:]
Komu prinadlezit kultura? ObSestvennye nauki i perspektivy issledovanij sociokulturnyh pere-
men, Kazan’ 1999, s. 28.

28 Zob. M.H. Faruksin, Politiceska elita. .., s. 71.

29 Zob. V. Belaev, Mirovozrenie 1 socialnoe povedenie sovremennoj pravdsej elity Tatarstana,
«Obgestvennye nauki 1 sovremennost’» 2007, Ne 3, s. 150—-157. Rozwazania dotyczace
okresu spedzonego na wsi czesto obecne sa w oficjalnych wypowiedziach M. Szajmijewa.
W trakcie jednego z nich wyrazit nastepujacg opinie: ,Niekt6érzy nazywajag mnie gospo-
darzem ziemskim, wiadomo, majg na wzgledzie to, ze lubie gospodarke ziemska. Brzmi
to troche, jak oskarzenie. Staraja sie chyba mnie tym obrazié. A ja zawsze bytem dumny
z mojego pochodzenia. Kazdy powinien przez pewien czas troche poby¢ »gospodarzem
wiejskime, wtedy ludzie troche lepiej poznaliby Zycie. (...) Na mnie ta wiejska psychologia
przeszia od dziadka, ojca, ktéry przez dlugi czas byl przewodniczacym kotchozu (...)".
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Charakteryzuje sie ona specyficzng mentalnos$cig wlasciwg dla wiejskich
wspdlnot spotecznych — konserwatyzmem, brakiem otwartosci, klanowsg
solidarno$cig, nepotyzmem oraz orientacjg na autokratyzm. Wiejskie
pochodzenie stanowi dla przedstawicieli klanu czynnik spajajacy. Fakt
ten jest istotny, gdyz sprzyja tworzeniu 1 konsolidacji grup etniczno-kla-
nowych niekiedy okre$lanych mianem ,arystokracji agrarne;”30.

Zwraca uwage takze nikla cyrkulacja etnoelit, w niematym stopniu
oparta na kooptacji. Zjawisko to ujawnia brak efektywnych mechanizméw
wymiany elit, opartych na rywalizacji politycznej wedlug transparentnych
1 réwnych ,regut gry”.

Konkluzje koficowe

Z badan wynika, ze rezim polityczny Rosji jest kryzysogenny 1 pogle-
bia sie asymetria miedzy rezimem federalnym a rezimami republik tego
panstwa. Skala dywersyfikacji 1 rozpietosci miedzy tymi rezimami jest
na tyle znaczgca 1 dekomponuje od ,wewnatrz” obecny ksztalt ustrojowy
panstwa federalnego.

Istotnym skladnikiem rezimu politycznego — jak dowodza doswiadcze-
nia rosyjskie — jest etnopolityka. Od lat stanowi1 ona jedno z wazniejszych
wyzwan transformacji pahstwa polietnicznego, w ktérym zyjg przedstawi-
ciele ponad 180 narodéw. Doéwiadczenie transformacyi rosyjskiej poka-
zujg, ze rezimy autorytarno-etnokratyczne nie sg w stanie wypracowac
efektywnego mechanizmu rozwigzywania konfliktéw miedzyetnicznych.
Realna stratyfikacja socjopolityczna nie przeklada si¢ na mechanizmy
rekrutacji do struktur wladzy. Dany stan rzeczy rzutuje na styl sprawo-
wania wladzy — istotne kryterium charakterystyki 1 oceny rezimy politycz-
nego zaréwno na poziomie federalnym, jak 1 republikanskim.

Ekipa Kremla wydaje sie doceniaé¢ to powyzszy problem a zarazem
wyzwanie. W pierwszej kadencji prezydentury W. Putina nastapita doé¢
radykalna zmiana paradygmatéw etnopolitycznych, ktéra byta nawet oce-
niana przez niektérych nacjonalistow tatarskich jako ,préba przewrotu
politycznego”. Istota tej zmiany — na co zwraca uwage w swojej znakomite]
ksigzce A. Wierzbicki — polegata z jednej strony na reorientacji etnopoli-

Zob. M. Saimiev: U miend krest’anskd psihologid. I etim gorzus’. Interv’t Prezidenta RT,
«Republika Tatarstan», 27 1Gla 2006.

30 Zob. S.A. Sergeev, Z.H. Sergeeva, Etnokulturnad politika regionalnoj elity Respubliki Tatar-
stan, [w:] V.A. Belaev (red.), Tatarstan glazami demokraticeskoj oppozicii. Sbornik dokladov
1-j Respublikanskoj naucno-praktideskoj konferencii 22 apreld 1999, Kazan' 1999, s. 60.
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tyki realizowanej w pierwszej dekadzie transformacji w kierunku przywré-
cenia poczucia godno$ci 1 dumy narodowej (mocarstwowe]) etnicznych
Rosjan, z drugiej — na dazeniach do formowania narodu politycznego
rozumianego jako wspdélnota obywateli wszystkich narodowosci panstwa
federacyjnego — mocarstwa rosyjskiego. Zdaniem cytowanego autora
koncepcje te najlepiej oddaje formula ,nacjonalizmu cywilizacyjno-poli-
tycznego”. Realizacji tak rozumianej etnopolityki mialy w pierwszej deka-
dzie XXI wieku stuzy¢ reformy rezimu politycznego ukierunkowane na
wdrazanie idel demokracji suwerennej, unifikacje 1 centralizacje wladzy,
eliminacje zagrozen separatystycznych, odbudowe pozycji mocarstwowe]
na $wiecie3l.

Etnopolityka centrum federalnego spotyka sie z réznymi reakcjami
przedstawicieli narodéw 1 grup etnicznych. W debatach zwraca si¢ uwage,
ze Kreml poddaje rewizji federalizm jako zasade ustrojowsg, preferuje
uprzywilejowang pozycje etnicznych Rosjan, za$ reformy systemu wladzy
w kierunku jej centralizacji oznaczaja akceptacje etnocentryzmu 1 auto-
rytaryzmu. Kontrowersyjnymi sg dgzenia Kremla do traktowania etnicz-
nych Rosjan jako swoistego genus proximum pahstwowosci rosyjskiej, ich
szczegblnej roli w procesach narodowo 1 panstwowotworczych. Niekiedy
zarzuca sie elitom centralnym, ze taka etnopolityka moze prowadzié
do ksenofobi 1 deetnizacji przestrzeni etnopolityczne) panstwa federa-
cyjnego. Warto takze doda¢, ze refleksyjne 1 majace swoje uzasadnienie
w sygnalizowanym dyskursie sg poglady Tataréw, 1z zyja oni w otoczeniu
politycznym, w ktérym bardzo trudno jest ochrania¢ skutecznie interesy
czlonkéow swojego narodu, stad taka wrazliwo$¢ na kwestie narodowo-
-panstwowe, zwlaszcza w $wietle doswiadczen internacjonalistycznych
okresu radzieckiego.

Walory preferowanej przez centrum federalne etnopolityki trudno
obecnie jednoznacznie oceniac. Jest to bowiem typ polityki, ktérej efekty
ujawnig sie w diugim przedziale czasowym. Obecne realia tego panstwa
racze] rodza sceptycyzm w sprawie szans realizacji preferowanej koncepcji
etnopolitycznej. Ujawniaja one szerokie pole konfliktéw na tle narodowo-
$ciowym w podmiotach federacji, nierzadko realizujgcych wlasne modele
etnopolityki, w ktére wpisany jest separatyzm 1 etnokratyzm w réznych
postaciach 1 odcieniach. Doswiadczenia ostatnich dekad transformacji
rosyjskiej pokazuja, ze rezimy autorytarno-etnokratyczne nie sg w stanie
wypracowac efektywnego mechanizmu neutralizacji 1 eliminacji konflik-
téw miedzyetnicznych.

31 Koncepcje te szczegélowo autor omawia w ksigzce pt. Rosja. Etnicznosé i polityka...
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Tatarstan jest przykladem podmiotu federacyjnego konsekwentnie
realizujgcego etnopolityke, ktéra raczej nie koreluje z koncepcjg Kremla,
przynajmniej w wielu jej wymiarach. Kontury tatarstanskiej etnopolityki
wyznacza idea budowy suwerennego panstwa narodowego w ramach fede-
racjl. Idea ta realizowana w praktyce stanowi wazng karte przetargowg
w relacjach z centrum federalnym. Jest takze waznym instrumentem
w grze o wladze, wplywy 1 podzial dobr. W owej grze etnopolityka ta
przeplatajac sie z podzialami klanowymi 1 ich dazeniem do zawtaszcza-
nia panstwa skutkowala pojawieniem sie na scenie politycznej etnoelit
tatarskich. Mozna nawet zaryzykowac teze, ze elity te okazaly decydujacy
wplyw na transformacje rezimu politycznego republiki w kierunku auto-
rytarno-etnokratycznym.

Nalezy podkresli¢, ze etnopolityka pozostaje sferg bardzo subtelng
1 wrazliwg w Tatarstanie. Ma ona warto$¢ egzystencjalng dla mieszkancéw
republiki 1 warunkuje jej rozwéj. Stanowi przedmiot nieustajacych debat,
skrywa znaczacy potencjal mobilizacyjny 1 ujawnia podzialy spoteczne.
W debatach tych wyrazZnie zderzaja si¢ wizje etnopolityczne centrum
federalnego 1 wladz oraz kregéw nacjonalistycznych republiki. A. Wierz-
bicki zwraca uwage, ze w etnopolitycznym dyskursie tatarstanskim
ujawniajg si¢ dwie podstawowe orientacje. Pierwsza jest ukierunkowana
na traktowanie narodu tatarskiego jako panstwowotwoérczego, ktérego
podstawg bylaby tozsamosé obywatelsko-republikanska. Takie stanowi-
sko prezentujg elity wladzy, co spotyka sie z krytyka ze strony kregdw
nacjonalistycznych z oskarzeniami o lekcewazenie intereséw narodu
tatarskiego. Wladze republiki opowiadaja sie za pozostaniem w granicach
federacji®2. Z kolei w drugiej orientacji, prezentowane] przez separatystow
ujawniajg sie tendencje do secesji. Nie brak takze wéréd nacjonalistéw
pogladéw opowiadajacych sie za utworzeniem sojuszu ,Rosja- Bialorus-
-Tatarstan” na zasadach réwnoprawnych lub powolaniem do zycia konfe-
deracji republik narodowych Powolza, odniesien do idei euroazjatyzmu
1 podkreslania szczegdlnej roli Tatarstanu w jej realizacji ze wzgledu na
potozenie geopolityczne.

Kohczac nalezy stwierdzié, ze obecny rezim polityczny Tatarstanu
ujawnia cechy rezimu , przejSciowego”. Wymaga on daleko idacej moder-
nizacji pozwalajgcej na uruchomieniu ,kapitalu ludzkiego” 1 szerzej —
potencjalu rozwojowego republiki. Modernizacja ta winna 1§¢ naszym
zdaniem w kierunku demokratyzacji zycia spolecznego 1 poszerzania praw
podmiotowych, zwlaszcza priorytetu praw czlowieka 1 wolnosci obywatel-

32 Tamze, s. 160 1 n.
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skich nad prawami 1 racjami narodowymi. Jest to w interesie narodowym,
jak 1 panstwowym Tatarstanu w §wietle zmian zachodzacych w globalizu-
jacym sie $wiecie. Etnokratyczny autorytaryzm stanowi bowiem bariere
dla dalszego rozwoju republiki, ogranicza potencjal spoteczny, a takze
negatywnie wplywa na rywalizacje w sferze gospodarczej, zdominowane;j
przez osoby powigzane z etnoelitg. Wydaje sie, ze obecnie najwiekszym
zagrozeniem dla modernizacji 1 stabilizacji rezimu politycznego moga
by¢ fundamentalistyczne nurty islamistyczne przenikajgce z Pélnocnego
Kaukazu. Ich ewentualny rozwdj bedzie wzmacnia¢ tendencje etnokra-
tyczne w republice, co bedzie eskalowac napiecia etnopolityczne w Fede-
racji Rosyjskiej o trudno przewidywalnych konsekwencjach.

STRESZCZENIE

W artykule podjeto prébe opisu 1 wyjasnienia specyfiki rezimu politycznego
Tatarstanu — podmiotu Federacji Rosyjskiej, ktadgc nacisk na jego wymiar
etnokratyczny. Diagnozowany jest rezim polityczny Rosji, wyjasnione Zrédla
1 konsekwencje asymetrii rezimu federalnego z regionalnymi rezimami politycznymi.
Z diagnozy generalnie wynika, ze istniejacy ksztalt rezimu federalnego 1 reziméw
regionalnych jest kryzosogenny 1 wymaga daleko idgcej modernizacji.

Autorzy artykutu przejeli zatozenie, ze etnopolityka jest istotnym skladnikiem
rezimu politycznego panstw etnopolitycznych. Szczegbélowo uzasadniajg ten
poglad badajac etnokratyczne wymiary rezimu politycznego Tatarstanu. Dochodza
do wniosku, ze w tatarstanskim rezimie ujawnia sie swoista symbioza etatyzmu,
etnokratyzmu, paternalizmu 1 trybalizmu. Definiujg ten rezim jako autorytarno-
etnokratyczny budowany na bazie korporatywizmu klanowo-politycznego, w ktérym
szczegblna pozycje zajmuje przywddca.

Tadeusz Bodio, Piotr Zuzankiewicz

ETHNOCRATIC AND CLANNISH DIMENSION OF THE POLITICAL REGIME
OF TATARSTAN

This article attempts to describe and explain the specificity of the political regime
of Tatarstan, a federal subject of the Russian Federation, with emphasis on its
ethnocratic dimension. The subject of diagnosis is the Russian political system,
as well as sources and consequences of asymmetry between the federal regime
and regional political regimes. The diagnosis generally indicates that the existing
form of the federal and regional regimes causes the political crises and requires
a far-reaching modernization.
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The authors took an assumption that in the ethnopolitical countries the ethnopolitics
1s an essential component of the political regimes. They justify this thesis by
examining ethnocratic dimensions of the political regime of Tatarstan. They come
to a conclusion that the Tatarstani regime reveals a peculiar symbiosis of etatism,
ethnocratism, paternalism and tribalism. This regime is defined as authoritarian
and ethnocratic, built on the basis of the clannish and political corporatism, with
a particular position held by the leader.

Key words: political regime, the Russian Federation, regionalism, Tatarstan, tatarisation,
ethnopolitics, ethnocracy, authoritarianism, autocracy, ethno-power, ethnic
elites, ethnic political clans

Bibliografia

A. Antoszewski, Wzorce rywalizacji politycznej we wspdlczesnych demokra-
cjach europejskich, Wroctaw 2004.

R. Bicker, Podstawowe kategorie polityczne autorytaryzmu, [w:] T.Bodio
(red.), Przywddztwo, elity i transformacje w krajach WINP Problemy meto-
dologii badan, t. 1, Warszawa 2010.

V. Belaev, Mirovozrenie i socialnoe povedenie sovremennoj pravdsej elity Tatar-
stana, «Obsestvennye nauki 1 sovremennost’» 2007, Ne 3.

W.A. Beldev (red.), Tatarstan glazami demokraticeskoj oppozycii, Kazan’
1999.

T. Bodio, Etnokracja w Azji Centralnej, [w:] T. Bodio, W. Jakubowski (red.),
Przywédztwo 1 elity polityczne w krajach WNP, t. 2, Warszawa 2010.

Ju. O. Butlukatajev, Politiceskij reZim i postkomunisticeskad transformacid.
Teoria, metodologid i praktika, Almaty 2008.

A.P. Cygankov, Sovriemennyje politiceskije regimy: struktura, tipologid, dina-
mika, Moskva 1995,

Dogovor Rosstjskoj Federacii i Respubliki Tatarstan ,O razgraniéenii predmetov
vedenid i vzaimnom delegirovanii polnocij meZdy organami gosudarstvennoj
vlasti Rossijskoj Federacii i organami gosudarstvennoj vlasti Republiki Tatar-
stan”, «Panorama Forum», nr 8.

A.P. Fadeeva, Probliemy konceptualizacii politiceskogo processa na urovnie
teritorii, «Viestnik NiZzgorodzkogo Universitieta N.L. Lobaceskogo»,
2013, nr 3(1).

R.R. Galljamov, Pravidsséad elita rossyjskich riespublik v prostranstvie sovrie-
miennoj vlastii (na primierie Baskorstana i latarstana), http://www.

kazedu.kz

SP Vol. 33 / STUDIA | ANALIZY 331



TADEUSZ BODIO, PIOTR ZUZANKIEWICZ

O.V. Gaman-Golutvina (red.), Samyje vidtielnyje ludi Rossii. Politiceskije
i ekonomiceskije elity regionov, Moskva 2004.

V. Gelman, S. RyZenkov, M. Bri, Rossid regionov: transformacid politiceskich
rezimov, Moskva, 2000.

R. Hakimov (red.), Bielad kniga Tatarstana. Put k suvernitetu, Kazan’ 1996.

J. Higley, J. Pakulski, Elite Teory and Research in Postcommunist Societes,
[in:] ]. Frentzel-Zagérska, J.Wasilewski (eds.), The Second Generation
od the Democratis Elites in Central and Eastern Europe, Warsaw 2000.

J. Kullberg, J. Higley, J. Pakulski, Elites, Institutions and Democratisation in
Russia and Eastern Europe, [in:] G.Gill (ed.), Elites and Leadership in
Russian Politics, London-Nowy Jork 1998.

G.U. Kurskova, Politiceskij resim Rossijskoj Federacii, Moskva 2012.

A.G. Luckyj, Evolucid politiceskogo rezima Respubliki Tatarstan (1991-2001 g.),
avtorieferat kandidatskoj dissertacji, Moskva 2003.

S. A. Sergeev, Z. H. Sergeeva, Etnokulturnad politika etniceskij nacionalizm
Tatarstane, [w:] Komu prinadlezit kultura? ObSestvennye nauki i perspek-
tivy issledovanij sociokulturnyh peremen, Kazan' 1999.

S.A. Sergeev, Z.H. Sergeeva, Etnokulturnad politika regionalnoj elity Respu-
bliki Tatarstan, [w:] V.A. Belaev (red.), Tatarstan glazami demokraticeskoj
oppozicii. Sbornik dokladov 1-j Respublikanskoj naucno-prakticeskoj konfe-
rencii 22 apreld 1999, Kazan' 1999.

S. Sulejmanova, Koncepcid gosudarstviennoj nacionalnoj politiki ‘lTatarstana:
uzakoniennad etnokratrid?, http://www.apn.ru

A. Tarunov, SokroviSa kultury Tatarstana: istoriceskoe nasledie kultura i iskus-
stvo, Kazan’ 2004.

I. Terenteva, R. Belakov, M. Safarov, Politiceskie partii i dvigenid Respubliki
Tatarstan, Kazan 1999.

A. Uzeev, Tatarskad nacid i islam v 90-e gody XX v. i v nastodcee vremd,
«Rossia 1 musulmanskij mir», Ne 4, Moskva 2005.

A. Wierzbicki, Etnopolityka w Azji Centralnej. Miedzy Wspdlnotq etniczng
a obywatelskq, Warszawa 2008.

332 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 33





