panstwo i spoteczenstwo

Efektywne zarzadzanie zasobami

Bezpieczenstwo wodne Polski

Deficyt wody staje sie jednym z najwazniejszych probleméw ogélnoswia-
towych. Do 2030 r. niedobory w dostepie do niej moga dotyczy¢ 40%
ludnosci. Problem dotyka réwniez wielu krajéw wysokorozwinietych, kté-
re przyczyniaja sie do globalnego wzrostu gospodarczego. W poréwnaniu
z innymi pafistwami europejskimi nasz kraj znajduje siec w niekorzystne;j
sytuacji hydrologicznej, z uwagi na relatywnie niewielkie zasoby wodne.
Jednoczesnie zastrzezenia budzi sposéb zarzadzania ustugami wodno-ka-
nalizacyjnymi oraz przestarzata i bardzo awaryjna infrastruktura. Wszyst-

ko to przektada sie na niski poziom bezpieczefistwa wodnego Polski.

WOJCIECH GOLENSKI

Wstep

Woda jest niezbedna do zycia i funkcjono-
wania gospodarki. Chociaz zasoby wody
stale sie odnawiaja, nie s niewyczerpane
i nie mozna ich wytworzy¢ ani zastapi¢
innymi. Stodka woda stanowi zaledwie
ok. 2% zasobéw na Ziemi'. Coraz wiek-
szej czesci ludnosci $wiata zagraza deficyt
wody. Dla wielu krajéw jest to podstawo-
we wyzwanie, od ktérego zalezy ich dalszy
rozwdj spoteczno-gospodarczy. Niedobory
wody stanowig realne zarzewie konfliktéw,

ktére moga mie¢ charakter wewnetrzny
(faczac sie czesto z problemem ubdstwa)
oraz miedzynarodowy, przyjmujac nawet
forme wojen o zasoby. Instalacje wodne
s3 elementem infrastruktury krytycznej
pafistwa, co dodatkowo czyni je poten-
cjalnym celem atakéw, sa one takze na-
razone na inne zagrozenia (np. katastrofy
naturalne).

W Polsce coraz czesciej styszy sie opinie,
ze zasoby wody mamy niewielkie i w pota-
czeniu ze zmianami klimatu moze to rzu-
towac na bezpieczeristwo naszego kraju
juz w nieodlegltym czasie?.

! Charting our water future — sprawozdanie Grupy ds. Stanu Zasobéw Wodnych do 2030,

<http://www.mckinsey.com/client_service/sustainability/latest_thinking/charting_our_water_future>, dostep 8.6.2019.
Zob.Polska pustynnieje. Mamy mate zasoby wody, <https://www.polskieradio.pl/42/273/Artykul
/1584555,Czy-w-Polsce-zabraknie-wody>, dostep 20.8.2018; Polska ma mate zasoby wodne,

<https://www.bankier.pl/wiadomosc/Polska-ma-male-zasoby-wodne-3660091.html>, dostep 20.8.2018.
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System dostarczania, magazynowania
i uzdatniania wody jest elementem infra-
struktury krytycznej pafistwa, a jej podaz
bezposrednio wplywa takze nainne wazne
elementy jego funkcjonowania. Dotyczy
spolecznego i politycznego otoczenia tej in-
frastruktury®. Jest niezastgpiona w prze-
mysle i ustugach oraz ma niebagatelne zna-
czenie w procesie efektywnego prowadze-
nia polityki publicznej, w tym spolecznej
i gospodarcze;.

Dostep do wody w kontekscie bez-
pieczefistwa paAstwa ma jednocze-
$nie wymiar wewnetrzny i zewnetrzny.
Upraszczajac, w pierwszym wypadku,
brak wody moze prowadzi¢ do wzrostu
niepokojéw spotecznych oraz zalamania
sie podstawowych warunkéw bezpieczen-
stwa socjalnego obywateli. W kontekscie
bezpieczefistwa zewnetrznego, deficyty
podazy wody na danym obszarze moga
prowadzi¢ do agresji miedzypanistwowej

(lub konfliktu asymetrycznego), cho¢by na
zasadzie Malthusianiskiej wojny o zasoby*
np. w zwiazku z tzw. bomba populacyjng’.

Bezpieczefistwo wodne definiowane
jest jako koncepcja, w ramach ktérej roz-
poznawane sa zagrozenia dla zréwnowa-
zonych i bezpiecznych zastosowan wody,
otrzymywanej z naturalnych i pozyskanych
przez cztowieka zrédet. Odnosi sie ona
takze do presji na zasoby wodne, zaréwno
przez obecnos$¢ wody (powddz lub zala-
nie), lub jej brak (susza lub zanieczysz-
czenia)®.

Podstawowym celem artykutu jest prezen-
tacja wybranych zagadnief bezpieczefistwa
wodnego Polski (potencjalnych i realnych),
ktére moga doprowadzi¢ do powaznych bra-
kéw w dostepie do wody’. Deficyt jest tu
rozumiany jako efekt czynnikéw (czesto
nieroztacznych i/lub wspétwystepuja-
cych) o charakterze: klimatycznym?, po-
litycznym?, spotecznym'?, gospodarczym'

3 Por. C. Gallais, E. Filiol: Critical Infrastructure: Where we Stand Today? A Comprehensive and Comparative Study of
the Definition of a Critical Infrastructure, ,,Journal of Information Warfare”; Yorktown Tom 16, Nr. 1, 2017, s. 64-87.

4 Por. J.L. Simon: The ultimate resource II: People, Materiel and Environment,
<http://www.juliansimon.com/writings/Ultimate_Resource/>, dostep 23.5.2019.

> Zob. M. Bodziany: Jaka przysztos¢ czeka cywilizacje zachodnia? Wojna o zasoby i ,bomba populacyjna”
— dwie wizje przysztego $wiata, [w:]1 M. Zuber (red.): Katastrofy Naturalne i Cywilizacyjne. Rézne oblicza
bezpieczenstwa, WSOWL, Wroctaw, 2010.

% Por. J. D. Petersen-Perlman, J. C. Veilleux, A. T. Wolf: International water conflict and cooperation: challenges
and opportunities, "Water International”, January 2017, s. 3. D. Grey, C. W. Sadoff: Sink or swim? Water
security for growth and development, ,Water Policy”, 9(6)2007, s. 545-571.

7 Warto pamietac, ze nadmierna obecno$¢ wody (np. w trakcie powodzi) moze powodowac zanieczyszczenie
jej zasobow i w konsekwencji deficyty.

8 Zmiany klimatu beda doprowadza¢ do zdarzen takich jak np.: susze i powodzie — zob. Global Warming
of 1.5°C. An IPCC Special Report (...),<https://www.ipcc.ch/sr15/>, dostep 17.9.2019.

® W tym, wspomnianych konfliktéw o zasoby, terroryzmu rozumianego jako forma walki politycznej, ale
takze tematow sporow partyjnych wptywajacych na ksztatt krajowej sceny politycznej.

19 Np. kwestie demograficzne (w tym migracje), ktére moga implikowa¢ stratyfikacje a w konsekwencji

wklasowo$¢” w dostepnie do wody dobrej jakosci.

Kwestie gospodarcze dotycza niewtasciwie realizowanych polityk publicznych —np. polityka infrastrukturalna,

gospodarka przestrzenna, ekstensywna polityka rolna — powodujace w konsekwencji pogorszenie sytuacji

hydrologicznej; zob.: F. Sultana, A. Loftus (red.): W Polsce zabraknie wody pitnej (wywiad z dr Jarostawem

Suchozebrskim), <https://oko.press/polske-czekaja-problemy-z-woda-nasze-zasoby-sie-kurcza-wywiad/>,

dostep 17.9.2019.

- 125 - Nr 1/styczen-luty/2020 125



panstwo i spoteczenstwo

Woijciech Golenski

oraz prawnym'?. W nieodleglej przysztosci
moze on stanowi¢ jedno z podstawowych
zagrozen dla funkcjonowania pafistwa.

W niniejszym artykule zwrécono uwage
na bezpieczefistwo wodne pafistwa i brak
wody jako istotny element przysztych kon-
fliktéw, przedstawiono zagadnienie nie-
doboru wody w Polsce oraz potencjalne
problemy zwiazane z dostarczaniem jej
mieszkafdicom w zwiazku z zaistnieniem
sytuacji kryzysowej. Analizujac materia-
ty zastane (desk research), podjeto prébe
zweryfikowania hipotezy, ze Polska jest
nieprzygotowana na zagrozenia zwigza-
ne z dostepem do wody (w tym gléw-
nie klimatyczne, gospodarcze oraz po-
tencjalne polityczne). Oprocz literatury
wykorzystano wystapienia pokontrol-
ne oraz Informacje o wynikach kontroli
Najwyzszej Izby Kontroli'>.

Nowe konflikty z woda w tle

Sytuacja geopolityczna Polski'*, rosna-
ce napiecia na arenie miedzynarodowej,
a takze wyzwania spoleczne i humanitarne
(powodowane choc¢by przez tzw. kryzys
uchodzczy oraz przyszte kryzysy gospo-
darcze’®), kaza zastanowic sie nad po-
tencjalnymi sytuacjami konfliktowymi,
ktére moga dotyczy¢ naszego pafistwa
w przyszlosci. Tym bardziej, ze wspétcze-
sne konflikty w zglobalizowanym $wiecie
zwykle maja asymetryczny i hybrydowy
charakter'®, w ktérych militarny sukces
nie musi oznaczac zwyciestwa w wymia-
rze strategicznym, gospodarczym, poli-
tycznym i spotecznym!. Niejednokrotnie
wiaza sie one z proba zniszczenia lub prze-
jecia element6éw infrastruktury krytyczne;.
Zgodnie z ustawg z 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym'® naleza do niej

12
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Np. problem wtasnosci w odniesieniu do prawa do wody — zob. K. R. Mitchell: Kwestia wtasnosci znowu
w centrum uwagi, [w:] F. Sultana, A. Loftus (red.): Prawo do wody w perspektywie politycznej, gospodarczej
i spotecznej, PAH, Warszawa 2012, s. 111-126.

W artykule wykorzystane zostaty nastepujace materiaty NIK: Informacja o wynikach kontroli: Ksztaftowanie cen
ustug za dostarczanie wody i odprowadzanie Sciekéw, nr ewid. 20/2016/P/15/101/LSZ (LSZ/430,/002/2015),
Del. NIK w Szczecinie, czerwiec 2016; Informacja o wynikach kontroli: Zapewnienie bezpieczenstwa za-
opatrzenia w wode duzych aglomeracji miejskich na wypadek wystapienia sytuacji kryzysowych, nr ewid.
142/2017/P/16/068/LKA (LKA.410.022.2016), Del. NIK w Katowicach, lipiec 2017; wystapienia pokontrolne:
LKA.410.022.01.2016(P/16/068), LKA.410.022.02.2016(P/16,/068), LKA.410.022.03.2016(P/16/068),
LKA.410.022.04.2016(P/16/068), LKA.410.022.05.2016(P/16/068), LP0O.410.022.03.2016(P/16,/068)
oraz materiat ze strony internetowej NIK; F. Sultana, A. Loftus (red.): Marna woda rury rwie. NIK o utrzymaniu
i eksploatacji sieci wodociagowych w miastach, <https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-utrzymaniu-i-
eksploatacji-sieci-wodociagowych-w-miastach.html>. Wszystkie wskazane w przypisie materiaty dostepne
sa na portalu Najwyzszej Izby Kontroli: <https://www.nik.gov.pl/>, dostep 28.5.2019.

Zob. m.in.: J. Bartosiak: Rzeczpospolita miedzy ladem a morzem. O wojnie i pokoju, Zona Zero, 2018.
Zgodnie z teoriami cyklu koniunkturalnego sa one nieuniknione — zob. D. Kuzbiel: Analiza wybranych teorii
cyklu koniunkturalnego, [w:] Wspdfczesne problemy ekonomiczne w badaniach mtodych naukowcéw, T. 1;
E. Gruszewska, K. Karpiniska, A. Protasiewicz (red. nauk.): Wzrost, rozwdj i polityka gospodarcza, PTE,
Biatystok 2018, s. 10-23.

Zob. M. Madej: Zagrozenia asymetryczne bezpieczenstwa panstw obszaru atlantyckiego, PISM, Warszawa
2007; W. Sokata, B. Zapata (red.): Asymetria i hybrydowosc¢ — stare armie wobec nowych konfliktéw, BBN,
PTSM, INP UJK, Warszawa 2011.

D.T. Lasica: Strategic Implications of Hybrid War: A Theory of Victory, School of Advanced Military Studies,
United Army Command and General Staff College Press, Fort Leavenworth 2009r., s. 11, za: A. Gruszczak:
Hybrydowos¢ wspdtczesnych wojen — analiza krytyczna [w:] Asymetria i hybrydowosé... op.cit.

Dz.U. nr 89 poz.590, z p6zn. zm.
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systemy oraz wchodzace w ich sktad po-
wiazane ze soba funkcjonalnie obiekty,
w tym: obiekty budowlane, urzadzenia,
instalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczen-
stwa panistwa i jego obywateli oraz stu-
z3ce zapewnieniu sprawnego funkcjo-
nowania organéw administracji publicz-
nej, a takze instytucji i przedsiebiorcéw.
Elementy gwarantujace dostep do wody
maja w niej kluczowe znaczenie.

Poziom bezpieczefistwa wodnego
pafistwa wplywa na wiele elementéw
infrastruktury krytycznej (dotyczacych
nie tylko zapewnienia dostepu do wody
pitnej dla obywateli), jak:

* zaopatrzenie w energie, surowce ener-
getyczne i paliwa;

* zaopatrzenie w Zywnos¢;

* ochrona zdrowia;

® transport,

* produkgja, sktadowanie, przechowywa-
nie i stosowanie substancji chemicznych
i promieniotwérczych!®.

Wspélczesnie wskazywane zagrozenia
bezpieczefistwa wodnego i infrastruktu-
ry krytycznej wiaza sie z: terroryzmem,
wojna, kleskami zywiotowymi®°, degra-
dacja srodowiska naturalnego.

W tym kontekscie warto pamie-
ta¢, ze cho¢ obecnie nie dotycza one
Polski, to woda staje sie w wielu miej-
scach na $wiecie towarem deficytowym,

wobec czego préby pozbawienia przeciw-
nika dostepu do niej s3 logicznym celem
dziatania, potencjalnie przesadzajacym
o zwyciestwie we wspétczesnym konflik-
cie?!. Jak alarmuje Organizacja Narodéw
Zjednoczonych, ponad 2 miliardy ludzi
nie maja dostepu do bezpiecznej wody pit-
nej, a ponad dwa razy wiecej nie ma doste-
pu do bezpiecznych urzadzen sanitarnych.
Wraz z szybko rosnaca globalng popula-
cja zapotrzebowanie na wode wzro$nie
o prawie jedna trzecig do 2050 roku??.
Szacuje sie, ze:
¢ Jezeli obecne trendy w zuzyciu wody
izarzadzaniu zasobami wodnymi utrzyma-
ja sie, Swiat moze doswiadczy¢ obnizenia
dostepu do wody do roku 2030 az 0 40%.
* Okolo 2,5 miliarda ludzi (36% $wiato-
wej populacji) zamieszkuje regiony ubogie
w wode. Jednoczesnie regiony te generuja
ponad 20% $wiatowego PKB.
* Do 2050 r. ponad potowa $wiatowej po-
pulacii i okoto potowa §wiatowej produkciji
zb6z bedzie zagrozona deficytem wody?*.
Podobne jest tu stanowisko Komisji
Europejskiej wskazujace, ze ,wzrost demo-
graficzny i konkurujace ze soba potrzeby
uzytkownikéw wody sprawia, ze do 2025 1.
$wiatowe zapotrzebowanie na wode
wzro$nie 0 35-60%. Do 2050 r. odsetek
ten moze ulec podwojeniu. Powyzsze ten-
dencje nasilg sie wskutek zmiany klimatu,

19° Zob. Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej, Rada Ministréw, Warszawa 2015.

2

S

P Kular: Infrastruktura krytyczna— krotka analiza zagadnienia, <http://www.nowastrategia.org.pl/infrastruktura-

krytyczna-krotka-analiza-zagadnienia/>, dostep: 20.6.2019.

~

Nalezy pamietaé, ze przeciwdziatanie deficytom wody jest waznym, ale nie jedynym elementem zapewnienia

bezpieczenstwa wodnego - jest to likwidacja skutku, a nie przyczyny.

~
N

Report 2018, Paris 2018.

~
o

UNESCO, UN-Water, Nature-Base Solutions for Water. The United Nations World Water Development

Miedzynarodowa Dekada Akcji Woda Dla Zréwnowazonego Rozwoju, Water Action Decade 2018-2028,

<http://www.unic.un.org.pl/dekada-wody/index/3219>, dostep 31.7.2018.
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co bedzie miato powazne konsekwencje
dla bezpieczefistwa zywnosciowego”?*.
Szczegblnie w paristwach rozwijajacych
sie popyt na wode wzrasta, w zwiazku
z rozwojem cywilizacji i poprawa stan-
dardu zycia, zwiekszonym potrzebom
spoleczenistwa dzieki nowoczes$niejszym
urzadzeniom kanalizacyjnym oraz wy-
mogom gospodarki zuzywajacej duze
ilosci wody?*>. Generuje to potencjalna
sytuacje konfliktowa. I chociaz konflik-
ty wodne istniaty w réznych formach
w przesztoéci®, z powodu narastajgcego
stresu wodnego®” w jeszcze wiekszym
stopniu beda wystepowa¢ w niedalekiej
przysztoéci. W gléwnej mierze moga do-
tyczy¢ miedzynarodowych ciekéw wod-
nych?® jako elementéw strategicznych
(takze z uwagi na kwestie transporto-
we). Prawdopodobiefistwo konfliktu
w takich miejscach wzrasta szczegdlnie,
gdy zagrozone jest bezpieczenistwo wodne

N
R

wszystkich interesariuszy®®. Na uwage za-
stuguje takze to, ze w dyskursie o zbliza-
jacych sie ,wojnach wodnych” mniej dra-
matyczny, ale bardziej bezposredni zwia-
zek miedzy woda a przemoca jest czesto
ignorowany. Ken Conca —badacz zajmuja-
cy sie zarzadzaniem zasobami wodnymi
podkresla, ze kluczowa jest tu przemoc
wywotana ztym zarzadzaniem zasobami
wodnymi. Polityka majaca na celu zwiek-
szenie dostaw wody, rozwdj energii hydro-
elektrycznej, zmiane ekosysteméw stodko-
wodnych lub zmiane warunkéw dostepu
do wody moze mie¢ druzgocacy wpltyw
na warunki zycia, kulture i prawa cztowie-
ka w lokalnych spotecznosciach®. Istotne
jest zatem to jak dysponuje sie dostepnymi
zasobami (aspekt jako$ciowy jest wazniej-
szy od ilosciowego)?!. Stanowisko to ak-
centuje zasadniczy wplyw zarzadzania
zasobami wodnymi na polityke spoteczng
i gospodarczg pafistwa. Zatem konflikt

Komisja Europejska, Plan ochrony zasobéw wodnych Europy, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Bruksela 14.11.2012, s. 22.
2 Z.W. Kundzewicz, P. Kowalczak: The potential for water conflict is on the increase, “Nature”, Vol. 459,/2009.
% P. H. Gleick: Water Conflict Chronology, “Water Brief 4", <http://www.worldwater.org/wp-content/up-
loads/2013/07 /ww8-red-water-conflict-chronology-2014.pdf>, dostep: 24.4.2019.

Panstwo znajduje sie w stresie wodnym, jezeli dostepne zasoby $wiezej wody w odniesieniu do jej poboru
stanowia wazna bariere rozwoju. Przy ocenach globalnych, dorzecza dotkniete stresem wodnym czesto cha-
rakteryzowane sa dostepnoscia wod na osobe ponizej 1000 m3/rok (na podstawie sredniego dtugotermino-
wego odptywu). Pobér przekraczajacy 20% zaopatrzenia w odnawialne zrédta wody jest rowniez stosowany
jako wskaznik stresu wodnego. Uprawy sa dotkniete stresem wodnym, jezeli dostepna woda w glebie wynosi
mniej niz potencjalne zapotrzebowanie — zob. Stres wodny, <http://klimada.mos.gov.pl/blog/2013/06/13/
stres-wodny-2/>, dostep: 24.8.2018.

M.M. Rahaman: Water wars in 21st century: speculation or reality?, “Int. J. Sustainable Society”, Vol. 4,
Nos. 1/2,2012,s.3-10.

Por. J. D. Petersen-Perlman, J. C. Veilleux, A. T. Wolf: International water conflict and cooperation: challeng-
es and opportunities, "Water International” January 2017, s. 3.

K. Conca: The New Face of Water Conflict, “Navigating Peace”, No. 3/20086, s.2.

Obrazowym przyktadem jest tzw. kryzys wodny w Ameryce tacinskiej. Znajduje sie tam 65% $wiatowych
zasobéw stodkiej wody, ale dostep do niej jest utrudniony dla wielu mieszkancéw. UNPD podaje, ze przy-
czynami kryzysu wodnego jest ub6stwo oraz nieréwnosci spoteczne, a nie brak fizycznej dostepnosci wody.
Zob. Woda drozsza niz benzyna. Kryzys wodny w Ameryce t aciriskiej, <http://www.woda.edu.pl/artykuly/
woda_drozsza_niz_benzyna/>, dostep: 24.8.2018.
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hybrydowy moze by¢ ukierunkowany
na destabilizacje potencjatu przeciwnika
w tej sferze przezingerencje w szeroko ro-
zumiany dostep do wody*. Zdecydowanie
czesciej dochodzi do kryzyséw, ktére wy-
nikaja z braku wody, niz do prawdziwych
wojen o wode. Sam niedostatek wody
nie prowadzi nieodwotalnie do uzycia
sity. Przykladem jest zarzadzanie zaso-
bami wodnymi Nilu, ktére jak do tej pory
nie przeksztalcito sie w otwarty konflikt
miedzypafistwowy>.

Konflikty wywotane deficytem wody
dotycza obecnie przede wszystkim niz-
szych warstw spotecznych w krajach roz-
wijajacych sie. Wigze sie je z problemem
ubdstwa na $wiecie. Otwarte pozostaje
pytanie, czy w rejonach dotknietych de-
ficytem wody, bieda jest jego przyczyna
(jak twierdza czotowe organizacje pomo-
cowe), czy odwrotnie, brak wody stanowi
przyczyne ubdstwa (jako makro przyczy-
na)? Niezaleznie od natury tego proble-
mu warto podkresli¢, ze ,w przeciwien-
stwie do konfliktéw zbrojnych o surowce,
czy terytorium, wojny o wode i pozywie-
nie nie trafiajg na pierwsze strony gazet.
Nie sktaniaja tez spotecznosci miedzynaro-
dowej do podjecia szybkich dziatas. Brak
wody i gléd, to tragedia rozgrywajaca sie

w ciszy. Dotyka ona biednych, a jest ak-
ceptowana przez tych, ktérzy maja wy-
starczajace $rodki, aby temu zaradzi¢.
Jednoczesnie wojny o wode spowalniaja
rozwdj spoleczenstwa, skazuja duzg czes¢
ludzkosci na zycie w poczuciu zagrozenia
i niepewnosci co do przyszlosci. Na zarazy
zwigzane z niedostatecznym dostepem
do wody umiera wiecej ludzi niz od bro-
ni”3. Nie ulega watpliwosci, ze o bez-
pieczefistwie decyduje to, co wpltywa
na calos¢ zycia spotecznego. Sa to czyn-
niki, ktérych zachwianie ostabia zdolno-
$ci do trwania i rozwoju spoteczefistwa.
Chodzi tu o dostawy surowcéw ener-
getycznych, zagwarantowanie dostepu
do wody, zapewnienie funkcjonalnosci
podstawowych elementéw polityki spo-
lecznej, a takze utrzymanie shuzb gwaran-
tujacych zapewnienie minimum obron-
nosciiporzadku publicznego®, co trafnie
podkresla A. Barcikowski. Nalezy dodac,
ze elementy te s3 czesto wobec siebie kom-
plementarne i wspélzalezne.

Dostepnosc¢ i jakos¢

wody w Polsce

Deficyt w dostepie do wody i zmniej-
szone bezpieczeristwo wodne dotyczy
takze panistw wysokorozwinietych?’,

32 Najbardziej obrazowym przyktadem sa wszelkie dziatania majace na celu ograniczenie powszechnej (maso-
wej) podazy wody, a tym samym ukierunkowane na drastyczne zwiekszenie jej ceny. Dziatania takie nawet
w panstwach wysoko rozwinietych bezposrednio wptyna na dostepnosé produktéw i ustug, co w konsekwenciji

znaczaco obnizy standard zycia obywateli.

3 P. Drembkowski: Wojna o niebieskie ztoto,” Zeszyty Naukowe WSOWL”, 3(161)2011, s. 209.

3 Tamze, s. 208.

3 A. Barcikowski: Bezpieczeristwo wewnetrzne — rézne aspekty analityczne i doktrynalne, ,Przeglad Bezpie-

czenstwa Wewnetrznego” 1(6)2014, s. 15.

36 Zob. I. Cheng, H. Lammi: Wielki skok na wode. Jak przemyst weglowy pogtebia $wiatowy kryzys wodny.

Greenpeace Polska, lipiec 2016.

37 Np. stynny kryzys wodny w miescie Flint w USA oraz w Kapsztadzie w RPA.
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w tym pafstw Unii Europejskiej®®. Réw-
nowaga miedzy zapotrzebowaniem na
wode a jej dostepnoscia, w wyniku nad-
miernego poboru i dtugich okreséw ni-
skich opad6w lub suszy*, osiggneta kry-
tyczny poziom na wielu obszarach Europy.
W sprawozdaniach Europejskiej Agencji
Srodowiska w sprawie stanu wéd podkre-
$lono niepokojace tendencje, ktére $wiad-
cz3 o wzrodcie i rozprzestrzenianiu sie nie-
doboru oraz deficytu wody, ktére zgodnie
zprognozami dotkna w 2030 r. okoto 50%
dorzeczy w UE*,

Komisja Europejska podaje, ze najwaz-
niejsze przyczyny niekorzystnego oddzia-
tywania na stan wod s3 ze soba powiazane.
Naleza do nich: zmiana klimatu, uzytko-
wanie gruntéw, dziatalno$¢ gospodarcza
(np. produkcja energii, przemyst, rolnic-
two i turystyka), urbanizacja oraz zmia-
ny demograficzne. Presja, jaka na zasoby
wodne wywieraja powyzsze czynniki,
polega na emisjach zanieczyszczen, nad-
miernym zuzyciu wody, zmianach fizycz-
nych jednolitych czesci wéd oraz zdarze-
niach ekstremalnych, takich jak powodzie
i susze. Dodatkowo Komisja podkresla,
ze wskazane zjawiska najprawdopodob-
niej nasilg sie, jezeli nie zostana podjete
odpowiednie dziatania*'.

Jak wobec powyzszego wyglada sytu-
acja w Polsce? Zgodnie z obowigzujacym

raportem Europejskiej Agencii Srodowiska,
udzial wéd podziemnych dobrej jakosci
mie$ci sie u nas w przedziale 75-100%.
W wypadku wéd powierzchniowych je-
dynie 38% ich zasobu w Europie jest do-
brej jakosci pod wzgledem chemicznym,
a okoto 40% wod powierzchniowych
ma dobry lub wysoki status ekologiczny
(przy czym jeziora i wody przybrzezne
maja lepszy status niz rzekiiwody przej-
$ciowe). Polska posiada wody powierzch-
niowe dobrej jakosci pod wzgledem che-
micznym, ale ich stan pod wzgledem
ekologicznym nie odbiega od sredniej eu-
ropejskiej —jest de facto $redni. Przy czym
udzial wod powierzchniowych najwyzszej
jakosci jest jednym z najnizszych w Europie
(obok Niemiec)*2. Sredni stan jakosci wod
w naszym kraju w poréwnaniu z reszta kon-
tynentu napawa umiarkowanym optymi-
zmem. Niemniej Ministerstwo Srodowiska
podkresla, ze Polska ma o wiele nizsze
niz §rednia w Europie zasoby wody przy-
padajace najednego mieszkarica. Bez po-
waznych zmian w gospodarowaniu nimi
nie mamy szans na zaspokojenie wszystkich
potrzeb gospodarki. Niezbedne jest ra-
cjonalne wykorzystanie wody nie tylko
przezmieszkancéw, ale przede wszystkim
przez przemyst*®. Potwierdzaja to dane
statystyki publicznej. Wedtug Gtéwnego
Urzedu Statystycznego Polska zaliczana

3% Np. kryzys wodny w 2008 r. w Barcelonie, problemy wodne na Cyprze, braki wody w Skierniewicach w czerw-

cu2019r.

39

EEA Report, No 2/2009, s. 5.

4 Komisja Europejska, Plan ochrony zasobéw..., s. 3.

4 Tamze, s. 3.
42

43

dostep: 23.8.2018.
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European Environment Agency, Water resources across Europe — confronting water scarcity and drought,

European Environment Agency, European waters... op.cit.
Zasoby wodne w Polsce, <https://www.mos.gov.pl/kalendarz/szczegoly/news/zasoby-wodne-w-polsce/>,
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jest do krajéw ubogich w zasoby wodne.
W przeliczeniu na jednego mieszkarca
s3 one trzykrotnie mniejsze niz w wiek-
szosci pafistw europejskich. Ponadto zaso-
by wod powierzchniowych Polski cechuje
duza zmienno$¢ czasowa i terytorialna,
co powoduje okresowe nadmiary i deficyty
wody w rzekach. Z kolei, zbiorniki reten-
cyjne w Polsce charakteryzuja sie mata
pojemnoscia, ktéra tacznie nie przekra-
cza 6% objetosci odplywu rocznego wéd
z obszaru kraju. To z kolei nie zapewnia
dostatecznej ochrony przed okresowymi
nadmiarami lub deficytami wody (zgod-
nie z przytoczong definicja, nie zapewnia
optymalnego poziomu bezpieczeistwa
wodnego - W.G)).

Podstawowym Zrédlem zaopatrzenia
gospodarki narodowej w wode s3 wody
powierzchniowe. Ich pobér w 2015 r.
pokryt ponad 84% potrzeb. Sa ujmowa-
ne z rzek i jezior oraz wykorzystywane
przede wszystkim na cele produkcyjne**.
W 2016 r. na potrzeby gospodarki naro-
dowej i ludnosci pobrano ok. 10,58 km?
wody, z tego 2,05 km?, tj. 19,4%, na eks-
ploatacje sieci wodociggowych. Dostawe
wody dla zbiorowego zaopatrzenia ludnosci
w 28% pokryto z zasobéw wéd powierzch-
niowych i w 72% z zasobéw wéd pod-
ziemnych*. W $wietle powyzszych danych
eksperci zauwazaja, ze , (...) zdajac sobie

sprawe z ograniczen wielko$ci zasobéw
wodnych, warto podja¢ stosowne dziata-
nia umozliwiajace redukcje zagrozen™®.

Biorgc pod uwage niekorzystng sytuacje
hydrologiczng, w kontekscie bezpieczen-
stwa wodnego Polski, najistotniejsze wy-
daje sie efektywne zarzadzanie zasobami
wodnymi. Jak wskazano weze$niej, ma ono
niebagatelne znaczenie w naturalnych
lub wywotanych przez cztowieka sytu-
acjach kryzysowych. Wplywa takze na do-
stepno$¢ wody pitnej dla obywateli.
Jak wskazuje Najwyzsza Izba Kontroli,
system dostarczania wody i odprowa-
dzania $ciekéw nie funkcjonuje w Polsce
sprawnie —znaczaco odbiega od przyjetych
w Europie modeli"’. Takze w normalnych,
dalekich od kryzysu warunkach, system
ustug wodno-kanalizacyjnych jest w na-
szym kraju, w poréwnaniu z wiekszo$cia
uregulowari w UE — ewenementem.

W Polsce, w zwiazku z brakiem nadzo-
ru przez organy pafstwowe*®, samorzady
maja niemal catkowita swobode w ksztat-
towaniu cen za ustugi wodno-kanalizacyj-
ne. Zbiorowe zaopatrzenie w wode i od-
prowadzanie $ciekéw sa zadaniami wlasny-
mi gminy, ktére powierzaja jego realizacje
wyspecjalizowanym podmiotom — wyspe-
cjalizowanym przedsiebiorstwom wodno-
-kanalizacyjnym. Dziatania takich spolek
w skali lokalnej nosz3 znamiona monopolu®.

# GUS, Ochrona srodowiska 2016, Warszawa 2016, s. 33-36.

4 F. Sultana, A. Loftus (red.): Marna woda rury..., op.cit.

% M. Gutry-Korycka, A. Sadurski, Z. W. Kundzewicz, J. Pociask-Karteczka, L. Skrzypczyk: Zasoby wodne

a ich wykorzystanie, ,Nauka” nr 1/2014,s. 77

47 J. Staniszewski, L. Chwat: Ksztaftowanie rynku ustug wodno-kanalizacyjnych, ,Kontrola Panstwowa”,

nr3/2017, s. 68-69.
% Tamze, s. 67-68.
“ Tamze, s. 71.
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Zmonopolizowanie dostepu do wspdlne-
go zasobu, zgodnie z zatozeniami ekono-
mii instytucjonalnej, nie musi by¢ dysfunk-
cjonalne®’. Moze jednak powodowaé brak
wymuszonego konkurencja dostosowania
infrastruktury do zmieniajacej sie rzeczy-
wistoci (takze w aspekcie jej jakosci i bez-
pieczefistwa). Z tego wzgledu, rozpatrujac
bezpieczefstwo wodne Polski, najbardziej
niepokojacy jest jednak brak pafistwowe-
go nadzoru nad ustugami wodno-kanali-
zacyjnymi (szczegdlnie gdy postrzegamy
je jako element infrastruktury krytycznej)*'.
Dodatkowo samorzady nie sa w stanie
uchroni¢ mieszkafnicéw przed nadmier-
nym wzrostem cen wody, co moze wptly-
wac najej powszechna dostepnosc i explicite
jest istotne z punku widzenia zapewnienia
bezpieczenistwa wodnego.

Na dostepnos¢ i jakos¢ wody ma takze
wplyw stan infrastruktury dostarczajace;
ja mieszkaficom. Tymczasem NIK ujawnia,
ze w wielu miastach Polski ponad 50% dtu-
gosci sieci wodociggowej stanowig przewo-
dy dziatajace dtuzejniz 50 lat, a 45% — prze-
wody majace 25-50 lat. Jej pelne odno-
wienie moze potrwac 100 lat. Przestarzala
sie¢ przesytowa powoduje czeste awarie,
ktére sprawiaja (nawet do 100 tys. awarii
rocznie), ze woda w kranach ma czesto nie-
dostateczng jakos¢ i cisnienie, dostarcza-
najest z przerwamiiw niewystarczajacej
ilo$ci®>. Awarie urzadzen, brak ciaglodci
i zmienno$¢ natezenia przeptywu wody

generuja wyzsze koszty jej dostarczania.
Obniza to dochody przedsiebiorstw wod-
no-kanalizacyjnych. Tym samym hamuje
ich inwestycje, w tym odnawianie istnie-
jacych sieci oraz urzadze, a takze rozbu-
dowe i modernizacje urzadzen do poboru
iuzdatniania wody®?. Zly stan infrastruk-
tury wodnej w oczywisty sposéb sprzyija
wystepowaniu szeregu zagrozen.

Zaopatrzenie w wode
w sytuacjach kryzysowych

Bezpieczefistwo wodne pafistwa musi
uwzglednia¢ zaopatrzenie w wode lud-
noéci w sytuacjach kryzysowych, charak-
ter tych zdarzed moze by¢ bardzo rézny.
Przyktadem byta powédz we Wroctawiu
w 1997 r., w wyniku ktérej zalane zosta-
ly zaktady produkcji wody, co pozbawito
miasto jej dostaw.

Natomiast w 1999 r. dokonano cyber-
ataku na system dostaw wody pitnej
w Australii, powodujac zaktécenia w do-
stawie wody oraz jej zanieczyszczenie®*.
Ow system stanowia powigzane ze soba
przedsiebiorstwa i urzadzenia pobierajace,
dostarczajace, uszlachetniajgce i oczyszcza-
jace wode dla odbiorcéw indywidualnych
oraz przemystu.

Wrazzrozwojem cywilizacyjnym oraz po-
stepujaca koncentracja ludnosci w aglome-
racjach miejskich dostateczne zaopatrzenie
w wode i odbidr $ciekéw jest jedna z naj-
istotniejszych ustug zapewniajacych sprawne

0 Zob. E. Ostrom: Dysponowanie wspdlnymi zasobami, Wolters Kluwer, 2013.
1 Z perspektywy teorii dobr publicznych zob. M. Olson: The Logic of Collective Action, Public Goods and the
Theory of Groups, Harvard University Press, Cambridge, Mass 1971 oraz polskie wydanie z 2012 r.

2

3 Tamze.

F. Sultana, A. Loftus (red.): Marna woda..., op.cit.

3 Informacja o wynikach kontroli NIK: Zapewnienie bezpieczenstwa..., op.cit., s. 7 (patrz przyp.13).
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funkcjonowanie spotecznosci®®. Odnoszac
sie do drugiej z kryzysowych sytuacji warto
podkresli¢, ze system zaopatrzenia w wode
jest narazony na ataki terrorystyczne. Moga
one polega¢ na skazeniu uje¢ wody za po-
mocg Srodkéw biologicznych lub chemicz-
nych. Celem bedzie w tym wypadku spo-
wodowanie na znacznym obszarze zgonéw
lub schorzert mogacych przybra¢ rozmiar
epidemii, co moze doprowadzi¢ do utraty
zaufania do wladz oraz destabilizaciji struk-
tur spotecznych i politycznych®®. Z kolei wy-
korzystanie nadmiaru wody (np. wywolanie
powodzi przez wysadzenie tamy), moze
prowadzi¢ do zatopienia obiektéw cywil-
nych i wojskowych?”.

Biorac pod uwage ogromna wage proble-
mu bezpieczeristwa wodnego, Najwyzsza
[zba Kontroli przeprowadzita w latach
2016-2017 ,Kontrole zapewnienia bez-
pieczefistwa zaopatrzenia w wode duzych
aglomeracji miejskich na wypadek wy-
stapienia sytuacji kryzysowych”. Celem
byto zweryfikowanie, czy organy wtadzy
publicznej i przedsiebiorstwa wodocia-
gowe s3 przygotowane do dostaw wody
na wypadek wystapienia zdarzenia kry-
zysowego®®. Badanie kontrolne obejmo-
wato analizowana problematyke w sposéb
calosciowy; nizej zostang przedstawione
jedynie wybrane, syntetyczne ustalenia.

Generalnie NIK ocenia, ze ludnoé¢ du-
zych aglomeracji miejskich nie jest wy-
starczajaco zabezpieczona na wypadek
wystapienia zdarzen kryzysowych doty-
czacych systemu zaopatrzenia w wode>.
Mozna wrecz stwierdzi¢, ze wyniki kon-
troli sa druzgocace z perspektywy oceny
zapewnienia bezpieczeristwa wodnego
najwiekszych skupisk ludnosci w Polsce.

Juz na etapie funkcjonowania obowia-
zujacych przepiséw i strategii wskazano
szereg nieprawidlowosci. W okresie ob-
jetym kontrolg NIK obowiazujace re-
gulacje prawne, a w szczegdlnosci usta-
wa o dzialach administracji rzadowej,
nie przypisywaly jednoznacznie kompe-
tencji w zakresie zbiorowego systemu za-
opatrzenia w wode zadnemu z ministréw
(Minister Infrastruktury i Budownictwa,
Minister Srodowiska, Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji). W kon-
sekwencji zaden z nich nie podejmowat
dziatafd majacych na celu ustanowienie
zasad bezpieczefistwa dostaw wody w wa-
runkach kryzysu®’. Dodatkowo, plany
reagowania kryzysowego jakimi dyspo-
nowaly organy administracji publiczne;
odpowiedzialne za bezpieczenistwo sys-
temu zaopatrzenia w wode oraz przed-
siebiorstwa wodociggowe nie zawieraty
w wiekszo$ci petnych i rzetelnych danych

5 J. Kowalski: Podmiotowy i przedmiotowy wymiar ochrony infrastruktury krytycznej w aspekcie zagrozer asy-
metrycznych, <m.wspia.eu/file/21433/37-KOWALSKI.pdf>, dostep 17.7.2018.

o
&

M. Zuber: Infrastruktura krytyczna panstwa jako obszar potencjalnego oddziatywania terrorystycznego,

, Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego” 8(2)2014, s. 188.

57 P. Drembkowski: Wojna o..., op.cit., s. 208.

o

8 Badaniami kontrolnymi obejmujacymi dziatania podejmowane w okresie od 1.1.2015 do 31.12.2016 objeto

14 jednostek, w tym dwa ministerstwa oraz po cztery: urzedy wojewodzkie, urzedy miejskie oraz przedsie-

biorstwa wodociaggowe (nr kontroli P/16,/068).

% Informacja o wynikach kontroli NIK: Zapewnienie bezpieczenstwa..., op. cit., s. 10 (patrz przyp. 13).

% Tamze, s. 13.
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o uwarunkowaniach dostaw wody na okre-
$lonym terenie (np. powiat, wojewddztwo)
w razie wystapienia zdarzenia kryzyso-
wego. W konsekwencji nie byto mozliwe
dokonanie rzetelnej diagnozy tych uwa-
runkowar (w tym okreslenie ewentual-
nych niedoboréw dotyczacych zrédetwody
i srodkéw jej dystrybucji) oraz whasciwe
przygotowanie do potencjalnego kryzysu'.
Na przyktad, w planie zarzadzania kryzy-
sowego dla jednego z miast nie przedsta-
wiono informacji dotyczacych zapewnienia
funkcjonowania urzadzen zaopatrzenia
w wode w warunkach kryzysu, takich jak:
wielko$¢ zapotrzebowania na wode, ze-
stawienie urzadzefi zaopatrzenia w wode
wraz z ich charakterystyka techniczng,
wskazanie brakujacych uje¢ wody iich wy-
dajnosci (w tym studni awaryjnych lub in-
nych alternatywnych zrédet) oraz braku-
jacych materialéw i sprzetu technicznego
niezbednych na wypadek braku mozliwosci
dostaw wody siecia wodociggowa®.
Kolejnym problemem s3 realne mozli-
wosci zabezpieczenia dostaw wody na wy-
padek braku mozliwosci korzystania z sieci
wodociggowych (np. w wyniku skazenia).
NIK podkresla, ze stopiefi zabezpiecze-
nia tych dostaw byt niewystarczajacy®.
Niezaleznie od zapewnienia alternatyw-
nych zrédet wody oraz od ich zapaséw
w zbiornikach, znajdujace sie w dyspozyciji
poszczegdlnych miast srodki transportu
pozwalaty na realizacje zaledwie od 2,1%

61 Tamze, s. 10.
2 Tamze, s. 25.
6 Tamze, s. 10.
o Tamze, s. 14.
6 Tamze, s. 10.
% Tamze, s. 15.
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do 28% zapotrzebowania na wode na po-
ziomie niezbednym i od 3,47% do 56%
na poziomie minimalnym. Zapewnienie
bezpieczenistwa dostaw wody wymaga
nie tylko zagwarantowania dostepu do zré-
det wody spetniajacej odpowiednie wy-
magania jakoSciowe, ale réwniez zapew-
nienia mozliwosci jej dystrybucji, w szcze-
gblnosci w sytuacii, gdy zrédta te znajduja
sie wznacznych odlegtosciach od skupisk
ludnosci (np. w gminach o$ciennych)5*.
W tym wypadku problemem jest m.in. nie-
wystarczajaca liczba pojazdéw do prze-
wozu wody.

Zapewnienie ludnosci bezpieczefistwa
wodnego wymaga takze organizacji wia-
$ciwej fizycznej ochrony infrastruktury
krytycznej. NIK zauwazyla, ze przedsie-
biorstwa wodociggowe zapewnity ochrone
urzadzen wodociggowych przed dostepem
donich 0séb nieuprawnionych i innymi for-
mami nieuprawnionej ingerencji®. Nalezy
jednak wskaza¢, ze dwa z trzech skontro-
lowanych przedsiebiorstw dysponujacych
takimi obiektami nie posiadato, w okresie
objetym kontrolg, planéw ochrony tej in-
frastruktury. Trzecie dysponowalo takim
dokumentem dopiero 29 grudnia 2016 1.
Na poziomie kraju, na koniec 2016 r., je-
dynie 45% obiekt6w, instalacji oraz urza-
dzen infrastruktury krytycznej systemu
zaopatrzenia w wode zostalo objetych pla-
nami, zatwierdzonymi przez Dyrektora
Rzadowego Centrum Bezpieczeristwa®®.
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W odniesieniu do zbiornikéw i uje¢ wod
powierzchniowych, np. w wojewédztwie
$laskim, pomimo zapewnienia ochrony ze-
wnetrznej wiekszosci z nich, tatwos¢ ska-
zenia izanieczyszczenia byta duza. W wy-
niku potencjalnego skazenia woda bytaby
przez dtuzszy czas niezdatna do uzycia®’.

Podsumowanie

‘Waga problemu niedoboru wody jest obec-
nie zdecydowanie wieksza niz w przeszto-
$ci. Jednakze, w wysoko rozwinietych
pafistwach problem ten nie dotyka jesz-
cze duzych grup obywateli. Podobnie
jest w Polsce, chociaz na tle innych kra-
jow europejskich znajdujemy sie w nieko-
rzystnej sytuacji hydrologicznej. W odnie-
sieniu do bezpieczeristwa wodnego zapo-
mnieli$my juz, ze ,.... na poczatku XIX w.
szklanka zwyktej wody mogta ugasi¢ pra-
gnienie lub zabi¢. Bezpieczna woda pitna,
ktéra obecnie traktuje sie jako oczywisty
element zycia, nie byta powszechnie do-
stepna, a Smiertelne choroby przenoszone
przezwode, takie jak: cholera, dur brzusz-
ny czy dyzenteria, byly stalym i realnym
zagrozeniem. Pierwsza oczyszczona woda
popltyneta do mieszkaficow Warszawy
3 lipca 1886 roku”®®. Zapewnienie bez-
pieczefistwa wodnego i ochrona infra-
struktury krytycznej dostarczajacej
ten zaséb sa kluczowe z punktu widzenia

% Tamze, s. 33.

bezpieczenistwa pafistwa, co oprécz przy-
taczanych w artykule argumentéw po-
twierdzaja takze implicite zapisy Biale;
Ksiegi Bezpieczeristwa Narodowego RP:
.- Wyzwaniaizagrozenia dla Polski, wyni-
kajace z analizy zewnetrznego Srodowiska
bezpieczefistwa, maja przede wszystkim
niemilitarny charakter. Najpowazniejsze
wyzwania w dziedzinie bezpieczefistwa
pozamilitarnego (...), wigza sie z zapew-
nieniem niezakléconego rozwoju gospo-
darczego pafnistwa, stabilnej sytuaciji fi-
nansowej i spéjnej, dalekosieznej polityki
spolecznej uwzgledniajacej przeciwdzia-
tanie nadchodzacemu nizowi demogra-
ficznemu”®. I chociaz najbardziej praw-
dopodobne zagrozenia bezpieczefistwa
wodnego Polski majg raczej charakter en-
dogeniczny i pozamilitarny, to nie wolno
bagatelizowac innych czynnikéw, zysku-
jacych globalnie na znaczeniu.

Przywotywane kontrole NTK miaty kom-
pleksowy charakter, nie objely jednak ca-
tego kraju — celowy dobér préby obejmo-
wal jedynie wybrane, najwieksze o$rodki
miejskie (kontrola dotyczaca bezpieczef-
stwa zaopatrzenia w wode aglomeraciji).
Z tego powodu nie mozna jednoznacznie
pozytywnie zweryfikowaé postawione;
na wstepie hipotezy. Niemniej przytoczo-
ne w calym artykule dane sktaniaja raczej
do jej potwierdzenia™.

% Bezpieczenstwo infrastruktury krytycznej, wymiar teleinformatyczny, Praca zbiorowa, Instytut Kosciuszki

2014,s.8.

% Biata Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2013, s. 13

70" Autor skfania sie tu raczej do zastosowania paradygmatu pragmatycznego, a nie neopozytywistycznej wizji
nauki dominujacej dtugi czas w ekonomii gtéwnego nurtu, opartej w metodologicznych zatozeniach na falsyfi-
kacjonizmie K. Poppera. Zob. J. W. Creswell: Projektowanie badarn naukowych. Metody jakosciowe, ilosciowe
i mieszane, WUJ, Krakéw 2013, s. 32; B. Czarny: Pozytywizm a sady wartosciujace w ekonomii. SGH, Warszawa
2010; G. W. Kotodko: Nowy Pragmatyzm, czyli ekonomia i polityka dla przysztosci. ,Ekonomista” nr 2/2014.
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panstwo i spoteczenstwo

Woijciech Golenski

Polska nie jest przygotowana na zagroze-
nia zwiazane z brakiem dostepu do wody.
Relatywnie niewielkie jej zasoby, niedo-
stateczna kontrola organéw pafistwa nad
ustugami wodno-kanalizacyjnymi, zty
stan infrastruktury wodnej, nieaktualne
dokumenty strategiczne i chaos kompe-
tencyjny, niemozno$¢ zapewnienia petnej
dostepnosci obywateli duzych miast do
wody w sytuacjach kryzysowych (brak
wystarczajacych, alternatywnych zrédel),
a takze susze oraz powodzie (szczegdlnie

taz 1997 r.), potwierdzaja zalozenie o ni-
skim poziomie bezpieczefstwa wodnego
RP. Dodatkowymi czynnikami sa takze te
nieanalizowane, o charakterze egzogenicz-
nym, jak postepujace skazenie sSrodowiska
naturalnego i brak wody w skali globalnej,
a takze zagrozenie terrorystyczne.

dr WOJCIECH GOLENSKI
Delegatura NIK w Opolu

Stowa kluczowe: woda, bezpieczefistwo wodne, deficyty wody, infrastruktura krytyczna,

infrastruktura wodociaggowo-kanalizacyjna, stres wodny, sytuacje kryzysowe

ABSTRACT

Poland’s Water Safety - Effective Management of Water Resources

Water resources are not endless. More and more people around the globe are at risk
of water deficiency. The problem is also pressing in the developed countries. Poland’s
hydrological situation, compared to other European states, is unfavourable — Poland’s
water resources are relatively low. In addition, the way of managing water and sewage
services is deficient, and the infrastructure for water delivery is outdated and faulty.
What is more, according to the findings of the Supreme Audit Office, the system for
providing water in case of crisis does not operate properly. All these factors imply that
the water safety level of Poland is low.

Key words: water, water safety level, water deficit, critical infrastructure, water and sewage
infrastructure, water delivery, crisis situation
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