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Uwarunkowania i prognozy

Rynek pracy w Polsce
w latach 2016—2018

W latach 20162018 sytuacja na krajowym rynku pracy istotnie sie poprawita
— wzrosta liczba zatrudnionych oraz przybylo nowych miejsc pracy przy jed-
noczesnym spadku bezrobocia, ktére osiggneto historycznie niski poziom.
W styczniu 2016 r. stopa bezrobocia rejestrowanego (wyréwnana sezonowo)
wynosita w Polsce 9,6%, a w grudniu 2018 r. juz tylko 5,8%, co silnie kontra-
stowalo z przekraczajaca momentami 20% warto$cia tego wskaznika w ciggu
kilkunastu miesiecy 2003 r. i 2004 r. bezposrednio poprzedzajacych akcesje
Polski do UE. W konsekwencji Polska jest zaliczana do pafistw Unii Europej-
skiej majacych najlepsza sytuacje, z odsetkiem oséb w wieku 15-74 lata niepo-
siadajacych pracy wynoszacym w grudniu 2018 r. 3,5% (liczac wedtug meto-
dologii Eurostat), a zatem ksztattujacym sie znacznie ponizej Sredniej dla calej
UE (6,6%). Pozytywne zmiany nie mogg przysloni¢ tego, ze rynek pracy ce-
chuje wiele strukturalnych stabosci, ktére ograniczajg mozliwos¢ aktywnosci
zawodowej Polakéw. To z kolei utrudnia sprostanie wyzwaniom demograficz-
nym zwigzanym ze spadkiem liczby ludnosci oraz procesem starzenia sie pol-
skiego spoleczefistwa, traktowanym w rzadowej Strategii na Rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju, jako jedna z gtéwnych putapek rozwojowych.
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Cel i zakres analizy

Celem niniejszego artykutu jest przedsta-
wienie kondycji rynku pracy w Polsce w la-
tach 2016-2018, ze wskazaniem przyczyn
iuwarunkowan zaobserwowanych zjawisk.
W powyzszym kontekscie oméwiono:

* zalety i ograniczenia metod pomiaru
sytuacji na rynku pracy,

* ksztaltowanie sie podstawowych pa-
rametréw charakteryzujacych sytuacje
na rynku pracy,

* strukturalne stabo$ci rynku pracy rzu-
tujace na aktywnos¢ zawodowa Polakéw,
* wplyw migracji zarobkowych na rynek
pracy,

* uwarunkowania demograficzne dtugo-
okresowej sytuacji na rynku pracy.

Problemy pomiaru sytuacji
na rynku pracy

Prezentowane przez Gléwny Urzad
Statystyczny (GUS) dane na temat rynku
pracy pochodza gléwnie z trzech zrédel,
a mianowicie':

* sprawozdawczosci przedsiebiorstw i jed-
nostek sfery budzetowej obejmujacej dane
dotyczace liczby i struktury oséb pracuja-
cych, zatrudnienia i wynagrodzen, popytu
na prace, kosztéw pracy oraz warunkéw
pracy, dostarczanej w réznych cyklach
czasowych (miesiecznym, kwartalnym,
rocznym albo jako badania cykliczne co 2
lub 4 lata),

* badan prowadzonych przez gospodar-
stwa domowe w ramach programu Badanie

panstwo i spoteczenstwo

Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
(BAEL), bedacego odpowiednikiem re-
alizowanego przez Eurostat badania Labour
Force Survey — LFS. W efekcie tych badati
zostaje ustalona liczba i struktura oséb
aktywnych zawodowo (suma os6b pra-
cujacych i bezrobotnych), 0s6b biernych
zawodowo (suma os6b niepracujacych
i niezainteresowanych podjeciem pracy),
a takze takie parametry charakteryzuja-
ce rynek pracy, jak wspétczynnik aktyw-
noéci zawodowej, wskaznik zatrudnienia
orazstopa bezrobocia. Wyniki BAEL s3 pu-
blikowane w cyklu kwartalnym,

e sprawozdawczosci powiatowych urze-
déw pracy dotyczacej liczby i struktury
0s6b zarejestrowanych jako osoby bez-
robotne, na podstawie ktérej obliczana
jest stopa bezrobocia rejestrowanego ogla-
szana w cyklu miesiecznym.

Program BAEL wykorzystuje meto-
dologie stosowang przez Eurostat, zgod-
ng ze $wiatowymi standardami badan
rynku pracy i uwzgledniajaca rekomen-
dacje Miedzynarodowej Organizacji Pracy
(ILO). W tym przypadku przedmiotem
badan s3 osoby w wieku 15-74 lat, ktére
spetnity jednoczesénie trzy warunki:
w okresie badania nie byty osobami pra-
cujacymi, aktywnie poszukiwaty pracy,
czyli podjely konkretne dziatania w ciagu
4 tygodni przed badaniem, aby znalez¢
prace, a takze byty gotowe (zdolne) podja¢
prace w ciggu dwdch tygodni nastepuja-
cych po badaniu.

Z kolei stopa bezrobocia rejestrowane-
go obliczana jest przez GUS na podstawie

' Zeszyt metodologiczny. Statystyka rynku pracy i wynagrodzeri, GUS, Warszawa 2018, s. 15-21.
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definicji okreslonej w ustawie z 20 kwiet-
nia 2004 r. o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy?, zgodnie z ktéra
za bezrobotnego uznaje sie kazdego, kto
jestw wieku 16-60 lat dla kobiet oraz 16-65
lat dlamezczyzn, zglosi sie do urzedu pracy
jako bezrobotny i jako taki zostanie zare-
jestrowany.

Statystyki urzedéw pracy dotyczace
bezrobocia znieksztalcaja obraz krajowe-
go rynku pracy. Z jednej strony niektérzy
bezrobotni w ogéle rezygnuja z rejestracji
zuwagi na przekonanie o niewielkich szan-
sach na znalezienie pracy dzieki pomocy
publicznych shuzb zatrudnienia lub uzyska-
nie uprawniefi do zasitku dla bezrobotnych.
Z drugiej strony, cze$¢ oséb zarejestro-
wanych w urzedach jako bezrobotni nie
jest faktycznie zainteresowana podjeciem
pracy, aich obecnos$¢ w rejestrach wynika
wylacznie z checi otrzymania wspomnia-
nego zasitku, ubezpieczenia zdrowotne-
go lub innego rodzaju $§wiadczeti i dotacii.
Poza tym niektére z nich w rzeczywistosci
moga pracowad, tyle ze w szarej strefie’.
Dane przedstawiane przez urzedy pracy

2 Dz.U.z2018r. poz. 1265, ze zm.

znatury rzeczy nie obejmuja oséb bezrobot-
nych, ktére poszukuja pracy samodzielnie,
bez pomocy pafistwa, a takze bezrobot-
nych wykreslonych z rejestréw za niedo-
stosowanie sie do wymagafi zwigzanych
z posiadaniem statusu bezrobotnego
(np. nie zglaszaly sic na wezwanie urzedéw
pracy lub odmawiaty podjecia oferowanej).
Stope bezrobocia rejestrowanego oblicza
sie jako stosunek liczby zarejestrowanych
bezrobotnych do cywilnej ludnosci aktyw-
nej zawodowo, a wiec z pominieciem oséb
odbywajacych czynna stuzbe wojskowa
oraz pracownikéw jednostek budzetowych
dziatajacych w zakresie obrony narodowe;
i bezpieczenistwa pafistwa.

[stotna zaleta badania BAEL jest to,
iz nie ogranicza sie ono tylko do os6b zareje-
strowanych wurzedach pracy, co pozwala
na szersze spojrzenie na sytuacje narynku
pracy a takze obserwowanie réznic w skali
miedzynarodowej. Metodyka tama jednak
pewne mankamenty, do ktérych zalicza sie
zwlaszcza: ogélny charakter badania opar-
tego na prébie losowej*, ktérej dobér za-
wsze moze budzi¢ watpliwosci; nieostrosé

3 Potoczna nazwa zjawiska okreslanego w literaturze przedmiotu jako gospodarka nieobserwowana lub niere-
jestrowana, obejmujacego: a) dziatalno$¢ nielegalna polegajaca np. na przemycie papieroséw lub produkcji
i handlu narkotykami, b) dziatalno$¢ ukryta prowadzona przez oficjalnie zarejestrowane przedsiebiorstwa,
polegajaca na zanizaniu obrotéw a takze c) dziatalno$¢ nieformalna polegajaca gtéwnie na $wiadczeniu ni-
gdzie nierejestrowanych ustug przez osoby fizyczne innym osobom fizycznym lub przedsigbiorcom. Zgod-
nie z szacunkami GUS w 2017 r. prace nierejestrowana wykonywato w Polsce 880 tys. oséb, tj. 5,4% ogdtu
pracujacych. Z kolei w opinii analitykéw Instytutu Prognoz i Analiz Gospodarczych (IPAG) szacunki GUS
sa niedoszacowane, bowiem nie uwzgledniaja w dostatecznym stopniu m.in. nielegalnego handlu paliwami,
czesci handlu targowiskowego oraz przygranicznego, a ponadto handlu elektronicznego. Jednoczeénie IPAG
nie podaje szacunkow dotyczacych iloéci oséb pracujacych w gospodarce nieobserwowanej, zatem rozni-
ce miedzy szacunkami GUS i IPAG mozna zobrazowa¢ jedynie postugujac sie wskaznikiem udziatu szarej
strefy w PKB. W ocenie GUS udziat ten w 2017 r. wynosit 13,2% natomiast wedtug IPAG — 18,7%. Z kolei
w 2018 r. wspomniane dane wynosity odpowiednio: 12,9% (GUS) i 18,0% (IPAG). Praca nierejestrowana
w 2017 r. (na podstawie wstepnych wynikéw badania modutowego BAEL), GUS, Warszawa, 24.10.2018;
J. Fundowicz, K. tapinski, B. Wyznikiewicz: Szara strefa 2018, IPAG, Warszawa, marzec 2018, s. 6, 20-22.

* Obecnie proba obejmuje nieco ponad 55 tys. gospodarstw domowych.
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warunkéw, ktére musza spetnia¢ osoby,
aby zostac zaliczone do grona bezrobotnych
oraz deklaratywny charakter informacji
przekazywanych w toku badania. Wspdlng
cecha BAEL oraz statystyk bezrobocia re-
jestrowanego jest nieuwzglednienie zja-
wiska bezrobocia ukrytego. Wystepuje
ono woéwczas, gdy cze$¢ pracownikéw
— z uwagi na ich nadmiar — nie jest efek-
tywnie wykorzystywana w toku dziatal-
nosci gospodarczej. Z taka sytuacja mamy
obecnie do czynienia przede wszystkim
w rolnictwie. Bezrobocie ukryte obejmu-
je réwniez osoby zatrudnione w niepet-
nym wymiarze czasu pracy, cho¢ wyrazaja
one che¢ i maja mozliwos¢ podjecia pracy
na pelny etat.

W analizach dotyczacych rynku pracy
niekiedy pojawia sie pojecie naturalnej
stopy bezrobocia, obrazujacej wielkos¢
bezrobocia w warunkach réwnowagi rynku
pracy (miedzy popytem a podaza pracy
przy danym poziomie wynagrodzen).
Bezrobocie naturalne wystepuje w kaz-
dej rozwijajacej sie gospodarce i stanowi
konsekwencije likwidacji lub powstawania
miejsc pracy w warunkach utrzymywania
sie niedostosowat strukturalnych jesli cho-
dzi o kwalifikacje czy miejsca $wiadczenia
pracy (z uwagi na niewystarczajacg mo-
bilnos¢ pracownikéw pod tym wzgledem
a takze zmiany lokalizacji przedsiebiorstw).

panstwo i spoteczenstwo

Koncepcja bezrobocia naturalnego czesto
odwoluje sie do wystepujacych na rynku
pracy obiektywnych relacji pomiedzy
wysokoscig lub dynamika wynagro-
dzeni oraz wysokoScia stopy bezrobocia,
a takze czynnikéw ksztattujacych ceny,
w tym powodujacych zmiany kosztéw
pracy. W wymiarze praktycznym celem
analiz jest okreslenie wysokosci tzw. stopy
bezrobocia nieprzyspieszajacej inflacji (ang.
non-accelerating inflation rate of unem-
ployment — NAIRU) lub stopy bezrobocia
niewywolujacej wzrostu ptac (ang. non-
-accelerating wages rate of unemployment
—~NAWRU)®. Wskaznik NAWRU jest wy-
korzystywany przez NBP w badaniach
dotyczacych ksztattowania sie cen, ptac
oraz sytuacji narynku pracy a takze w pro-
jekcjach PKB i inflacji.

Generalnie rzecz biorac stopa bezrobo-
ciainformuje o stopniu niewykorzystania
podazy pracy w gospodarce. W praktyce
jednak wnioskowanie na tej podstawie
o wielkosci rezerw sity roboczej jest utrud-
nione. Zwraca na to uwage Andrzej
Sadowskiz Centrum im. Adama Smitha
twierdzac, ze bezrobocie w Polsce stanowi
w duzej mierze zjawisko o charakterze sta-
tystycznym®. Wynika to z faktu, iz zdecy-
dowana wickszo$¢ os6b zarejestrowanych
wurzedach pracy jako bezrobotni nie po-
biera zasitku’, co oznacza, ze przynajmniej

5 Zob. szerzej: K. Bartosik, J. Mycielski: Dynamika pfac a dfugotrwate bezrobocie w polskiej gospodarce,
+Bank i Kredyt”, nr 47(5)/2016, s. 435-462; K. Leszkiewicz-Kedzior, W. Welfe: Szacunek naturalnej stopy
bezrobocia dla Polski, ,Acta Universitatis Lodziennis. Folia Oeconomica” nr 281,/2013, s. 93-107.

5 Wypowiedz Andrzeja Sadowskiego dla Polskiego Radia 24 w ramach audycji o kondycji rodzimego rynku pracy,
wyemitowanej 25.10.2017; portal <www.polskieradio.pl>, dostep od 25.10.2017 <https://www.polskieradio.
pl/80/5894/Artykul/1899299,Ekspert-bezrobocie-w-Polsce-w-duzej-mierze-ma-charakter-statystyczny>.

7 W koncu IV kwartatu 2018 r. prawo do zasitku posiadato w Polsce tylko 153,3 tys. oséb, czyli 15,8% ogdtu
zarejestrowanych bezrobotnych (968,9 tys. ). Bezrobocie rejestrowane. | — IV kwartat 2018 r., ,Informacje
Statystyczne”, GUS, Warszawa 2019, s. 8-9.
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cze$¢ znich nie ma legalnego zrédta utrzy-
mania. Prowadzi to do wniosku, Ze niektd-
re osoby posiadajace status bezrobotnego
w istocie rzeczy jednak pracujg, dziatajac
w szarej strefie i zarabiajac w ten sposéb
nazycie. Zatem informacja o liczbie zareje-
strowanych bezrobotnych czy o wysokos$ci
stopy bezrobocia rejestrowanego nie ob-
razuje faktycznej sytuacji na rynku pracy.

Kolejnym zjawiskiem majacym istot-
ne implikacje dla krajowego rynku pracy
jest dwu-i pétmilionowa emigracja za-
robkowa. Niewatpliwie oznacza to od-
czuwalne zmniejszenie podazy sily ro-
boczej w Polsce, w tym takze w odnie-
sieniu do szczegdlnie poszukiwanych
przez przedsiebiorcéw pracownikow
o wysokich kwalifikacjach®.

Jednoczesnie w Polsce pracuje szaco-
wana na ponad milion oséb grupa imi-
grantéw zarobkowych, gléwnie z Ukrainy.
Mimo ze Polsce daleko jeszcze do stania
sie typowym krajem migracji netto, juz
obecnie imigranci zarobkowi stanowia
na tyle liczng populacje, izich obecnos¢
wywiera wyraznie zauwazalny wplyw
na krajowy rynek pracy. Oszacowanie
skali imigracji, szczegdlnie czasowej,
jak réwniez ocena jej skutkéw dla pol-
skiej gospodarki s3 jednak utrudnione
ze wzgledu na brak zintegrowanego sys-
temu danych o migracjach®.

Jest wreszcie problem tak zwa-
nych oséb luzno zwiazanych z rynkiem
pracy, ktére czasowo nie poszukuja
pracy lub nie s3 w stanie w danych wa-
runkach od razu czy w ogéle jej podjac,
ale ktére przy korzystnej dla nich zmianie
tych warunkéw moglyby jednak wyka-
zac sie aktywnoscig zawodowa. Dotyczy
tona przyktad: bezrobocia ukrytego na wsi,
kobiet opiekujacych sie osobami zaleznymi
(dzieci, osoby przewlekle chore i w pode-
sztym wieku) czy tez os6b niepetnospraw-
nych. W pierwszym przypadku do poszu-
kiwania pracy moze sktoni¢ uruchomienie
efektywnie dziatajacych programéw zmia-
ny lub podnoszenia kwalifikacji, zwlaszcza
w zawodach niezwiazanych z praca na roli,
w drugim przypadku — istotne znacze-
nie miatby rozwdj infrastruktury wycho-
wawczo-opiekuniczej, utatwiajacej kobie-
tom godzenie pracy zarobkowe;j z opieka
nad dzie¢mi i innymi osobami zaleznymi,
w trzecim za$ przypadku — stworzenie wa-
runkéw dojazdu do pracy oraz jej wyko-
nywania, dostosowanych do mozliwosci
i ograniczeri oséb niepetnosprawnych. To,
ze osoby luzno zwigzane z rynkiem pracy
nie s3 ujmowane w statystykach bezrobo-
cia stanowi kolejny powdd, iz liczba bez-
robotnych czy wysokos¢ stopy bezrobocia
nie stanowig precyzyjnej miary stopnia
niewykorzystania podazy pracy w Polsce!’.

8 Zraportu przygotowanego w 2018 r. na potrzeby Europejskiego Komitetu Regionéw na temat zjawiska dre-
nazu mézgoéw w UE wynika, ze wtasnie z Polski wyjezdza w celach zarobkowych wiecej wyksztatconych oséb
niz z jakiegokolwiek innego kraju Unii. W 2017 r. wyemigrowato z Polski 576,3 tys. 0s6b z wyzszym wyksztat-
ceniem, podczas gdy na przyktad z Niemiec — ktére zajmuja drugie miejsce w UE pod wzgledem skali emigraciji
— znacznie mniej, bo 467,5 tys. Autorzy raportu wyciagaja z tego wniosek, ze Polska jest najwiekszg ofiara
zjawiska drenazu mézgdw w Unii. S. Cavallini, R. Soldi, L. Di Matteo, M. Utma i B. Errico: Addressing brain
drain: the local and regional dimension, European Committee of the Regions, EU 2018, s. 8, 11-12.

® Kwartalny raport o rynku pracy w | kw. 2017 r., Nr 02/17 (lipiec 2017 r.), NBP, Warszawa 2017, s. 27.

10 Raport o rynku pracy i sytuacji gospodarstw domowych, NBP, nr 03/17 (listopad 2017), s. 24-25.
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Sytuacja na rynku pracy
w Polsce w latach 2016-2018

Gléwnym czynnikiem przyczyniajacym
sie do poprawy sytuacji na rynku pracy
bylo przyspieszenie tempa wzrostu pol-
skiej gospodarki — w 2016 r. stopa PKB
wyniosta 3,1%, ale w 2017 r. juz 4,8%,
za$w 2018 1. 5,1%'"". Prognozy na kolejne
lata zaktadajg utrzymanie tendencji wzro-
stowych chociaz dynamika PKB ma ulec
obnizeniu do poziomu 4,0-4,5% w 2019 .
oraz 3,3% w 2022 r.!> Wysoki poziom ak-
tywnosci przedsiebiorcéw obserwowa-
ny w warunkach ozywienia koniunktury
w polskiej gospodarce'® sprzyjal w ana-
lizowanym okresie utrzymywaniu sie

panstwo i spoteczenstwo

duzego zapotrzebowania na prace. W kon-
sekwencji w latach 2016-2018 powstato
tacznie 2031 tys. nowych miejsc pracy,
co po odliczeniu 849 tys. stanowisk ro-
boczych zlikwidowanych w tym czasie
oznacza, ze liczba miejsc pracy faktycz-
nie powiekszyta sie o 1182 tys." Wielu
przedsiebiorcéw poszukuje dodatkowych
pracownikéw, co potwierdza takze duza
liczba publikowanych w Internecie oglo-
szefi o wakatach®.

W warunkach wysokiego zapotrzebowa-
nia na prace liczba pracujacych w polskiej
gospodarce ulegta miedzy I kwartatem
2016 . aIV kwartalem 2018 r. zwieksze-
niu tacznie 0 397,0 tys. oséb, czyli o 2,5%

Produkt krajowy brutto w 2018 r. — szacunek wstepny, ,Informacje Sygnalne”, GUS, Warszawa, 31.1.2019, s. 1-2.
12 European economic forecast 2019 (interim), European Commission, February 2019, Brussels, s. 24 i 29.
Raport o inflacji. Lipiec 2019, NBP, Warszawa 2019, s. 81. Stan i prognoza koniunktury gospodarczej, Instytut
Prognoz i Analiz Gospodarczych (IPAG), nr 2/2019, s. 5. Zafozenia projektu budzetu panstwa na rok 2020,
Rada Ministréow, Warszawa, czerwiec 2019, s. 9. Wieloletni Plan Finansowy Panstwa na lata 2019-2022,
Ministerstwo Finansow, Warszawa, kwiecien 2019r., s. 22. Jednym z czynnikéw przyczyniajacych sie do ob-
nizenia stopy PKB w Polsce beda konsekwencje wyjscia Wielkiej Brytanii z UE, zwtaszcza jesli nastapitoby
ono bez wczeéniejszego uregulowania brytyjsko-unijnych relacji gospodarczych (tzw. twardy brexit).
llustracja stanu koniunktury w polskiej gospodarce moze by¢ wskaznik o nazwie Purchasing Managers' Index
—PMI, ktérego wysokos$¢ w przypadku polskiego przemystu w okresie od stycznia 2016 r. do pazdziernika 2018r.
ksztattowata sie caty czas powyzej poziomu 50 pkt, stanowiacego linie graniczna miedzy ozywieniem a rece-
sja. W 2016 r. érednia wartos¢ PMI wynosita 51,9 pkt, w 2017 r. — 53,6 pkt, zas w 2018 r. — 52,1 pkt, wykazujac
od potowy tego roku tendencje znizkowa (w grudniu 2018 r. PMI wyniést 47,6 pkt, co stanowito najnizszy odczyt
od 68 miesiecy). PMI jest kalkulowany przez miedzynarodowa firme konsultingowa IHS Markit na podstawie
danych dotyczacych nowych zamoéwien, produkciji, zatrudnienia, czasu dostaw i stanu zapaséw.

W poszczegdlnych latach zmiany dotyczace liczby miejsc pracy przedstawiaty sie nastepujaco (w tys.):

)

I

Wyszczegdlnienie 2016 2017 2018 2016-2018 tacznie
Nowo utworzone miejsca pracy 618,8 694,1 717,8 2030,7
Zlikwidowane miejsca pracy 284,2 264,2 300,5 848,9
Nowo utworzone miejsca pracy netto 334,6 429,9 417,3 1181.,8

Zrédto: Popyt na prace w IV kwartale 2018 roku, ,Informacja Sgnalna”, GUS, Warszawa, 8.03.2019 oraz
analogiczne opracowania GUS dotyczace poprzednich kwartatéw 2018 r. oraz lat 2016-2017.

Tendencje w tym zakresie ilustruje Barometr Ofert Pracy (BOP) przygotowywany przez Katedre Makroeko-
nomii oraz Biuro Inwestycji i Cykli Ekonomicznych (BIEC). Barometr jest publikowany jest w formie indeksu
w punktach procentowych, dla ktérego odniesienie stanowi érednia warto$¢ BOP z 2010 r. Dane o ofertach
pracy, gromadzone z 31 stron internetowych, sa wyréwnane sezonowo i nie uwzgledniaja ogtoszen doty-
czacych pracy sezonowej (tymczasowej). BOP wynoszacy w styczniu 2016 r. 213,5 pkt wzrést w okresie
do grudnia 2017 r. do 260,8 pkt, za$ w grudniu 2018 r. osiagnat poziom 276,9 pkt. Chociaz w 2018 . liczba
ofert pracy wciaz rosta to jednak z wyraznie mniejsza dynamika w poréwnaniu z dwoma poprzednimi latami.

s
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Tabela 1. Liczba os6b pracujacych, bezrobotnych oraz biernych zawodowo w Polsce

w latach 2016-2018 (w tys.)

2016 2017 2018
Wyszcze-
golnienie  Tkw. lkw. lllkw. IVkw. Tkw. ITkw. Illkw. IVkw. Tkw. [ITkw. [lkw. [V kw.
Pracujacy
Ogdtem 16012 16182 16266 16328 16281 16496 16510 16404 16344 16565 16617 16409
Mezczyzni 8810 8895 8992 9035 8964 9051 9157 9091 8996 9084 9141 9087
Kobiety 7202 7287 7274 7293 7317 7445 7353 7314 7348 7481 7477 7322

Bezrobotni wedtug BAEL

Ogodtem 1203 1393 1027 958 926

863 818 769 709 617 662 649

Mezczytni 660 656 547 519 513

493 436 415 382 350 376 344

Kobiety 543 737 480 439 414

370 381 353 327 267 286 305

Bierni zawodowo wedtug BAEL

Ogotem 13495 13462 13403 13410 13405 13254 13251 13402 13405 13246 13139 13353
Mezczyzni 5212 5189 5135 5119 5152 5085 5020 5104 5171 5101 5013 5094
Kobiety 8283 8273 8269 8291 8253 8169 8231 8298 8234 8146 8126 8259

Zrédto: Informacja o rynku pracy w czwartym kwartale 2018 r. (dane wstepne), ,Informacja Sygnalna”,
GUS, Warszawa, 25.2.2019, GUS oraz analogiczne opracowania dotyczace poprzednich kwartatéw w la-

tach 2016-2018.

(tabela 1). Bioragc pod uwage, ze w catym
rozpatrywanym okresie polska gospo-
darka znajdowata sie w fazie wysokiej
koniunktury, przyrost liczby pracuja-
cych, jaki w tym czasie nastapit, oka-
zal sie na tyle maly, iz 2/3 nowych
miejsc pracy powstatych od poczatku
2016 r. pozostata nieobsadzona. Tak
wygladata sytuacja, gdy za podstawe
obliczen przyjmie sie dane brzegowe,
tojestza [ kwartat 2016 r. i IV kwartat
2018 r. Jesli natomiast pod uwage wez-
mie sie dane czastkowe za poszczegdlne
lata, okazuje sie, ze dysproporcje miedzy
wzrostem liczby miejsc pracy oraz licz-
by pracujacych byty niekiedy znacznie
mniejsze niz we wspomnianym wyzej
wariancie bazujacym na danych brze-
gowych, zawsze jednak skala wzrostu

130 KONTROLA PANSTWOWA

liczby nowych stanowisk roboczych
przekraczata skale wzrostu liczby pra-
cujacych. Stanowilo to konsekwencje
ograniczonej dostepnosci pracownikéw
posiadajacych oczekiwane przez przed-
siebiorcow przygotowanie zawodowe
i gotowych zatrudnic sie na oferowanych
warunkach finansowych. Kwestia nie-
doboru wykwalifikowanych pracow-
nikéw coraz silniej zaczyna rzutowac
na perspektywy rozwojowe polskiego
przemystu oraz catej gospodarki i to po-
mimo naplywu do Polski licznej grupy
imigrantéw zarobkowych.

Rosnace zatrudnienie przetozyto sie
na spadek bezrobocia, ktéry pokazuja dane
zurzeddw pracy dotyczace bezrobocia re-
jestrowanego oraz dane BAEL. W okresie
styczen 2016 r. — grudzien 2018 r. stopa
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bezrobocia rejestrowanego (wyréwnana
sezonowo) obnizyta sie o 3,8 punktu pro-
centowego, do poziomu 5,8%, a stopa bez-
robocia wujeciu BAEL spadta 0 2,8 punktu
procentowego, wynoszac w IV kwartale
2018 r. 3,8% (tabela 2). Oznacza to rady-
kalna poprawe jesli chodzi o skale zjawi-
ska bezrobocia, zwlaszcza w poréwnaniu
z okresem 2003-2004, kiedy — w zwigz-
ku z procesami urynkowienia gospodar-
ki oraz restrukturyzacji przedsiebiorstw
pafstwowych —stopa bezrobocia rejestro-
wanego wynosita w poszczegdlnych mie-
sigcach od 18,7% do 20,7%.

Przytoczone dane dotyczace bezrobocia
maja wymiar ogélnokrajowy, natomiast
w ujeciu regionalnym zjawisko to wyka-
zuje w Polsce daleko idace zréznicowanie
—wedlug stanu na grudziefi 2018 . stopa
bezrobocia rejestrowanego (niewyréwnana
sezonowo) wahata sie od 10,4% w woje-
woédztwie warmifisko-mazurskim, 8,8%
w wojewdédztwach kujawsko-pomorskim
i podkarpackim oraz 8,3% w wojewddz-
twie $wietokrzyskim, do 4,3% w woje-
woédztwie slaskim, 3,1% w wojewddz-
twie wielkopolskim oraz zaledwie 1,5%
w Warszawie!®. Z danych GUS wynika,
ze dysproporcje pomiedzy wojewddztwa-
mi o najwyzszej i najnizszej stopie bezro-
bocia stopniowo sie zmniejszaja"’.

&
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W opinii ekspertéw Biura Inwestycji
i Cykli Ekonomicznych (BIEC) o dalszy
spadek bezrobocia bedzie jednak coraz
trudniej, z uwagina's:
e kurczace sie rezerwy efektywnej podazy
sity roboczej wéréd oséb biernych zawo-
dowo, w tym zarejestrowanych bezrobot-
nych, do czego przyczynia sie strukturalne
niedostosowanie popytu i podazy pracy
pod wzgledem kwalifikacji i miejsca za-
mieszkania (pobytu) bezrobotnych;
* relatywnie niski wskaznik zatrudnienia,
wynoszacy w IV kwartale 2018 r. 54,0%;
* matlg skuteczno$¢ dotychczasowych
zachet do wyzszej aktywnosci zawodo-
wej; w IV kwartale 2018 r. wsp6lczynnik
aktywnosci zawodowej wynidst 56,1%,
€O 0znacza, ze — pomijajac przejsciowy jego
wzrost do 56,5-56,8% w 11 i III kwartale
2017 oraz 2018 r. — wspomniany wsp6l-
czynnik nie ulegt zmianie w poréwnaniu
ze stanem z poczatku 2016 r.

Z danych zamieszczonych w tabeli 2,
s. 132 wynika, ze w 2018 r. skala spad-
ku stopy bezrobocia okazala sie znacznie
mniejsza niz w poprzednich dwéch la-
tach!. Bezrobocie w Polsce jest juz po pro-
stu bliskie stanu naturalnego i w zwiazku
z tym wiele nizsze nie bedzie?. Polska
gospodarka znajduje sie obecnie w takiej
fazie cyklu koniunkturalnego, kiedy zaczyna

Bezrobotni zarejestrowani i stopa bezrobocia. Stan w koncu grudnia 2018 r., GUS, Warszawa, 24.1.2019.
W grudniu 2013 r. wspomniana réznica w wysokosci stopy bezrobocia wynosita 12 punktéw procentowych,
w grudniu 2016 r. — 9,3 punktu, w grudniu 2017 r. — 8 punktéw, natomiast w grudniu 2018 r. — 7,3 punktu.
Portal BIEC <http://biec.org http://biec.org/category/wskaznik-rynku-pracy/>, dostep od 29.6.2018,
<http://biec.org/dalszy-spadek-bezrobocia-coraz-bardziej-watpliwy/>, dostep od 30.7.2018.

W 2018 . stopa bezrobocia rejestrowanego (wyréwnana sezonowo) obnizyta sie w sumie o 0,6 punktu pro-
centowego, podczas gdy w latach 2016-2017 r. wskaznik ten zmniejszyt sie kazdorazowo o 1,4 punktu.
Wypowiedz Mateusza Morawieckiego, wéwczas wicepremiera i ministra rozwoju i finanséw, dla Polskiego
Radia z28.10.2017, <https://www.polskieradio.pl/42/275/Artykul /1902264,W-Polsce-mamy-juz-praw-
ie-naturalne-bezrobocie>.
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brakowa¢ pracownikéw, w tym zwlaszcza
wykwalifikowanych. Racje mieli eksperci
BIEC prognozujac, ze w 2018 ., szczegdlnie
w drugiej potowie roku, dynamika spadku
bezrobocia wyraznie wyhamuje a gléwna
przyczyng tego stanu rzeczy bynajmniej
nie bedzie brak wakatéw w firmach?!,
lecz narastajace problemy z pozyskaniem
pracownikéw posiadajacych odpowied-
nie kwalifikacje i wyrazajacych gotowos¢
do podjecia pracy?. Niektérzy z obecnych
bezrobotnych tak naprawde w ogéle nie za-
mierzaja pracowac przy mozliwym do uzy-
skania w ich przypadku wynagrodzeniu,
ajezeli nawet s3 zainteresowani praca, to ra-
czej w szarej strefie. Z kolei czes¢ oséb,
ktéra poszukuje zatrudnienia nie moze jed-
nak znalez¢ pracy i pozostaje bezrobotna
zuwagi na brak wystarczajacych kwalifi-
kacji w stosunku do potrzeb zgtaszanych
przez przedsiebiorcéw dzialajacych w miej-
scu zamieszkania bezrobotnych lub w jego
poblizu. Przezwyciezenie tej bariery utrud-
nia nieche¢ wielu bezrobotnych do prze-
kwalifikowania sie oraz niska mobilnos¢.
Konsekwencja gtebokiego spadku stopy
bezrobocia i zmniejszenia sie rezerwu-
aru potencjalnej sity roboczej sa rosnace

~
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problemy przedsiebiorcéw z pozyskaniem
nowych pracownikéw??. Czynnikiem
do pewnego stopnia tagodzacym te trud-
nosci jest naptyw do Polski imigrantéw
zarobkowych, gtéwnie z Ukrainy. Na razie
to, ze podaz pracy nie pokrywa w pelni
zapotrzebowania na pracownikéw rzutuje
w ograniczonym stopniu na perspekty-
wy rozwojowe sektora przedsiebiorstw
w Polsce?. Jezeli jednak w kolejnych kwar-
tatach podaz pracy nie ulegnie zwiekszeniu
— o comoze by¢ trudno zuwagi na relatyw-
nie niskg aktywno$¢ zawodowa Polakéw
oraz skutki starzenia sie spoteczefistwa
— kwestie deficytu wykwalifikowanych
pracownikéw w coraz wiekszym stopniu
stanowi¢ bedzie czynnik hamujacy rozwéj
polskich firm, szczegdlnie w przetworstwie
przemystowym, transporcie i budownic-
twie. Narastajacy niedostatek wykwalifi-
kowanych rak do pracy sprzyja umacnianiu
sie pozycji pracownikéw oraz reprezentu-
jacych ich zwigzkéw zawodowych w ne-
gocjacjach ptacowych. Znalazlo to swoje
odzwierciedlenie w przyspieszeniu dy-
namiki wynagrodzefi w polskiej gospo-
darce. Poniewaz jednoczesnie podwyz-
szeniu ulegta dynamika wydajnosci pracy,

Faktem jest jednak takze, ze w $lad za pojawiajacymi sie w IV kw. 2018 r. obawami przedsiebiorcéw odnoénie
do przysztego stanu koniunktury, zmniejszyta sie gotowos¢ czesci firm do zatrudniania nowych pracownikéw.
Opinia ekspertéw BIEC przytoczona na tamach gazety.pl Next <http://next.gazeta.pl/next/
7,151003,23612936,bezrobocie-w-polsce-bedzie-spadac-coraz-wolniej-ale-nie-dlatego.html>, dostep
od 29.6.2018.

2 W 2018 . problem z wypetnieniem wakatéw sygnalizowato juz ponad 40% firm objetych badaniem ankietowym
NBP w ramach tzw. szybkiego monitoringu sektora przedsiebiorstw. Na trudnosci z pozyskaniem nowych
pracownikéw moze wskazywac réwniez fakt, iz wynagrodzenia oferowane w takim przypadku sa wyzsze
od wynagrodzen otrzymywanych przez pracownikdw juz zatrudnionych. Szybki monitoring NBP. Analiza sy-
tuacji sektora przedsiebiorstw, NBP, nr 04/18 (pazdziernik 2018r.), s. 18, nr 01/19 (stycze 2019r.), s. 18.
W 2018 r. istotny wptyw trudnosci ze znalezieniem pracownikéw na rozwdj firm sygnalizowato nie wiecej
niz 10% badanej populacji przedsiebiorcow, ale niedobory kadrowe wskazywane byty jako kwestia pierw-
szoplanowa lub w najlepszym przypadku drugoplanowa (po inflacji i wzro$cie kosztéw surowcoéw). Szybki
monitoring NBP ... op.cit.

~
N
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Tabela 3. Wskaznik zatrudnienia oraz wspoétczynnik aktywnosci zawodowej w Polsce

w latach 2016-2018

Wskaznik zatrudnienia Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej
Wedtug ptci Wedtug wieku Wedtug ptci Wedtug wieku
= S

- g = — g
2 5 R 2 5 R

2 g3 2% 2 g3 2%

_ S ©9 S 2 - S ©9 E

g 38 32 3Ba 5 38 32 3B
5| E > > 5 =8 59 E > 2 5 =8 5o

£ | 90 S ¢ ¥ 9Ox BxIx O S ? ¥ 9Ox Bx yx2

x| 8| % | @ o DY QoY G | Y G N Do 0 09T
2l 8| ¢ { 2838393 § 5 ¢ R & gE®se
| | 52,1]1600 449 475 69,6 7,2 63,7|56,1|645 483 579 749 7,3 685

© | Il | 52,7606 455 484 70,3 7,4 643|562| 647 484 574 750 75 686
& I | 53,0 61,3 454 48,7 709 8,0 649)|563|650 484 583 754 8,2 69,1
IV | 53,2| 616 455 489 71,0 82 651|563|651 483 574 753 83 69,0

| 53,2| 61,3 458 49,7 71,3 82 654|562| 648 484 585 755 83 69,1

~ | 539|619 46,6 508 72,1 86 66,2|56,7|652 489 59,0 76,0 8,7 69,7
Q I | 54,0 62,7 46,1 51,1 72,4 9,0 66,5| 56,7| 65,7 48,4 59,1 76,1 9,1 699
IV | 53,7| 62,2 458 51,0 724 8,2 66,4|56,2| 651 482 594 759 83 695

| | 537|618 46,2 534 72,7 80 666]|560|645 482 603 759 8,1 695

® Il | 54,4| 62,5 47,1 540 738 84 67,7|565|649 488 59,7 766 85 70,2
& 54,6| 62,9 47,1 533 743 8,2 68,0| 568|655 489 600 77,3 83 707
IV | 54,0| 62,6 46,1 534 736 8,0 67,3|56,1|649 480 608 76,6 8,1 700

Zrédio: Informacja o rynku pracy w czwartym kwartale 2018 roku (dane wstepne),

+Informacje Sygnal-

ne”, GUS, Warszawa, 25.02.2019 oraz analogiczne opracowania dotyczace poprzednich kwartatow lat

2016-2018.

jednostkowe koszty pracy zaczely rosnac,
ale przynajmniej do 2021 r. wzrost ten po-
winien by¢ umiarkowany?. Jak wynika
zdanych zamieszczonych w tabeli 3 wskaz-
nik zatrudnienia ogétem wzrést w okresie

miedzy [ kwartatem 2016 r.i IV kwartatem
2018 r. 0 1,9 punktu procentowego, do po-
ziomu 54,0. Poprawa wskaznika dotyczace-
gomezczyzn (+ 2,6 punktu procentowego)
byla wieksza niz wskaznika odnoszacego

% Dynamika analizowanych parametréw przedstawia sie nastepujaco:

P 2019 2020 2021
Wyszczegdlnienie 2016 2017 2018
prognozy NBP
Wynagrodzenia 3,8 5,3 7,2 7,2 7,0 6,4
Wydajnoé¢ pracy 2,3 3,5 4,8 4,7 3,9 3,5
Jednostkowe koszty pracy 1.6 1.9 2,4 2,5 3,1 2,9

Zrédto: Raport o inflacji. Lipiec 2019... op.cit., s. 81.
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sie kobiet (+1,2 punktu procentowego),
w rezultacie dotychczasowe dyspropor-
cje w tym zakresie zostaly utrzymane.
Uczestnictwo kobiet w rynku pracy —mimo
ze stopniowo rosnie — po prostu wciaz na-
potyka na istotne przeszkody, z ktérych
najwazniejsza zwigzana jest z trudno$ciami
w zapewnieniu opieki nad dzie¢mi orazin-
nymi osobami zaleznymi. W konsekwencji
przecietny okres aktywno$ci zawodowej
kobiet jest wyraznie krétszy w poréwnaniu
zmezczyznami, co niekorzystnie wplywa
na wysoko$¢ ich emerytur.

Zgodnie z danymi zawartymi w tabeli 1
spadkowi liczby bezrobotnych w okresie
I kwartat 2016 1. — IV kwartat 2018 . lacznie
0544 tys. 0s6b (BAEL) towarzyszyt znacz-
nie mniejszy, szacowany na 397 tys. oséb
wzrost liczby pracujacych oraz w sumie
niewielki spadek populacji biernych za-
wodowo, ktéra zmniejszyla sie o 142 tys.
0s6b. Oznacza to, ze cze$¢ bezrobotnych
przeszla na emeryture, korzystajac z obni-
zonego 1 pazdziernika 2017 r. ustawowego
wieku emerytalnego do 60 lat w przypadku
kobiet i 65 lat w przypadku mezczyzn?.
Na taka mozliwo$¢ wskazuje zwiekszona
po 1 pazdziernika 2017 r. ilo§¢ wnioskéw
ztozonych w ZUS o przej$cie na emerytu-
re w poréwnaniu z liczba wnioskéw, kt6-
rej nalezatoby sie spodziewac¢ w sytuacii,

panstwo i spoteczenstwo

gdyby ustawowy wiek emerytalny pozo-
stal na poziomie 67 lat dla kobiet i mez-
czyzn. Skale zainteresowania szybszym
przej$ciem na emeryture trudno jest jed-
nak precyzyjnie oszacowac, chociazby dla-
tego, ze generalnie liczba oséb wystepu-
jacych w poszczegdlnych latach do ZUS
o emeryture jest wielko$cig zmienna uza-
lezniona od liczebnosci kolejnych roczni-
kéw ludnosci Polski?”. To ze w IV kwartale
2017 r.i T kwartale 2018 r. uwidocznit sie
spadek wspétczynnika aktywnosci zawo-
dowej (w sumie o 0,7 punktu procento-
wego) zdaje sie potwierdza¢ negatywny
wplyw obnizenia wieku emerytalnego
na zainteresowanie Polakéw pracg zawo-
dowa. Co prawda, w kolejnych dwéch
kwartatach 2018 r. wspomniany para-
metr istotnie wzrést, to jednak poprawa
ta miata charakter przej$ciowy, bowiem
juz w IV kwartale tego roku wspétczyn-
nik aktywnosci zawodowej zmniejszyl sie
do 56,1%, a wiec do poziomu z poczatku
2016 r. Do pozytywnych zjawisk, jakie
w okresie 20162018 wystapity w sferze
aktywnodci zawodowej nalezy natomiast
z pewnoscig zaliczy¢ poprawe aktywno-
$ci oséb w wieku produkcyjnym (wzrost
wspdlczynnika aktywnoscio 1,5-1,7 punk-
tu procentowego w zalezno$ci od tego
czy za podstawe analizy przyjmie sie

% Podstawe prawna tej zmiany stanowita ustawa z 16.11.2016 o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r. poz. 38).

27 Zgodnie z prognozami ZUS pochodzacymi z okresu bezposrednio poprzedzajacego obnizenie wieku eme-
rytalnego, przewidywano izw 2017 r. o status emeryta wystapi o 331,3 tys. oséb wiecej w pordéwnaniu z sy-
tuacja, gdy ustawowy wiek emerytalny pozostatby na niezmienionym poziomie. W kolejnych latach naptyw
takich dodatkowych wnioskéw miat stopniowo male¢ ze 148 tys. w 2018 r. do 54 tys. w 2021 r. W sumie
wiec, w catym 5-letnim okresie na emeryture miato przej$¢ dodatkowo 715,3 tys. 0s6b. Zob. szerzej: Odpo-
wiedz udzielona 23.8.2017 przez Marcina Zielenieckiego, podsekretarza stanu w MRPiPS, na interpelacje
poselska nr 14162 w sprawie sytuacji w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych <http://sejm.gov.pl/ Sejm8.

nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=393374C9>.
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definicje tego wieku stosowana przez GUS,
czy tez przez Eurostat), a takze ludzi mto-
dych w przedziale wiekowym 20-24 lata
(w tym wypadku wspétczynnik aktyw-
nosci wzrést o 2,9 punktu procentowego).
Nie zmienia to faktu, ze pod wzgledem
aktywnos$ci zawodowej Polska nadal zaj-
muje jedno z ostatnich miejsc w Unii?.

Strukturalne stabosci krajowego
rynku pracy

Dane o rekordowo niskim bezrobociu i ro-
snacym zatrudnieniu nie oddaja w petni
obrazu krajowego rynku pracy, ktéry boryka
sie z powaznymi problemami struktural-
nymi, zwlaszcza w kontekscie niekorzyst-
nych tendencji demograficznych. Katalog

Tabela 4. Najwazniejsze wyzwania rynku pracy w Polsce

Z punktu widzenia przedsiebiorcy

* wysokie koszty pracy, w tym zwtaszcza koszty pozaptacowe;

* trudnosci z wypetnieniem wakujgcych stanowisk pracy w ogéle, a w odniesieniu do wybranych
kategorii specjalistow w szczegdlnosci;

nadmierna sztywnos¢ prawa pracy przektadajaca sie na wysokie koszty dostosowania zatrud-
nienia do potrzeb wynikajacych ze stanu koniunktury i skali dziatalno$ci gospodarczej firmy;
utrzymanie dynamiki wynagrodzen na poziomie uzasadnionym wzrostem wydajnoéci pracy.

Z punktu widzenia pracownika

* zapewnienie satysfakcjonujacych warunkéw pracy, w tym zwtaszcza wynagrodzenia adekwatnego
do poniesionego naktadu pracy;

dostosowanie umiejetnosci zawodowych do faktycznych potrzeb przedsiebiorcéw;

likwidacja niestabilnych form zatrudnienia;

skrécenie (utatwienie) procesu poszukiwania pracy;

stworzenie szerszych mozliwosci kontynuowania pracy zawodowej po osiagnieciu ustawowego
wieku emerytalnego;

rozwdj infrastruktury opiekunczo-wychowawczej umozliwiajacej wieksza aktywno$¢ zawodowa kobiet.

Z punktu widzenia efektywnosci rynku pracy w Polsce

zapewnienie niezbednej podazy pracy, w tym w drodze tworzenia warunkéw do dtugookresowej
imigracji zarobkowej;

wzrost aktywnosci zawodowe] (zwiaszcza w kontekscie przeciwdziatania skutkom niekorzystnych zmian
demograficznych), w tym w przypadku kobiet oraz po osiagnieciu ustawowego wieku emerytalnego;
poprawa jakoéci kapitatu spotecznego dzieki bardziej efektywnemu ksztatceniu przysztych pra-
cownikéw zgodnie z rzeczywistymi potrzebami rynku pracy;

uelastycznienie prawa pracy (znalezienie przystowiowego ztotego srodka miedzy potrzebami
przedsiebiorcéw zwigzanymi z utrzymaniem elastycznych form zatrudnienia a zapewnieniem
pracownikom stabilnych miejsc pracy oraz bezpieczenstwa socjalnego);

zwiekszenie mobilnosci przestrzennej i zawodowej sity roboczej w Polsce;

usprawnienie instytucji rynku pracy (publiczne stuzby zatrudnienia — urzedy pracy, agencije
zatrudnienia, Ochotnicze Hufce Pracy, instytucje szkoleniowe, instytucje dialogu spotecznego,
instytucje partnerstwa lokalnego).

Zrédto: Opracowanie wtasne.

28 W 2018r. Polska ze wspotczynnikiem aktywnosci zawodowej wynoszacym wedtug Eurostat 70,1% (przy $redniej
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unijnej na poziomie 74,1%) zajeta w Unii 23 miejsce, wyprzedzajac jedynie Grecje, Belgie, Rumunie, Wtochy
i Chorwacje. W przodujacych pod tym wzgledem krajach UE wspotczynnik aktywnoséci wynidst odpowied-
nio: Szwecja - 82,9%, Holandia — 80,3%, Dania — 79,4%, Niemcy — 78,6%, Wielka Brytania — 77,9%, Finlandia
—77,9%, totwa —77,7%, Austria — 76,8% oraz Czechy — 76,6%. Baza danych Eurostat, tabela tipsim60.
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najwazniejszych wyzwaf, przed kté-
rym stoi rynek pracy widzianych z réznych
perspektyw przedstawia tabela 4, s. 136.

Niedopasowanie kwalifikacji
do potrzeb przedsiebiorcow

Zjawisko niedopasowania kompetencji wy-
stepuje we wszystkich krajach UE, chociaz
zrézna intensywnoscia. Cecha charakte-
rystyczna Polakéw jest jednak nizsza w po-
réwnaniu z wiekszoscig innych pafistw
Unii gotowo$¢ do podnoszenia kwalifika-
cji w §lad za zmieniajacymi sie potrzeba-
mi rynku pracy. To o tyle istotne, ze upo-
wszechnienie przelomowych technologii
i nowatorskiej formuly organizacijii realiza-
cji produkgji okreslanej mianem , przemy-
stu4.0” uwypukli konieczno$¢ doskonale-
nia umiejetno$ci zawodowych czy wrecz
przekwalifikowania sie znaczacej czesci
pracownikéw przetworstwa przemysto-
wego iinnych dzialéw gospodarki. Chodzi
przy tym nie tylko o pojawienie sie zmo-
dyfikowanych lub catkowicie nowych spe-
cjalnosci zawodowych, ale takze o zmiany
w charakterze wykonywanej pracy, w kie-
runku duzej zmiennosci realizowanych
zadan, umiejetnosci interdyscyplinarnego
podejscia do pojawiajacych sie problemdéw

panstwo i spoteczenstwo

oraz koniecznosci stalego uzupetniania
wiedzy fachowej?’.

W powyzszym kontekscie warto od-
wolaé sie do badan sktonnosci Polakéw
do samoksztalcenia zawodowego i oso-
bistego przeprowadzonych w 2017 r.
przez firme doradcza Grand Thornton,
zktérych wynika, ze wiekszos¢ (58%) za-
pytanych o to 0séb przyznato, iz nie mysli
o podnoszeniu kwalifikacji, a jezeli juz sie
nato decyduje, to na ogét wybiera tradycyj-
ne —na ogdtmalo efektywne — formy ksztal-
cenia®. Z kolei badania przeprowadzone
w 2016 r. przez firme ASTOR sp. z 0.0.
potwierdzily, ze przedsiebiorcy przywia-
zuja malg wage do rozwoju zawodowego
pracownikéw— 68% firm nie realizowato
zadnego programu doskonalenia kwalifi-
kacji, a polowa z nich w ogéle nie widziata
potrzeby prowadzenia szkoleri dla swoich
pracownikéw?®. W sumie Polska zajmuje
odlegte miejsce w rankingu pasistw UE
pod wzgledem udzialu w edukaciji oséb
w wieku od 25 do 64 lat. Wedtug BAEL
wskaznik uczestnictwa dorostych Polakéw
w ksztalceniu byl o prawie dwie trzecie
nizszy nizw krajach Unii Europejskieji wy-
ni6st w 2016 1. 3,7% (przy $redniej 10,8%
dla 28 krajéw UE). Stosunkowo niewielka

? |stote zmian zachodzacych w zakresie wymagan kompetencyjnych dobrze ilustruja wyniki badan przepro-
wadzonych przez firme ASTOR Sp. z 0.0. w zakresie wymaganych kwalifikacji menedzeréw (inzynieréw)
+przemystu 4.0", ktérzy beda musieli dysponowac: a) wiedza fachowa dotyczaca wykonywanych lub nad-
zorowanych operacji technologicznych (w tym umiejetnosci pracy z robotami oraz przezbrajania maszyn),
b) wiedza z zakresu IT, poczynajac od umiejetnosci podstawowych (uzycie arkusza kalkulacyjnego) po wie-
dze bardzo zaawansowana (programowanie maszyn, analiza wielkich zbioréw danych, umiejetno$é¢ pracy
w $wiecie wirtualnym), a takze c) zdolnoécia szybkiego przyswajania nowych zagadnien oraz stosowania
ich w praktyce. Inzynierowie przemystu 4.0 (nie)gotowi do zmian?, ASTOR Whitepaper 2017, s. 27. J. Gra-
cel, M. Makowiec: Kluczowe kompetencje menedzera w dobie czwartej rewolucji przemystowej — przemystu
4.0, ,Acta Universitatis Nicolai Copernici— Zarzadzanie”, nr 4/2017, s. 106, <http://dx.doi.org/ 10.12775/
AUNC_ZARZ.2017.054>.

30 Czy polscy pracownicy mysla o rozwoju?, Grant Thornton, luty 2018, s. 3.

31 Inzynierowie przemystu 4.0... op.cit., s. 27.
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aktywno$¢ edukacyjng dorostych Polakéw
w poréwnaniu z innymi pafistwami Unii,
potwierdza réwniez badanie pod nazwg
Ksztalcenie Dorostych, zktérego wynika,
ze w przypadku Polski jedynie 24,2% popu-
lacji 0s6b w wieku 25-64 lata uczestniczylo
w réznych formach doskonalenia umiejet-
nosci. Wéréd krajéw UE nizszy wskaznik
odnotowano jedynie w Rumunii i Grecji®.

Skutki matego zainteresowania Polakéw
podnoszeniem kwalifikacji i generalnie
poszerzaniem wiedzy poteguje stabos¢
istniejacego w Polsce systemu ksztalce-
nia zawodowego, ktéry nie jest w stanie
W wystarczajacym stopniu wyposazy¢
pracownikéw w umiejetnosci przydatne
w innowacyjnych dziatach gospodarki,
nie méwiac juz o przemysle czwartej ge-
neracji. Przede wszystkim obecny model
ksztalcenia preferuje schematyczne mysle-
nie w ramach waskich specjalizacii, pod-
czas gdy od pracownika przemystu 4.0 be-
dzie wymagane otwarcie sie nainnowacje,
a takze umiejetnosci interdyscyplinar-
nego taczenia kompetencji technicznych
oraz z zakresu informatyki i mechatroni-
ki, przy dobrej znajomosci tradycyjnych
dziedzin (zwlaszcza matematyki i fizyki).
Ponadto polskie szkoty i uczelnie z regu-
ly nie zapewniaja wystarczajacej wiedzy
zzakresu najnowszych osiagnie¢ w danej
dziedzinie oraz sposobéw praktycznego
wykorzystania poszczeglnych technologii.
Istotnym mankamentem naszego systemu

edukacji zawodowej jest takze przyktada-
nie zbyt matej wagi do wyrabiania w przy-
sztych pracownikach otwartosci na zmiany,
umiejetnosci elastycznego dostosowywa-
nia sie do wielu funkgcji i sSrodowisk pracy
oraz nawyku poszerzania swoich kompe-
tencji. W rezultacie system ksztalcenia stoi
przed rozmaitymi wyzwaniami wynikaja-
cymi ze zmieniajgcego sie zapotrzebowania
na umiejetnosci i zaostrzajacej sie global-
nej konkurencji o talenty. Podejmowane
w zwigzku z tym dziatania powinny przede
wszystkim zmierza¢ do przeksztatcenia
obecnych szkét w nowoczesne osrodki
edukacji, ktére beda rozwijaly niezalez-
ne, kreatywne i krytyczne myslenie, uczyly
umiejetnosci rozwiazywania ztozonych
probleméw i pracy zespolowej oraz roz-
wijaly pozytywne nastawienie do uczenia
sie przez cale zycie, w tym przy szerokim
wykorzystywaniu narzedzi informatycz-
nych®.

Pojawienie sie w Polsce w szerszej skali
trendéw zwigzanych z nowatorskimi for-
mutami zatrudnienia, takich jak ,ubery-
zacja” pracy, platformy talentéw on-line,
wirtualne agencje, job sharing (petnoeta-
towa pracai ptaca dzielona miedzy dwéch
pracownikéw) jest tylko kwestig czasu.
Stworzy to nowe wyzwania zaréwno dlain-
stytucji rynku pracy w takim ksztalcie,
w jakim obecnie one w Polsce funkcjo-
nujg, jak i dla gtéwnych jego uczestnikéw
- przedsiebiorcéw i pracobiorcéw.

32 Kapitat ludzki w Polsce w latach 2012-2016, ,Studia i Analizy Statystyczne”, GUS, Warszawa 2017, s. 50.

33 Takie wnioski wynikaja m.in. z przygotowanego na zlecenie Ministerstwa Przedsigbiorczosci i Technologii raportu
pt. Szkota dla innowatora: ksztattowanie kompetencji proinnowacyjnych (pod red. J. Fazlagicia), Kalisz 2018. Zob.
takze: Sprawozdanie krajowe — Polska 2018 r. Europejski semestr 2018: ocena postepdw w zakresie reform struk-
turalnych, zapobiegania zaktéceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania oraz wyniki szczegétowych
ocen sytuacji na mocy rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, 7.3.2018, SWD(2018) 219 final, Bruksela, s. 32.
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Poza niedostosowaniami w obszarze
kompetencji, istotna przyczyna proble-
méw pracodawcéw ze znalezieniem pra-
cownikéw a zarazem uzyskanie przez osoby
poszukujace pracy satysfakcjonujacego za-
trudnienia jest niska mobilnos¢ przestrzen-
na Polakéw. W konsekwencji na pewnych
obszarach, zwlaszcza slabiej rozwinietych,
wystepuje nadwyzka oséb gotowych pod-
ja¢ prace w stosunku do zapotrzebowania
zglaszanego przez przedsiebiorcéw, win-
nych za$ regionach ma miejsce sytuacja
odwrotna — podaz pracy zwlaszcza w dy-
namicznie rozwijajacych sie aglomeracjach
miejskich jest niewystarczajaca i nie po-
krywa popytu na site robocza.

Przyczyny niskiej skfonnosci Polakéw do
migracji krajowych sa zasadniczo dwie. Po
pierwsze, bardzo istotny problem stano-
wig ograniczone mozliwo$ci przeniesie-
nia sie do innej miejscowosci gdzie tatwiej
o prace, z uwagi na trudnoéci ze znalezie-
niem mieszkania. Poziom oferowanych
wynagrodzen czesto wyklucza wynaje-
cie lokalu o akceptowalnym standardzie,
nie méwigc juz o jego kupnie, a na prze-
szkodzie stoja na ogét niewystarczajace
do tego celu oszczednosci 0séb, ktére w po-
szukiwaniu zatrudnienia gotowe s3 zmieni¢
miejsce pobytu. Po drugie, czynnikiem
zniechecajacym do poszukiwania pracy
poza aktualnym miejscem zamieszkania
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sa wysokie (znowu w stosunku do zarob-
kéw) koszty dojazdéw oraz stabe skomuni-
kowanie pobliskich miejscowosci wskutek
likwidacji czesci potaczen autobusowych
i kolejowych3*.

Powszechnos$¢ niestabilnych form
zatrudnienia (segmentacja)

Jedng z cech wyrézniajacych rynek pracy
w Polsce na tle innych pafistw UE jest wy-
soki odsetek oséb, ktére nie sa zwigzane
z pracodawca dlugookresowym stosun-
kiem pracy i pracujaca na podstawie
umowy na czas okreslony, umowy zlece-
nia lub umowy o dzieto. Zdecydowana
wiekszo$¢ wspomnianych os6b wybiera
takie rozwigzanie wbrew wlasnym pre-
ferencjom, z uwagi na niemozno$§¢ znale-
zienia zatrudnienia, ktdre taczy sie ze staly
umowg o prace. Zgodnie zdanymi Eurostat
w 2017 r. dotyczylo to 26,1% ogdtu pracuja-
cych w Polsce, co oznacza jedynie niewielka
poprawe w poréwnaniu z 2013 r. (26,4%).
Wyraznie zmniejszyl sie natomiast od-
setek oséb pracujacych na podstawie
uméw zlecenia i uméw o dzieto, ktéry we-
dtug danych GUS wynosit w 2013 1. 9,1%,
za$w 2017 r. byt nizszy o dwa punkty pro-
centowe (7,1%)%. W Polsce nadal jednak
utrzymuje sie daleko posunieta segmen-
tacja rynku pracy, bowiem obok segmen-
tu funkcjonujacego na podstawie umowy

3 W powyzszym kontekscie warto podkresli¢, iz 16.5.2019 Sejm uchwalit ustawe o Funduszu rozwoju przewo-
zOw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, ktora tworzy¢ ma finansowe warunki do odbudowy
sieci potaczen autobusowych i przeciwdziatania zjawisku wykluczenia komunikacyjnego.

3 Pod tym wzgledem Polska zajmuje w UE przedostatnie miejsce nieznacznie wyprzedzajac Hiszpanie (26,9%),
przy $redniej unijnej wynoszacej 14,2%. W 2018 r. analizowany wskaznik obnizyt si¢ w przypadku Polski do 24,3%,
co jednak nie zmienito pozycji naszego kraju w rankingu panstw Unii. Baza danych Eurostat, tabela Ifsa_etpgan.

3 W liczbach absolutnych oznaczato to, ze w 2017 r. na podstawie umowy zlecenia i umowy o dzieto pracowato w Pol-
scetacznie 1,11 min 0séb, o 180 tys. mniej nizw 2013 r. (1,29 min). Pracujacy w gospodarce narodowejw 2017 r.,
GUS, Warszawa 2018, s. 70 oraz analogiczne opracowanie dotyczace 2013 r., GUS, Warszawa 2014, s. 78.
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o prace na czas nieokreslony, istnieje seg-
ment, w ktérym wystepuja formy zatrud-
nienia niezapewniajace osobom wykonu-
jacym prace poczucia stabilno$ci zycio-
wej, spolecznej oraz finansowej. Umowy
o prace na czas okreSlony, umowy zlecenia
oraz umowy o dzielo s3 oczywiscie po-
trzebne dla utrzymania wysokiego pozio-
mu zatrudnienia w polskiej gospodarce,
rzecz jednak w tym, ze czes¢ przedsie-
biorcéw naduzywa takich mozliwosci
ze szkodg dla pracownikéw. Podstawowa
tego przyczyna sa wysokie koszty pracy,
rzutujgce negatywnie na konkurencyjnos¢
firm. Zatrudnianie pracownikéw na pod-
stawie umoéw na czas okreslony, uméw
zlecen czy uméw o dzieto umozliwia obni-
zenie kosztéw, w tym takze zmniejszenie
kosztéw zwolnienia zbednego czy niewy-
dajnego pracownika.

Rozpowszechnienie wspomnianych
wyzej niestabilnych form zatrudnienia
powoduje, ze dosy¢ liczna w sumie grupa
pracownikéw:
* jest narazona na zwiekszone ryzyko
utraty pracy;
* nie moze korzystaé z praw pracowni-
czych, takich zwlaszcza jak ptatne urlopy
(wypoczynkowe, zdrowotne, macierzyn-
skie), dodatkowe wynagrodzenie za prace
w niedziele i $wieta oraz ptaca minimalna,
a po czesci takze z programéw rozwoju
zawodowego;
* ma problemy z udowodnieniem zdol-
nosci kredytowe;j.

Konsekwencija jest znaczacy odsetek
tzw. biednych pracujacych (prekariat),

czyli 0s6b formalnie zatrudnionych, ale
otrzymujacych na tyle niskie wynagrodze-
nie, ze faktyczny dochéd netto per capita
w gospodarstwie domowym ksztaltuje sie
ponizej 60% mediany dochodu calej po-
pulacji pracujacych w Polsce. Do tego do-
chodzi niepewno$¢ i niestabilno$¢ warun-
kéw pracy, brak zabezpieczen socjalnych
oraz bardzo niewielkie mozliwo$ci podno-
szenia kwalifikacji. Z drugiej jednak stro-
ny, daleko idace ograniczenie stosowania
elastycznych form zatrudnienia grozi wzro-
stem bezrobocia, w szczeg6lnosci w grupie
o0s6b stabo wykwalifikowanych, o niskiej
wydajnosci pracy. Ponadto niektérzy pra-
cownicy nie chca wigzac sie z pracodaw-
ca sztywng umowa o prace (na czas nie-
okreslony) i preferuja rozwiazania dajace
im mozliwo$¢ samodzielnego decydowania
o0 organizacji pracy zarobkowej stosownie
do ich sytuacji zyciowej, zwyczajéw i po-
trzeb. Chodzi tylko o to, aby pracownik
mial rzeczywista mozliwo$¢ wyboru mie-
dzy standardowa umow3 o prace na czas
nieokreslony oraz bardziej elastycznymi
formami zatrudnienia, o ile takie mu od-
powiadaja. Istotne zmiany w formalnym
uregulowaniu stosunku pracy, zmierzaja-
ce do wyeliminowania zjawiska naduzy-
wania przez przedsiebiorcéw mozliwosci
dtugookresowego zatrudniania pracow-
nikéw na pelny etat bez zaoferowania
im umowy o prace na czas nieokreslony,
ma wprowadzi¢ zapowiadana duza zmia-
na Kodeksu pracy, pierwotnie planowana
w 2019 r. a nastepnie przesunieta na czas
po wyborach?’,

37 W tym duchu wypowiedziat sie podczas Forum Ekonomicznego w Krynicy w 2018 r. Stanistaw Szwed, se-
kretarz stanu w MRPiPS, stwierdzajac, iz uelastycznienie niektorych przeregulowanych obecnie rozwia-
zan kodeksu pracy jest konieczne, ale bedzie to mozliwe w nastepnej kadencji parlamentu. Wspomniana
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Nadmierna sztywnos$¢ prawa pracy
Syntetyczna miarg tego zjawiska moze by¢
tzw. indeks elastyczno$ci zatrudnienia,
poréwnujacy regulacje dotyczace uméw
o prace obowiazujace w krajach OECD?*,.
W rankingach dotyczacych lat 2018-2019
Polska zostala sklasyfikowana na 30. miej-
scu sposréd 41 krajéw objetych badaniem.
Wysokie miejsca zajely w tym przypadku
Wielka Brytania (4 miejsce) oraz Irlandia
(6 miejsce), czyli kraje, do ktérych przyjezdza
wielu Polakéw szukajacych pracy za granica,
natomiast przepisy kodeksu pracy okazaty
sie najmniej elastyczne w pafistwach o prze-
regulowanych gospodarkach — we Francii,
Portugalii, Luksemburgu i Grecji®.

Na skutek sztywnosci przepiséw sfera za-
trudnienia wolniej dostosowuje sie do zmie-
niajacych sie uwarunkowan wynikajacych
z wahan koniunktury za granica, a takze
postepu technologicznego. Przedsiebiorcy
niechetnie zatrudniajg nowych pracowni-
kéw —zwlaszcza mtodych, bez do§wiadcze-
nia zawodowego i stabiej wyksztalconych

panstwo i spoteczenstwo

—obawiajac sie, ze zwolnienie 0sb zbednych
w danej sytuacji rynkowej firmy lub pracu-
jacych nieefektywnie moze wigza¢ sie z pro-
blemami prawnymi i kosztami. Oznacza to,
ze w pewnym sensie ciezar dostosowania po-
ziomu zatrudnienia w firmach do warunkéw
wynikajacych z pogarszajacej sie koniunk-
tury jest przerzucany na osoby pracujace
na podstawie uméw na czas okreslony, uméw
cywilnoprawnych i samozatrudnieniu, czyli
zwykle stanowigcych najstabszych uczest-
nikéw rynku pracy. Sztywnosé Kodeksu
pracy zacheca do naduzywania innych form
zatrudnienia niz umowa na czas nieokreslo-
ny*. Ograniczenie takich praktyk wymaga
liberalizacji prawa pracy — zadne rozwigza-
nie nie przyniesie pozadanego skutku i za-
miast wzrostu liczby pracujacych na czas
nieokreslony moze przyczynic sie do spadku
zatrudnienia i rozrostu szarej strefy.
Jednym z czynnikéw ,,usztywniajacych”
prawo pracy jest ustanowienie systema-
tycznie podnoszonej ptacy minimalnej*!.
W opinii niektérych ekspertéw wysoki

wypowiedz przytoczyt m.in. portal tvn24bis.pl <https://tvn24bis.pl/beda-zmiany-w-kodeksie-pracy-ale-
jeszcze-nie-teraz.866314.html>, dostep od 5.9.2018.

3 Indeks bierze pod uwage 35 wskaznikéw pokazujacych elastycznoé¢ przepiséw kodeksu pracy w czterech
nastepujacych obszarach: warunki przyjecia do pracy (w tym dtugo$¢ okresu prébnego i wysoko$é ptacy
minimalnej), b) wymagany czas pracy i sposéb jego ustalania i rozliczania, c) zasady zwalniania pracownikéw
(w tym konsultacje ze zwigzkami zawodowymi) oraz d) koszty rozwigzania umowy o prace (w tym dtugosé¢
okresu wypowiedzenia i wysoko$¢ odprawy).

3 Employment Flexibility Index 2018. EU and OECD countries, Lithuanian Free Market Institute, Vilnius 2018,

s. 6. oraz raport o analogicznym tytule dotyczacy 2019 r., s. 6. Zob. takze: R. Trzeciakowski: Indeks ela-

stycznosci zatrudnienia 2018: polski kodeks pracy w ogonie krajéw UE i OECD. Dlaczego polscy pracownicy

maja gorzej?, ,FOR Analiza”, 14.12.2017,s. 1-2.

Obowiazujace w Polsce restrykcyjne regulacje w zakresie zatrudnienia szkodza najbardziej najstabszym

pracownikom, ktérych z zatozenia miaty chroni¢. Polski kodeks pracy byt tworzony z mysla o ochronie pra-

cownikow w duzych zaktadach przemystowych o zmianowym zatrudnieniu, ktérzy stanowia dzisiaj niewielki

odsetek rynku pracy. R. Trzeciakowski: Indeks elastycznosci zatrudnienia... op. cit., s. 5.

W 2015 r. ustawowa ptaca minimalna brutto wynosita w Polsce 1750 zt i stanowita 44,8% przecietnego mie-

siecznego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej, za$ w kolejnych latach sukcesywnie rosta osiagajac

w 2016 r. wysokos$¢ 1850 zt (45,7% przecietnego wynagrodzenia), w 2017 r. 2000 zt (46,8%) orazw 2018 .

2100 zt (46,5% w Il kwartale). W 2019 r. ptaca minimalna wynosi 2250 zt i w czerwcu stanowita 44,1% prze-

cietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej 5104,5 zt).
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—w stosunku do przecietnego wynagrodze-
nia w gospodarce — poziom placy minimal-
nej moze wplywac negatywnie na poziom
zatrudnienia os6b o niskich kwalifikacjach,
niewielkim doswiadczeniu zawodowym
oraz pracujacych w miejscowosciach, gdzie
zarobki ksztattuja sie ponizej sredniej kra-
jowej. Ryzyko negatywnego oddziatywania
placy minimalnej na zatrudnienie istotnie
wzrasta w sytuacji, gdy wysokos¢ tej ptacy
przekracza 40% przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej*.
Jednoczesnie dzieki instytucji ptacy mi-
nimalnej pracownicy, ktérzy zachowaja
prace moga liczy¢ na wyzsze placeilepsze
warunki zatrudnienia. Kwestia wplywu
placy minimalnej na poziom zatrudnie-
nia wymaga jednak dalszych badan i wciaz
jest przedmiotem dyskusji ekonomistow*.

Niska efektywno$¢ mechanizméw
posrednictwa pracy

W Polsce poszukiwanie pracownikéw
stanowi dla przedsiebiorcy proces czaso-
chtonny i kosztowny — znalezienie odpo-
wiednio wykwalifikowanej osoby zajmuje

przecietnie przynajmniej 13 miesiecy,
podczas gdy na przyktad w Holandii trwa
nie dluzej niz 4 miesigce*. Z punktu wi-
dzenia firmy oznacza to okreslone ob-
cigzenia finansowe, wynikajace zaréwno
zkonieczno$ci wykonania wielu czynnosci
administracyjnych w ramach procedury
poszukiwania pracownika, jak i utraconych
korzysci zwiazanych z pracg na nieobsadzo-
nym stanowisku, ktére moglyby powsta¢
w przypadku szybkiego wypetnienia wa-
katu i wlaczenia nowego pracownika w re-
alizacje przypisanych temu stanowisku
zadan. Trudnosci ze znalezieniem odpo-
wiednich oséb sa w duzej mierze spowo-
dowane brakiem sprawnego posrednic-
twa pracy, zdominowanego przez niezbyt
efektywny system powiatowych urzedéw
pracy. W sumie firmy stosunkowo rzadko
korzystaja z takiego rozwigzania, a jezeli
to robig, to zazwyczaj wylacznie w odnie-
sieniu do stanowisk niskoptatnych. Czes¢
przedsiebiorcéw wykorzystuje ogloszenia
w prasie oraz sieciach spotecznych, co jed-
nak — jak pokazuja doswiadczenia wielu
pafistw — réwniez nie nalezy do szczegdlnie

2 Analiza przeprowadzona na podstawie danych z lat 1995-2011 wykazata, ze po przekroczeniu wspomnia-
nego putapu 40% zatrudnienie zaczyna spada¢, bowiem przyjmowanie do pracy nowych pracownikéw o ni-
skich kwalifikacjach staje sie dla przedsiebiorcdéw nieoptacalne. S. Gomutka: Zle wyliczana ptaca minimalna
zwigksza bezrobocie, portal <www.forbes.pl>, dostep od 15.6.2018 <https://www.forbes.pl/kariera/ kon-
sekwencje-podwyzszenia-placy-minimalnej/zghx2cc>.

Przyktadowo w tym kontekscie mozna wskazaé¢ na prowadzone w Instytucie Badan Strukturalnych (IBS)
analizy ekonometryczne dotyczace lat 2002-2013, z ktérych wynika, ze podnoszenie ptacy minimalnej
zwiekszato odptyw pracownikéw z rynku pracy. We wskazanym okresie prace tracito rokrocznie przecietnie
317 tys. os6b w wieku od 15 do 54 lat, w tym zdaniem ekspertéw IBS w przypadku 116 tys. oséb (37%) utra-
te pracy mozna przypisa¢ wptywowi ptacy minimalnej. Ponadto podnoszenie ptacy minimalnej zmniejszato
odsetek oséb pracujacych w petnym wymiarze czasu pracy oraz skracato przecietny czas pracy. A. Kamins-
ka, P. Lewandowski: Wptyw ptacy minimalnej na rynek pracy o znacznym odsetku zatrudnienia czasowego,
,IBS Working Paper”, Instytut Badan Strukturalnych, 2015, s. 13.

llustracja tego problemu jest wskaznik seek-to-find pokazujacy przecietny czas zmiany statusu oséb bezro-
botnych na osoby pracujace. Dla Polski wspomniany wskaznik wyniést w 2015 r. wspomniane 13 miesiecy.
J. Tyrowicz: Znaczenie imigracji zarobkowej dla gospodarki Polski, ,Zeszyty mBank-CASE”, nr 149/2017,
Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych, s. 23-24.
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skutecznych sposobéw zapelniania wa-
katéw i czesto powoduje, ze zglaszaja sie
kandydaci o niedopasowanym profilu
kwalifikacji zawodowych. Zapewne lep-
sze rezultaty dawaloby korzystanie z ustug
prywatnych agencji poSrednictwa pracy,
ale na razie robi tak zaledwie kilka procent
przedsiebiorcéw poszukujacych pracow-
nikéw, bowiem takie ustugi sa relatywnie
drogie, a ponadto na niektérych lokalnych
rynkach pracy brakuje agencji swiadcza-
cych wspomniane ustugi w sposéb pro-
fesjonalny.

Niewykorzystane zasoby
sity roboczej w rolnictwie

Wobec perspektywy istotnego zmniejsze-
nia sie w Polsce dostepnych zasobéw pracy
na znaczeniu zyskuje problem aktywizacji
sity roboczej w sektorach, gdzie wystepuje
bezrobocie ukryte, w szczegdlnosci w rol-
nictwie. Jak pokazuja analizy Instytutu
Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnoéciowej (IERIGZ) w koricu 2015 r.
w rolnictwie indywidualnym pracowalo
okoto 490 tys. 0s6b w wieku produkcyj-
nym, ktére byly zbedne z punktu widzenia
produkcji rolnej*®. Poniewaz wraz z roz-
wojem i modernizacja techniki rolniczej
zapotrzebowanie na prace w rolnictwie

panstwo i spoteczenstwo

stopniowo maleje*®, mozna przypuszczaé,
iz problem ukrytego bezrobocia na polskiej
wsi bedzie w kolejnych latach narastal,
zwlaszcza ze czes$¢ os6b zatrudnionych
w rolnictwie juz obecnie pracuje w nie-
pelnym wymiarze. Kluczem do rozwigza-
nia tego problemu jest stworzenie warun-
kéw do kreowania wiekszej niz dotychczas
liczby pozarolniczych miejsc pracy na wsi,
w szczegdlnosci przez: ulatwienie naby-
wania nowych kwalifikacji zawodowych
niezwigzanych bezposrednio z produk-
cja rolng, podnoszenie umiejetnosci wy-
korzystywania technologii informatycz-
nych w zyciu codziennym i dziatalnodci
zawodowej, rozw6j doradztwa zawodo-
wego i poSrednictwa pracy, a takze lepsze
skomunikowanie wielu miejscowosci uta-
twiajace dojazdy do pracy poza miejscem
zamieszkania.

Niedorozwdj infrastruktury
opiekunczo-wychowawczej

Jednym z czynnikéw rzutujacych na ak-
tywnoé¢ zawodowa, w tym gléwnie ko-
biet, s3 obowiazki zwiagzane z opieka
nad dzie¢mi (a takze innymi osobami
zaleznymi). Mozliwo$¢ pogodzenia obo-
wigzkéw opiekuriczych z pracg zawodowa
zalezy czesto od dostepnosci na danym

45 Cyt. za: Krajowy Plan Dziatan ...op. cit., s. 10. Zob. takze: J. Olipra: Uwolni¢ potencjat polskiej wsi, Portal
<Obserwatorfinansowy.pl>, dostep od 12.9.2016. Autor okreslit bezrobocie ukryte w polskim rolnictwie
na 550 tys. os6b, opierajac sie w tym wzgledzie na publikacji: B. Karwat-Wozniak, P. Chmielinski: Ludnosé
i praca w rolnictwie indywidualnym — niewykorzystany potencjat, IERIGZ, prezentacja, Warszawa, 21.2.2014.
Zgodnie z danymi zawartymi w raporcie o stanie rolnictwa z 2018 r. miedzy 2007 i 2016 r. naktad pracy w go-
spodarstwach rolniczych — mierzony wskaznikiem AWU (ang. Annual Work Unit), czyli w jednostkach pracy
stanowigcych ekwiwalent petnego zatrudnienia w skali roku — zmniejszyt sie 2 2293,3 tys. AWU do 1675,8 tys.
AWU, tj. 0 29,8%. Analogiczne zmiany nastapity w przypadku przeliczenia naktadu pracy na 100 ha uzyt-
koéw rolniczych, ktéry w 2007 r. wynosit 14,5 AWU, zas w 2016 r. 11,5 AWU, a wiec zmniejszyt sie 0 20,5%.
Réwnoczesnie autorzy raportu ustalili, ze w okresie 2007-2016 liczba pracujacych w rolnictwie wzrosta
z 2092 tys. do 2333 tys. 0sdb, tj. 0 11,5%. Polska wies 2018. Raport o stanie wsi (red. naukowa J. Wilkin
i I. Nurzynska), Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2018, s. 89.
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obszarze instytucji opiekuficzo-wycho-
wawczych, w tym zwlaszcza zlobkéw
i przedszkoli. Zgodnie z danymi GUS
w okresie 2018/2019 w Polsce funkcjo-
nowato ogétem 3776 ztobkéw, oddzia-
tow ztobkowych i klubéw dzieciecych,
ktére dysponowaly w sumie miejscami
dla 137,6 tys. dzieci do lat 3. Z kolei opie-
ke przedszkolna realizowato w tym czasie
22157 placéwek przedszkolnych, posiada-
jacych tacznie 1392,9 miejsc”. Poniewaz
wiekszo$¢ ztobkéw i przedszkoli stanowi
o$rodki niepubliczne, zainteresowanie ro-
dzicéw umieszczeniem w nich dziecka
uzaleznione jest od sytuacji materialne;
rodziny, w tym od relacji wysokosci opla-
ty za miejsce w zlobku czy przedszkolu
i wynagrodzenia, ktére osoba sprawuja-
ca opieke otrzymuje, jesli jest zatrudnio-
na lub otrzyma w przypadku podjecia
pracy. Mala réznica moze stanowic przy-
czyne rezygnacji z pracy lub zaniechania
jej poszukiwania. W sumie, czy to z braku
dostatecznej ilo$ci miejsc w osrodkach
opiekuficzo-wychowawczych, czy tez
ze wzgledéw na wspomniane uwarunko-
wania finansowe, 32,9% dzieci w wieku do

lat 3 oraz 15,4% dzieci do lat 4 nie uczesz-
czato w okresie 2017/2018 do ztobkéw
lub przedszkoli*®.

Wptyw programéw socjalnych

O ile zadnych watpliwosci nie budzi to,
ze program ,Rodzina 500+ iinne trans-
fery socjalne przyczyniaja sie w istotny
sposéb do poprawy sytuacji materialnej
rodzin®, a takze — przez efekt popytowy
—wspomagaja koniunkture w polskiej go-
spodarce, o tyle dane dotyczace urodzen®
na razie nie potwierdzaja stymulujgcego
wplywu takich §wiadczef na przyrost
naturalny. Przedmiotem sporu $3 nato-
miast wyniki krétkookresowych analiz
przeprowadzonych w Instytucie Badan
Strukturalnych mogacych wskazywac
na niekorzystny wplyw programéw so-
cjalnych na aktywno$¢ zawodowa Polakéw,
w szczegdlnodci kobiet, w tym zwlaszcza
o niskich kwalifikacjach®.

Nie ma jednak danych opartych na wie-
loletnich badaniach, ktére by potwier-
dzaly teze, ze wzrost dochodéw spoza
pracy, jakim jest $wiadczenie ,Rodzina
500+”, faktycznie zmniejsza atrakcyjnos¢

47 Maty rocznik statystyczny Polski, GUS, Warszawa 2019, s. 216-217 i 225.

* Krajowy Plan Dziatan... op.cit., s. 10.

4 Program “Rodzina 500+" wszedt zycie 1.4.2016 i objat wsparciem w wysokoéci 500 zt miesiecznie wszystkie
rodziny posiadajace przynajmniej dwojke dzieci w wieku do 18 roku zycia niezaleznie od dochodu tych rodzin.
Z programu skorzystato dotychczas 2,6 min rodzin i 4 min dzieci. Z dniem 1.7.2019 $wiadczenia z tego tytutu
beda przystugiwaty bez zadnego kryterium dochodowego wszystkim dzieciom do osiagniecia petnoletnoéci.
W konsekwencji zgodnie z danymi MRPiPS programem zostanie objetych 6,8 min dzieci.

W 2017 r. faczne wydatki budzetu panstwa na rzecz rodziny wyniosty 3,11% PKB, a wiec wzrosty o 75%

w stosunku do 2015 ., kiedy stanowity 1,78%. Zgodnie zdanymi MRPiPS w latach 2015-2017 odsetek oséb

zyjacych w skrajnym ubdstwie zmniejszyt sie z 6,5% do 4,3%.

Chociaz w 2017 r. odnotowano nieco wiecej urodzen zywych w poréwnaniu z 2016 r. (wzrost z 382 tys.

do 402 tys. ), to jednak w 2018 . liczba urodzen (388 tys. ) okazata sie nizsza niz rok wczesniej.

2 W ocenie ekspertéw IBS miedzy Il kwartatem 2016 r. a Il kwartatem 2017 r. 91-103 tys. kobiet miato zrezygno-
wac z zatrudnienia lub poszukiwania pracy na skutek wprowadzenia $wiadczenia 500+. |. Magda, A. Kietczewska,
N. Brandt: Program ,Rodzina 500+" a podaz pracy kobiet w Polsce, Instytut Badan Strukturalnych, marzec 2018.
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zatrudnienia oraz ostabia bodzce do po-
szukiwania pracy. Problem komplikuje
to, ze na zmniejszenie wspélczynnika ak-
tywnosci zawodowej matek posiadajacych
dzieci moze wptywac szereg okoliczno-
$ci, w tym na przyktad poprawa sytuacji
bytowej rodziny, wynikajaca z podwyzki
wynagrodzenia partnera. Ponadto osoby
stabo wyksztatcone, ktére w wypadku za-
trudnienia mogg spodziewac sie relatywnie
niskiego wynagrodzenia, czeciej niz osoby
lepiej uposazone mogg uzna¢, ze wysoko$§¢
potencjalnej pensji, pomniejszona o koszt
opieki nad dzie¢mii podjecia pracy (koszty
dojazdu do pracy oraz zakupu odpowied-
niej garderoby) nie stanowi wystarczajacej
zachety do aktywnosci zawodowe;j.

Woptyw migracji zarobkowych

na rynek pracy w Polsce

Zgodnie z danymi GUS w koficu 2017 .
czasowo za granica przebywato 2,54 mln
Polakéw, co stanowito 14,8% popula-
cji aktywnych zawodowo oséb w kraju,
przy czym najliczniejsza grupa rodakéw
osiedlita sie w Niemczech (703 tys.)
oraz w Wielkiej Brytanii (793 tys.).
Masowy powrdt dzisiejszych emigrantéw
zarobkowych do Polski —mimo Ze nastapila
radykalna poprawa sytuacji na krajowym
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rynku pracy, a takze trwa kampania zache-
cajaca do takich powrotéw — wydaje sie
mato prawdopodobny>*. Mozliwe s3 nato-
miast migracje czesci Polakéw pracujacych
za granicg z kraju pobytu do innego kraju
zachodniego, co moze dotyczy¢ zwlaszcza
Polakéw mieszkajacych w Wielkiej Brytanii
i stanowic jeden ze skutkéw brexitu.
Efektem obnizenia bezrobocia do po-
ziomu nienotowanego od wielu lat jest na-
tomiast spadek zainteresowania Polakéw
mozliwo$cig podjecia pracy za grani-
cg. Jak wynika z badaf przeprowadzo-
nych przez Instytut Kantar Millward
Brown S.A. na zlecenie Work Service S.A.
rozwaza to (dane z wrze$nia 2018 1) 8,6%
0s6b zawodowo aktywnych, podczas
gdy we wrze$niu 2014 r., wspomniany od-
setek wynosit 19,5%. Spadkowi sktonnosci
do emigraciji zarobkowej towarzyszy wzrost
odsetka os6b, ktére zdecydowanie odrzu-
caja mozliwo$¢ poszukiwania pracy za gra-
nicg, z 78,6% we wrzesniu 2014 r. do 90,5%
we wrzesniu 2018 1.5 Znamienne jest jed-
nak, ze wsréd oséb deklarujgcych gotowosé
do emigracji wiekszos¢ stanowia osoby,
ktére w Polsce maja prace i za sobg dtugi
okres aktywnosci zawodowej. Wskazuje
to na pojawienie sie grupy osob, ktére oce-
niaja, ze polski rynek pracy charakteryzuje

33 Informacja o rozmiarach i kierunkach emigracji z Polski w latach 2004-2017, GUS, Warszawa, 19.11.2018 .

> Potwierdzaja to badania Work Service S.A., z ktérych wynika, ze poprawa sytuacji na krajowym rynku pra-
cy nie zacheci emigrantéw zarobkowych do powrotu do Polski. W Polsce w badanym okresie zdecydowanie
fatwiej jest znalez¢ prace, ale wysoko$¢ wynagrodzen — mimo ze wykazuja one tendencje do wzrostu — nadal
pozostaje wyraznie nizsza w poréwnaniu z krajami zachodnimi, a to wtasnie mozliwo$¢ uzyskania wyzszych
zarobkow jest gtéwnym powodem sktaniajacym do emigracji. W zwiazku z tym najistotniejszym motywem pod-
jecia decyzji o powrocie z emigracji moga by¢ wzgledy rodzinne, w tym zwtaszcza konieczno$¢ zaopiekowania
sie starzejacymi sie rodzicami. Taka sytuacja dotyczy jednak stosunkowo ograniczonej liczby emigrantéw
i nie moze stanowi¢ powodu masowych powrotéw z emigracji. Migracje zarobkowe Polakéw VI, Work Service
S.A., listopad 2017, s. 21 oraz Migracje zarobkowe Polakow IX, Work Service S.A., listopad 2018, s. 16.

> Migracje zarobkowe Polakéw IX ... op.cit., s. 10.
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sie na tyle powaznymi i trwalymi utom-
no$ciami, ze zatrudnienia nalezy szuka¢
za granicg™®.

Powiekszajaca sie luke w podazy pracy
w Polsce w jakiej$ czesci wypelnia-
ja imigranci zarobkowi, w tym gléwnie
z Ukrainy. Precyzyjne ustalenie faktycznej
liczby pracujacych w Polsce obcokrajow-
céw nie jest tatwe — wskazéwke stano-
wic¢ moze gléwnie statystyka zezwoleri
na prace w Polsce, a takze dane o ilosci
o$wiadczen polskich przedsiebiorcéw
o checi zatrudnienia cudzoziemca wyda-
nych w ramach funkcjonujacej od 2007 r.
tzw. procedury uproszczonej. Rozwigzanie
to umozliwia obywatelom 8 pafistw
Europy Wschodniej, w tym Ukrainy, wy-
konywanie w Polsce pracy przez okres 6
miesiecy bez formalnego zezwolenia
na prace. W 2017 r. takie zezwolenia
otrzymalo w sumie 235,6 tys. os6b, w tym
192,6 tys. Ukraificéw. Zdecydowanie
czedciej wystepuje druga forma legali-
zacji pracy imigrantéw, tj. oSwiadcze-
nia polskich przedsiebiorcéw o gotowo-
$ci zatrudnienia cudzoziemca, ktérych
w 2013 r. wydano 89,4 tys., ale w 2015 r.
juz 782,2 tys., w 2016 r. — 1,31 mln
aw 2017 r. — 1,83 mln. W zdecydowa-
nej wiekszosci (odpowiednio 1,26 mln
w20161.11,72 mlnw 2017 1.)*” za§wiad-
czenia te dotyczyly Ukraificéw, ktérzy
zdecydowali sie na poszukiwanie pracy

za granica w nastepstwie kryzysu, w jakim
znalazla sie ich gospodarka, a takze wybu-
chu inspirowanego przez Rosje konfliktu
zbrojnego na wschodzie kraju. W 2018 r.
na ogdlng liczbe 1,58 mln o$§wiadczen pol-
skich przedsiebiorcéw o gotowosci zatrud-
nienia cudzoziemca, 1,45 mln o§wiadczeri
dotyczyto Ukraificéw. Dane za 2018 r.
s3 jednak nieporéwnywalne z wcze$niej-
szymi tego rodzaju statystykami, bowiem
obecnie nie obejmuja prac sezonowych.
W rzeczywisto$ci pracujacych w Polsce
imigrantéw jest znacznie mniej niz moglo-
by to wynika¢ z liczby wydanych o§wiad-
czei. Dokumenty takie stanowia bowiem
jedynie deklaracje polskiego przedsiebiorcy
o checi zatrudnienia cudzoziemca, a uzy-
skanie deklaracji nie zobowiazuje osoby,
ktérej ona dotyczy, do przyjazdu do Polski
w celach zarobkowych®®. Ponadto jedna
osoba moze uzyskac¢ kilka tego rodzaju
o$wiadczen. Z obserwacji Osrodka Badan
nad Migracjami Uniwersytetu Warszaw-
skiego wynika, ze jedynie 60-70% wyda-
nych o$wiadczen skutkuje rzeczywisty-
mi przyjazdami imigrantéw do Polski®®.
Przyjecie takiej proporcji oznacza, ze w Pol-
sce w latach 2016-2017 pracowato odpo-
wiednio 780-910 tys. oraz 1,08-1,26 mIn
obcokrajowcéw, a wiec wyraznie mniej
niz podawaty $rodki masowego przeka-
zu, ktére prawdopodobnie blednie utoz-
samiaty liczbe wydanych o$wiadczen

6 Migracje zarobkowe Polakéw VI, Work Service S.A., marzec 2018, s. 29.

7 Baza danych MRPIiPS <https://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/>.

% W praktyce dokumenty te stuza wytacznie temu, aby Ukraincy mogli otrzymac wize i przyjecha¢ do Polski,
gdzie nastepuje dalsza czes¢ procesu legalizacji pracy, tj. podpisanie umowy z pracodawca.

3 Wypowiedz Pawta Kaczmarczyka, dyrektora Osrodka Badan nad Migracjami UW na tamach ,Kultury Libe-
ralnej”, nr 495 z 3.7.2018 w wywiadzie pt. Przyjmujemy wiecej cudzoziemcdw niz Stany Zjednoczone
<https://kulturaliberalna.pl/2018,/07/03/polska-imigranci-pis-kaczmarczyk/>.
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z liczbg faktycznie zatrudnionych imi-
grantéw®’. Nawet jesli dane dotyczace
wydanych o$wiadczen o woli zatrudnie-
nia cudzoziemca zawyzaja liczbe pracuja-
cych w Polsce imigrantéw, w tym zwlasz-
cza Ukraificéw, to jednak pod wzgledem
skali imigracji krétkookresowej Polska
w 2017 r. stala sie globalnym liderem,
wyprzedzajac m.in. Stany Zjednoczone®!.

Wymaga podkreslenia, ze w ciagu mi-
nionych pieciu lat zaszly istotne zmiany
jesli chodzi o rodzaj pracy wykonywane;
przez Ukraificéw w Polsce, wymaga do-
tyczacych wyksztalcenia oraz wysokosci
otrzymywanego wynagrodzenia. Nadal
jednak wykonuja oni przede wszystkim
prace proste, niewymagajace wysokich
kwalifikacji®?, gléwnie w budownictwie
oraz sektorze ustug (hotelarstwo, gastro-
nomia, handel hurtowy i detaliczny, pro-
wadzenie domu, opieka nad osobami).
Ponadto wielu Ukraificéw zatrudnionych
jest w rolnictwie i ogrodnictwie, chociaz
odsetek imigrantéw ze Wschodu pra-
cujacych w tych sektorach wyraznie sie
zmniejszyl na rzecz budownictwa i sek-
tora uslug®. Deficyt rak do pracy wi-
doczny w polskiej gospodarce i zwigzane
z tym zapotrzebowanie na pracownikéw

panstwo i spoteczenstwo

zagranicznych przektada sie na rosnaca pre-
sje na wzrost ich wynagrodzen. W konse-
kwencji w 2017 r. zarobki Ukraificéw za-
trudnionych w Polsce wzrosty w stosunku
do roku poprzedniego o 10-12%, a wiec
w wiekszym stopniu niz przecietna pensja
w sektorze przedsiebiorstw. Poza tym bli-
sko 4/5 przedsiebiorcéw zatrudniajgcych
pracownikéw z Ukrainy oferuje im bene-
fity pozaptacowe w postaci wyzywienia,
zakwaterowania, dowozu do pracy czy do-
stepu do Internetu.

Naplyw licznej grupy Ukraincéw do
Polski nie oznacza, ze imigracja zarobkowa
moze stanowit realne rozwigzanie nara-
stajacego deficytu podazy pracy w Polsce.
Z dtugookresowych prognoz demogra-
ficznych GUS oraz Komisji Europejskie;
(Working Group on Ageing Populations
and Sustainabiliry) wynika, ze w kazdym
kolejnym roku podaz pracy w kraju bedzie
malata $rednio o okoto 120-180 tys. oséb.
Staty naptyw do Polski w okresie 20-30 lat
imigracji zarobkowej w skali, ktéra réwno-
wazylaby przewidywany ubytek w podazy
pracy nie wydaje sie mozliwy®* bowiem:
1. Nawet w wypadku krajéw, ktére trak-
towane s3 przez znaczaca cze$¢ imigran-
téw zarobkowych z calego $wiata jako kraj

% Zob. np. A. Btaszczak: Rekord imigracji zarobkowej, ,Rzeczpospolita” z 23.1.2017, <http://www.rp.pl/
Rynek-pracy,/301239893-Rekord-imigracji-zarobkowej.html#ap-1>. Przybywa pracownikéw z Ukrainy. Od sty-
cznia 2018 nowe regulacje, Portal Polskieradio.pl <https://www.polskieradio.pl/ 42/259/Artykul /1962999,
<Przybywa-pracownikow-z-Ukrainy-Od-stycznia-2018-nowe-regulacje>, dostep od 18.12.2017.
Wypowiedz Pawta Kaczmarczyka... op. cit.

Wynika to z uproszczonej procedury zatrudniania, ktéra daje cudzoziemcom mozliwos¢ legalnej pracy tylko
przez 6 miesiecy w ciagu roku. To zdecydowanie za krétko, zeby skutecznie wdrozy¢ imigranta do realizacji
ztozonych zadan, z czego pracodawcy zdaja sobie sprawe. Warto tez podkresli¢, ze przebywajacy w Polsce
Ukraincy sa nastawieni na krétkoterminowy zarobek. Barometr imigracji zarobkowey. | pétrocze 2018. Ukra-
inski pracownik w Polsce, Personnel Service S.A., 2018 <personnelservice.pl/ download.php? fid=307>.
I. Chmielewska, G. Dobroszek, A. Panuciak: Obywatele Ukrainy pracujacy w Polsce — raport z badania zre-
alizowanego w 2017 r., NBP, Warszawa 2018.

4 J. Tyrowicz: Znaczenie imigracji zarobkowej... op.cit., s. 11-12.
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docelowy (USA, Kanada, Wielka Brytania,
Niemcy, Francja) srednioroczna wielkos¢
imigracji z reguly ksztaltuje sie ponize;
wspomnianego poziomu i to mimo ze cho-
dzi o pafistwa dysponujace gospodarkami
wiekszymi niz gospodarka Polski, co prze-
ktada sie na wiekszy niz w Polsce popyt
na prace.
2. W wielu innych paistwach UE wyste-
puja, podobnie jak w Polsce, niekorzystne
tendencje demograficzne® i rosngce zapo-
trzebowanie na imigrantéw zarobkowych.
Polska w tym kontekscie moze wydawac
sie mato atrakcyjnym krajem dla wiekszo-
$ci imigrantéw (z wyjatkiem Ukraificéw,
dla ktérych atutem Polski jest bliskie jej
polozenie), z uwagi na:
a) relatywnie niskie wynagrodzenie, najakie
moga liczy¢ osoby pracujace w Polsce;
b) waski zakres sektoréw gospodarki,
w ktérych moga by¢ zatrudnieni imigranci;
¢) trudnoéci imigrantéw wuzyskaniu zgody
na dlugookresowe zatrudnienie;
d) generalnie niechetny stosunek polskiego
spoteczefistwa do pracownikéw cudzo-
ziemskich, zwlaszcza spoza Europy.
Wprowadzane w niektérych krajach
UE dalsze ulatwienia w dostepie imi-
grantéw do rynku pracy w tych krajach
zmniejsza atrakcyjno$¢ Polski jako kraju
docelowego. Przykladowo, silng konku-
rencje dla nas, jesli chodzi o przyciaganie
imigrantéw z Ukrainy, w coraz wiekszym
stopniu stanowia Niemcy a takze Czechy,

ktére wprowadzaja rozwigzania majace
sktoni¢ ich do osiedlania sie w tych krajach.
3. Czynnikiem sprzyjajacym zwiekszo-
nemu naplywowi imigrantéw do Polski
w minionych kilku latach byta niestabil-
na sytuacja polityczna na Ukrainie, kon-
flikty zbrojne we wschodniej czesci kraju
oraz gleboki kryzys gospodarczy. Takie
sprzezenie negatywnych czynnikéw trud-
no jednak traktowac jako zjawisko trwa-
te, chociaz rozwigzanie probleméw po-
litycznych i gospodarczych, z ktérymi
boryka sie Ukraina nie nastapi szybko.
W miare poprawy sytuacji sklonno$¢ na-
szych sasiadéw do emigracji zarobkowej
w ogdle —w tym do szukania pracy w Polsce
—zmniejszy sie, a przeciez to wlasnie oni
stanowig w praktyce jedyny tak duzy zaséb
pracownikéw imigracyjnych.
4. Przepisy, na podstawie ktérych cudzo-
ziemcy, w tym zwlaszcza Ukraificy, po-
dejmuja prace w Polsce preferuja imigra-
cje krétkookresows, ktérej skala z natury
rzeczy moze podlega¢ wahaniom, w zalez-
noSci od rozwoju sytuacji wewnetrznej
na Ukrainie od zmian wzglednej atrakcyj-
nosci zatrudnienia w kraju macierzystym
imigrantéw oraz innych panstwach UE,
ktére mogg oni traktowac jako alternatywe
dla podejmowania zatrudnienia w Polsce.
W ciagu najblizszych 2-5 lat liczba imi-
grantéw, w tym szczegdlnie z Ukrainy,
moze jeszcze rosnaé, pdZniej natomiast
fala ustabilizuje sie z tendencja do spadku.

% W okresie 2016-2070 w przypadku Niemiec zaséb sity roboczej zmniejszy sie tacznie o 10376 tys. oséb,
we Witoszech — 0 9145 tys. , w Rumunii — 0 4906 tys. , w Portugalii— 0 2115 tys. a w Hiszpanii — 0 2212 tys.
Odwrotna sytuacja, tzn. wzrost zasobdw sity roboczej bedzie miata miejsce tylko w nielicznych krajach:
w Wielkiej Brytanii — 4440 tys., we Francji — 0 2299 tys. oraz w Szwecji — o 1802 tys. The 2018 Ageing Re-
port. Underlying Assumptions & Projection Methodologies, European Commission, , International Papers”,

No 065, November 2017, s. 188-211.
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W celu utrzymania zainteresowania
imigrantéw pracg w Polsce niezbedne
jest stworzenie systemu umozliwiajace-
go dluzsze pobyty zarobkowe®®. Wazne
jest takze, aby oferty pracy adresowane
do przybyszéw byly w wiekszym niz do-
tychczas stopniu dopasowane do posiada-
nych umiejetnosci, co umozliwi bardziej
efektywne wykorzystywanie ich kwali-
fikacji zgodnie z potrzebami polskiej go-
spodarki.

W zwiagzku z narastajagcym deficy-
tem rak do pracy niektére panstwa UE,
w tym zwlaszcza Niemcy, zdecydowa-
ty sie na wprowadzenie ulatwief w do-
stepie do swoich rynkéw pracy dla wy-
kwalifikowanych pracownikéw z pafistw
spoza Wspdlnoty. W grudniu 2018 r. rzad
federalny przedstawit strategie dziatan
w tym zakresie oraz niezbedne regulacje
prawne majace obowigzywac od 2020 r.*
Szersze otwarcie Niemiec na imigrantéw
zarobkowych spoza UE moze spowodo-
wac spadek zainteresowania obcokrajow-
c6w, szczegdlnie Ukraificéw, podejmowa-
niem pracy w Polsce. Skala tego zjawiska
obecnie jest jednak trudna do oszaco-
wania®, zwlaszcza w $wietle wymogéw,

6

3
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jakie wladze niemieckie stawiaja poten-
cjalnym imigrantom, zgodnie z ktérymi
trzeba bedzie zna¢ jezyk niemiecki, mie¢
$rodki na utrzymanie do czasu podjecia
pracy i dysponowa¢ odpowiednimi kwa-
lifikacjami.

Wptyw zmian demograficznych
na sytuacje na rynku pracy

Projekcje demograficzne ONZ wskazuja,
ze do 2050 r. nastapi daleko idacy, i nara-
stajacy, spadek ludnosci Polski przy jed-
noczesnym procesie starzenia sie popula-
cji. Miedzy 2017 r. a 2030 r. liczba miesz-
kaficéw Polski zmniejszy sie z 38,17 mln
do 36,62 mln, tj. 0 4,1%, natomiast miedzy
2030r. 220501 spadek wyniesie juz 11,5%.
W sumie w 2050 r. Polske zamieszkiwac
ma 32,39 mln oséb, o 5,78 mln (15,2%)
mniej niz w 2017 r.%° W jeszcze wiek-
szym stopniu — bo 0 28% — w tym czasie
zmniejszy sie populacja ludnosci w wieku
15-64 lata. Eksperci ONZ zaliczaja Polske
do najbardziej wyludniajacych sie pafistw
Europy”. Towarzyszy¢ temu bedzie pro-
ces starzenia sie ludnoéci— miedzy 2017 r.
a2030r. liczba mieszkaficéw kraju w wieku
65 lat lub wiecej wzro$nie z 6,54 mln

Wypowiedz Pawta Chorazego, podsekretarza stanu w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju, na tamach ,Kul-

tury Liberalnej”, nr 495 z 3.7.2018 w wywiadzie pt. Dla imigracji nie ma alternatywy
<https://kulturaliberalna.pl/2018/07/03/chorazy-polityka-migracyjna-rozmowa-pawlowski>.

3

7 Zob. na temat zasad szerszego otwarcia niemieckiego rynku pracy na pracownikéw spoza UE, a takze wy-
magan, jakie ci pracownicy musza spetni¢ aby mogli pracowac¢ w Niemczech: RFN: rzadowe projekty ustaw
i migracji zarobkowej spoza UE, Osrodek Studiow Wschodnich, ,Notatka informacyjna” z 20.12.2018.

% Z badan ankietowych przeprowadzonych przez firme Work Service wynika, ze 8 na 10 Ukraincéw pracujacych

w Polsce jest zadowolonych z warunkéw zatrudnienia. Niemniej, w przypadku szerszego otwarcia niemiec-

kiego rynku pracy na pracownikéw spoza UE, 59% oséb ankietowanych dopuscito mozliwo$¢ przeniesienia

sie do Niemiec. Postawy obywateli Ukrainy wobec polskiego rynku pracy, Work Service 2018, s. 10i 13.

World population prospects. 2017 revision, UN, 2017, s. 32.

70 Obok Butgarii, gdzie w latach 2017-2050 ludno$¢ zmniejszy sie 0 23,4%, totwy (22,2%), Motdawii (18,7%),

Ukrainy (17,7%), Chorwaciji (17,4%), Litwy (16,7%), Wegier (14,8%), Portugalii (12,9%), Boéni i Hercego-

winy (12,8%), Grecji (10,6%) oraz Biatorusi (9,5%). Ibidem.
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do 8,69 mln, tj. 0 32,9%. W 2050 r. takich
0s6b bedzie w sumie 10,98 mln, o0 25,4%
wiecej nizw 2030 r. oraz o 68,0% wiecej
w poréwnaniu z 2017 r.”!

W efekcie wspomnianych zmian demo-
graficznych nastapi gleboki spadek poda-
zy pracy w Polsce. Zgodnie z prognozami
GUS liczebnos¢ populacji w wieku pro-
dukcyjnym zmniejszy sie z 23,81 mln
0s6b w 2017 r. do 22,65 mIn w 2030 r.
oraz 19,74 mln w 2050 r., co w stosun-
ku do 2017 r. oznacza ubytek wynoszacy
1,16 mln 0s6b w 2030 1. oraz az 4,07 mln
0s6b w 2050 r.”? Jeszcze wiekszy spadek
populacji w wieku produkcyjnym przewi-
duja prognozy publikowane przez ZUS,
zgodnie z ktérymi juz w 2023 r. liczebnos¢
takiej grupy bedzie mniejsza w poréwna-
niu ze stanem z 2018 r. 0 1,12 mln osé6b.
Jednoczesnie o 1 mln powickszy sie po-
pulacja ludzi w wieku poprodukcyjnym.
W konsekwencji znaczacemu pogorsze-
niu ulegnie wskaznik obcigzenia demo-
graficznego obliczany jako relacja os6b po-
wyzej 64. roku zycia do ogétu ludnosci
w wieku 15-64 lat — w 2018 r. na kazde
1000 oséb w wieku produkcyjnym przypa-
daty 354 osoby w wieku poprodukcyjnym,

<

natomiast w 2023 r. takich oséb bedzie juz
418, zatem ich populacja w ciagu zaledwie
6 lat zwiekszy sie o blisko 1/573.

Do spadku podazy pracy przyczyniaja
sie przede wszystkim zmiany w struktu-
rze wiekowej ludnosci. Wzrost udziatu
0s6b starszych w strukturze populacji,
charakteryzujacych sie nizszymi wspét-
czynnikami aktywnoS$ci zawodowej,
kosztem zmniejszenia sie odsetka oséb
w tzw. podstawowym wieku produkcyj-
nym 25-45 lat (ang. prime-age), odznacza-
jacych sie wyzsza aktywnoscig zawodowa
moze wyjas$ni¢ okolo ¥4 spodziewanego
spadku podazy pracy. W przypadku wspo-
mnianej juz prognozy GUS dotyczacej lud-
noSci Polski w horyzoncie 2050 r. ozna-
cza to, ze z powodu zmian w strukturze
wiekowej zaséb dostepnej sity roboczej
zmniejszy sie w stosunku do roku bazo-
wego o 3,1 mln os6b. Pozostaty spadek
podazy pracy w liczbie okoto 1 mln oséb
do 2050 r. stanowi¢ bedzie efekt zmian
w liczbie ludnosci Polski’™®. Podstawowa
Pprzyczyna prognozowanego zmniejszenia
sie ludnosci Polski jest niska dzietnos¢,
ktérej wskaznik wyniést 1,45 w 2017 r.
i 1,44 w 2018 r.”°, a wiec ksztaltowal sie

Baza danych GUS w obszarze tematycznym — ludnoé¢. Zaktadka/prognoza ludnosci rezydujacej dla Polski
na lata 2015-2050/piecioletnie grupy wieku oraz funkcjonalne grupy wieku. Zob. takze notatke informa-
cyjna pt.: Prognoza ludnosci rezydujacej dla Polski na lata 2015-2050, GUS, Warszawa, 11.1.2016.
Ibidem. Mozna przypuszczacé, ze prognozy demograficzne GUS oparte sa na przeszacowanej liczbie miesz-
kancéw Polski w punkcie wyjscia do badan, wynikajacej z nieuwzglednienia oséb, ktore wyjechaty za granice
i sie nie wymeldowaty. Takich os6b moze by¢ w sumie nawet 3 min, z czego przynajmniej potowa raczej juz
do Polski nie wréci. Wypowiedz prof. Przemystawa Sleszyr’\skiego z Instytutu Geografii i Przestrzennego Za-
gospodarowania PAN na tamach ,Gazety Wyborczej” z 1.9.2018, <http://wyborcza.pl/magazyn/7,124059,
23846038,znikamy-tylko-30-mlin-polakow-za-30-lat.html>.
Prognoza wplywéw i wydatkéw Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych na lata 2019-2023, Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, Warszawa, wrzesien 2018r., s. 14-15.
7+ A. Kietczewska, P. Lewandowski: Starzenie sie ludnosci a podaz pracy w Polsce w horyzoncie roku 2050,
[w:] Starzenie sie ludnosci, rynek pracy i finanse publiczne w Polsce (red. naukowa P. Lewandowski i J. Rut-
kowski), Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce, Warszawa 2017, s. 12.
75 Maty rocznik statystyczny Polski... op.cit., s. 106.
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znacznie ponizej poziomu zapewniajace-
go zastepowalnos¢ pokolen (2,1-2,15)7°.
Czynnikiem, ktéry poglebia problem male-
jacej podazy pracy w Polsce jest emigracja
zarobkowa Polakéw. Ma to takze wplyw
na strukture demograficzna ludnosci bo-
wiem zazwyczaj na wyjazd do pracy za gra-
nice decyduja sie osoby w podstawowym
wieku produkcyjnym.

Podsumowanie

Mimo sprzyjajacych uwarunkowas makro-
ekonomicznych, bedacych nastepstwem
wejscia w okresie 2016-2018 polskiej
gospodarki na $ciezke przyspieszonego
wzrostu, krajowy rynek pracy nie zostat
wistotny sposéb usprawniony. Oczywiscie,
w tym czasie wzrosta liczba pracujacych,
przybyto nowych miejsc pracy oraz bar-
dzo wyraznie zmniejszyto sie bezrobo-
cie az prognoz zawartych w Wieloletnim
Planie Finansowym Pafistwa na lata
2019-2022 wynika, ze wskazane zmia-
ny dalej beda zachodzi¢, chociaz na mniej-
sza juz skale”’. Trwaty wzrost gospodar-
czy wraz z bezrobociem zblizajacym sie
do stopy naturalnej spowodowat zdynami-
zowanie rynku pracy z typowymi w takiej
sytuacji zjawiskami gtebokich niedoboréw

panstwo i spoteczenstwo

wykwalifikowanych pracownikéw i pres;ji
nawzrost wynagrodze’®. Zjawiska te uwi-
docznily sie juzw 2017 r., a w jeszcze wiek-
szym stopniu w 2018 r.

Poprawa sytuacji, jaka nastapita na kra-
jowym rynku pracy w latach 2016-2018
nie moze jednak zmieni¢ tego, ze narynku
tym nadal wystepuje wiele przedstawio-
nych w artykule, niekorzystnych zjawisk,
ktére w sumie ograniczaja mozliwo$¢ roz-
woju aktywnosci zawodowej Polakéw.
Pod wzgledem tego parametru Polska
wciaz ustepuje wiekszos$ci pafistw UE,
takze niemal wszystkim krajom Europy
Srodkowej i Wschodniej. Co prawda,
w okresie 2016-2018 nastapit wzrost
wspolczynnika aktywnosci zawodowe;j
0s6b w wieku produkcyjnym oraz oséb
mtodych w wieku 20-24 lat, ale stopier
aktywno$ci zawodowej calej popula-
cji po przejsciowej poprawie powrdcit
w IV kwartale 2018 r. do stanu z poczat-
ku 2016 1. (56,1%).

Utrudni to sprostanie dtugofalowym
wyzwaniom demograficznym, zwiaza-
nym z prognozowanym spadkiem liczby
ludnosci oraz procesem starzenia sie pol-
skiego spoteczefistwa. W szczegdlnosci,
w perspektywie kilkunastu lat nalezy sie

6 Aby zapewni¢ stabilny rozwéj demograficzny kraju, w kazdym roku na 100 kobiet w wieku 15-49 lat powinno
przypadac¢ $rednio co najmniej 210-215 urodzonych dzieci (w 2017 r. przypadato tylko 145 dzieci). Sytuacja
demograficzna Polski do 2017 r. Urodzenia dzieci, GUS, Warszawa 2018 r., s. 12. Niski poziom dzietno-
$ci w Polsce (podobnie jak w wielu innych panstwach rozwinietych) stanowi konsekwencje splotu zjawisk
okreslanych mianem Ill przej$cia demograficznego (zgodnie z koncepcja W. S. Thompsona), charaktery-
zujacego sie zmianami kulturowymi w coraz wiekszym stopniu akcentujacymi indywidualizm, niezalezno$¢,
nastawienie na edukacje i kariere oraz odsuwanie momentu zatozenia rodziny. Zob. szerzej: Teoria przejscia
demograficznego (red. M. Okolski), Wydawnictwo PWE, Warszawa 1990. M. Okélski, A. Fihel: Demografia
i wspotczesne zjawiska i teorie, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2012.

Wieloletni Plan Finansowy Panstwa... op.cit., s. 38.

8 Krajowy Plan Dziatari na rzecz Zatrudnienia na rok 2018, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

(MRPiPS), Warszawa 2018, s. 7.
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Pawet Wieczorek
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spodziewad na tyle istotnego ograniczenia
podazy sily roboczej, ze czynnik ten moze
stac sie powazng bariera hamujaca rozwo;
gospodarczy kraju. Juz obecnie rezerwy
proste wykwalifikowanej sily robocze;
ulegly w znacznym stopniu wyczerpa-
niu. Poza rynkiem pracy pozostaty gléw-
nie osoby, ktére nie sg w istocie rzeczy
zainteresowane legalna praca za mozliwe
douzyskania wich przypadku wynagrodze-
nie lub nie posiadaja wystarczajacych umie-
jetnosci, aby znalez¢ zatrudnienie a jedno-
cze$nie nie wykazuja checi do podnoszenia
kwalifikacji. W konsekwencji przedsie-
biorcy maja coraz wieksze problemy z za-
pelnieniem wakujacych stanowisk pracy.
Niekorzystnym skutkom malejacej po-
dazy sily roboczej mozna jednak skutecznie
przeciwdziatac. Po pierwsze, stuzy¢ temu
bedzie rozw6j automatyzacji i robotyzacji
produkgji. Zmiany w tym zakresie s3 w pol-
skiej gospodarce widoczne, chociaz gene-
ralnie wdrazanie zaawansowanych technik
wytwérczych nastepuje (poza nielicznymi
obszarami, jak na przyktad przemystem
motoryzacyjnym) powoliiz duzymi opo-
rami. Po drugie, i jest to kluczowy czynnik,
mozliwy jest wzrost stopnia aktywnosci
zawodowej, w szczegdlnoci przez urucho-
mienie niewykorzystywanych wnalezytym
stopniu zasobéw pracy, na ktére sktadaja
sie zwlaszcza:
* mieszkaricy wsi w wieku produkcyjnym
zbedni z punktu widzenia potrzeb pro-
dukdiji rolniczej;
* osoby w wieku 65+, ktére nabyly prawa
do emerytury i przeszty w stan biernosci
zawodowej;
* osoby posiadajace niskie kwalifikacje,
ktére dotychczas okazywaly sie niewy-
starczajace do znalezienia zatrudnienia
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(po uzupetnieniu wyksztalcenia i ewen-
tualnym przeprofilowaniu);

* osoby niepelnosprawne, ktére moga
i chca pracowag;

* osoby, w szczegdlnosci kobiety, ktére
musza faczy¢ prace zawodowa z opieka
nad dzie¢mi i innymi osobami zaleznymi.

Uaktywnienie wspomnianych grup oséb
wymaga jednak stworzenia warunkéw uta-
twiajgcych odnalezienie sie na konkuren-
cyjnym rynku pracy. Istniejace programy
opracowane przez MRPiPS orazinne agen-
dy rzadowe przewiduja réznego rodzaju
dziatania i moga przyczynic sie do usunie-
cia wielu barier hamujacych aktywnos¢
zawodowa. Po trzecie wreszcie, istotng
role w fagodzeniu napiec na polskim rynku
pracy na tle narastajacego deficytu wykwa-
lifikowanej sity roboczej odegra¢ moze
dalszy — odpowiednio kontrolowany i do-
stosowany do potrzeb polskiej gospodarki
- naptyw do Polski imigrantéw zarobko-
wych, gtéwnie z Ukrainy i innych krajéw
Europy Wschodniej.

Nie ulega watpliwosci, ze nowoczesna,
szybko rozwijajaca sie polska gospodarka
potrzebuje sprawnie funkcjonujacego rynku
pracy, ktérego jako$¢ stanowi¢ bedzie jeden
zwyznacznikéw perspektyw rozwojowych.
Postep w tej dziedzinie uwarunkowany
jest poprawa sytuacji w wielu istotnych
ztego punktu widzenia obszarach wyma-
gajacych interwencji pafistwa, takich jak:
¢ uelastycznienie prawa pracy w sposéb
umozliwiajacy utrzymanie zréznicowanych
form zatrudnienia zgodnie z potrzebami
przedsiebiorcéw, przy jednoczesnym za-
pewnieniu pracownikom stabilnych miejsc
pracy oraz bezpieczefistwa socjalnego;

* ograniczenie skali wystepowania niesta-
bilnych form zatrudnienia powodujacych
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zjawisko segmentacji krajowego rynku
pracy;

* podniesienie jakosci ksztalcenia zawo-
dowego, tak aby na rynek pracy trafia-
li pracownicy wykwalifikowani zgodnie
z potrzebami modernizujacej sie gospo-
darki, ktérzy beda umieli efektywnie dzia-
ta¢ w coraz blizszych realiach przemystu
czwartej generacji;

* usprawnienie instytucji rynku pracy pro-
wadzace do istotnego skrécenia i ulatwie-
nia procesu poszukiwania pracy;

* stworzenie szerszych mozliwosci konty-
nuowania pracy zawodowej po osiggnieciu
ustawowego wieku emerytalnego;

* rozwdj infrastruktury opiekuficzo-wy-
chowawczej umozliwiajacej wieksza ak-
tywno$¢ zawodowg kobiet;

* ograniczenie skali zjawiska bezrobocia
ukrytego na wsi przez ulatwienie nabycia
kwalifikacji zawodowych niezwigzanych
bezposrednio z produkcja rolnicza;

panstwo i spoteczenstwo

* odtworzenie wybranych potaczen auto-
busowych i kolejowych skutkujace lepszym
skomunikowaniem pobliskich miejscowo-
§ci, co bedzie sie przyczynia¢ do zwieksze-
nia mobilnosci 0séb poszukujacych pracy;
* opracowanie strategii okreslajacej zasady
dtugookresowego dostepu pracownikéw
zagranicznych do krajowego rynku pracy,
zgodnie z oczekiwaniami polskich przed-
siebiorcow;

* poszukiwanie rozwigzan prawno-finan-
sowych przyczyniajacych sie do obnizenia
kosztéw pracy, w tym zwlaszcza kosztéw
pozaplacowych.

dr PAWEL WIECZOREK

specjalizuje sie w problematyce
bezpieczenstwa ekonomicznego Polski
oraz gospodarczych aspektow
procesu integracji europejskiej
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