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Prawo do odliczenia VAT

od wydatkéw inwestycyjnych
gminy - czynnosci wykonywane na
rzecz gminy a podatek VAT

Streszczenie

Zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy
o podatku od towardéw i ustug (dalej:
ustawa), w brzmieniu obowiazuja-
cym od 1 stycznia 2016 r., w zakresie,
w jakim towary i ustugi s wykorzy-
stywane do wykonywania czynnosci
opodatkowanych, podatnikowi
przystuguje prawo do obnizenia
kwoty podatku naleznego o kwote

podatku naliczonego, z zastrzeze-
niem art. 114, art. 119 ust. 4, art. 120
ust. 17 i 19 oraz art. 124. Stosownie
do tredci art. 86 ust. 2 pkt 1 ustawy,
kwote podatku naliczonego stanowi
suma kwot podatku wynikajacych
z faktur otrzymanych przez podatni-
ka z tytutu: nabycia towaréw i ustug,
oraz dokonania catosci lub czesci
zaptaty przed nabyciem towaru lub
wykonaniem ustugi.
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Stowa kluczowe: podatek VAT,
odliczenie, prewspotczynnik, faktury.

Summary

According to the art. 86 paragraph.
1 of the Act on VAT (hereinafter: the
Act), in force since 1 January 2016, in
a case of goods and services which
are used to perform taxable activities,
the taxpayer is entitled to reduce the
amount of tax due on the amount of
tax input, subject to art. 114, Art. 119
paragraph. 4, Art. 120 paragraph. 17
and 19 and. 124. According to the
Art. 86 paragraph. 2 Section 1 of the
Act, the amount of input tax is the
sum of the amounts of tax resulting
from the invoices received by the
taxpayer in respect of: the purchase
of goods and services, and make
a partial or full payment prior to the
acquisition of goods or performance
of services.

Keywords: VAT, deduction, pre-
-coefficient, invoices.

Wprowadzenie

Charakter rozliczania na gruncie
ustawy o VAT dziatan podejmowa-
nych przez gmine budzi kontro-
wersje. 29 wrzesnia 2015 r. zapadt
wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci
UE w sprawie C-276/14 (dalej: TSUE),
w ktorym TSUE orzekt, ze artykut 9
ust. 1 dyrektywy Rady 2006/112/WE
z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspodlnego systemu podatku od
wartosci dodanej nalezy interpre-
towaé w ten sposob, ze podmioty
prawa publicznego, takie jak gminne
jednostki budzetowe nie moga by¢
uznane za podatnikéw podatku
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od wartosci dodanej, poniewaz nie

spetniajg kryterium samodzielnosci

przewidzianego w tym przepisie.

Z wyroku wynika, iz:

1. samorzadowe jednostki budze-
towe nie posiadajg odrebnosci
podatkowej na gruncie przepisow
o VAT, zatem wszelkie czynnosci
przez nie dokonywane powinny
by¢ rozliczane przez jednostke
samorzadu terytorialnego, ktoéra
je utworzyta;

2. dla zapewnienia samorzadom
czasu na przygotowanie sie do
nowego modelu rozliczen, do
potowy 2016 r. nie beda kwestio-
nowane rozliczenia dokonywane
z  zastosowaniem  obecnego
modelu rozliczery;

3. samorzady moga podja¢ decyzje
o dokonaniu korekt rozliczer
(uwzgledniajgc model ,scentrali-
zowany”) nieobjetych przedaw-
nieniem, przy czym - celem
zachowania zasady neutralnosci
— korekty musza zosta¢ sporza-
dzone w odniesieniu do catego
poprzedniego 5 letniego okresu
nieobjetego przedawnieniem.

Konsekwencje wyroku ograniczo-
ne sg jedynie do samorzadowych
jednostek budzetowych. Jak wynika
z komunikatu Ministerstwa Finan-
séw' pofgczenie jednostek bedzie
musiato nastapic¢ do potowy 2016 .,
tak aby od 1 lipca 2016 r. jednostki
budzetowe rozliczaty sie w zakresie
VAT facznie z jednostka macierzysta.
Bedzie to oznaczato koniecznosc¢
prowadzenia jednolitej ewidencji

1 http://www.izbapodatkowa.pl/wazny-komunikat-ministerstwa-fina-
nsow-dla-jednostek-samorzadu-terytorialnego-w-zwiazku-z-wyrok
iem-tsue-c-27614,4,1800.



dla celéow podatku VAT w jednostce
budzetowej i skladania jednolitej
scentralizowanej deklaracji VAT. Kolej-
na kwestia bedzie jednolite faktu-
rowanie z oznaczeniem jednostki
samorzadowej jako nabywcy / sprze-
dawcy, a jednostka budzetowa moze
by¢ jedynie dodatkowym elemen-
tem w nazwie nabywcy/sprzedawcy.
Nie bedzie probleméw z jednolity
numeracjg faktur, bowiem zgodnie
z art. 106e ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT
faktura powinna zawiera¢ kolejny
numer nadany w ramach jednej lub
wiecej serii, ktory w sposéb jedno-
znaczny identyfikuje fakture. Kazda
jednostka budzetowa moze miec
odrebng numeracje faktur. Wszelkie
czynnosci dokonywane pomiedzy
jednostka budzetowa a jednostka
samorzadowg bedg uwazane za
czynnosci wewnetrzne niepodlega-
jace opodatkowaniu VAT. Jedynie
czynnosci,na zewnatrz” bedga skutko-
waty konsekwencjami podatkowymi.
Z jednej strony utatwi to odliczanie
podatku, z drugiej utrudni obliczanie
na koniec roku tzw. proporcji zwia-
zanej z czynnosciami opodatkowa-
nymi i zwolnionymi. Interesujace, ze
Ministerstwo Finanséw odraczajac
w czasie potaczenie jednostek powo-
duje, ze owo pozniejsze scalenie
moze istotnie wptywac na odliczenia
podatku dokonywane na podstawie
tzw. ,prewspétczynnika’; dla oblicza-
nia ktérego przyjmuje sie dane z roku
podatkowego poprzedzajacego rok,
za ktéry sie ten ,prewspotczynnik”
oblicza. Konsekwencja wyroku TSUE
jest zatem obowigzkowe scentralizo-
wanie rozliczen w zakresie podatku
VAT w samorzadach. W zwigzku

z tym resort finanséw przedstawit
projekt z dnia 14 stycznia 2016 r.
ustawy o zasadach rozliczen
w podatku od towaréw i ustug oraz
dokonywania zwrotu $rodkéw euro-
pejskich przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz o zmianie ustawy
o finansach publicznych. Wskazano
w nim, iz od 1 marca 2016 r. samo-
rzady wstapity w prawa i obowigzki
jednostek budzetowych i zaktadéw
budzetowych, jednak w okresie do
31 grudnia 2016 r. bedg nadal mogty
utrzymywac odrebne rozliczenia.

Zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy
o podatku od towardéw i ustug (dalej:
ustawa), w brzmieniu obowigzuja-
cym od 1 stycznia 2016 r., w zakresie,
w jakim towary i ustugi sg wykorzy-
stywane do wykonywania czynnosci
opodatkowanych, podatnikowi przy-
stuguje prawo do obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego, z zastrzezeniem art.
114, art. 119 ust. 4, art. 120 ust. 17
i 19 oraz art. 124. Stosownie do tresci
art. 86 ust. 2 pkt 1 ustawy, kwote
podatku naliczonego stanowi suma
kwot podatku wynikajacych z faktur
otrzymanych przez podatnika z tytu-
tu: nabycia towaréw i ustug, oraz
dokonania catosci lub czesci zapfaty
przed nabyciem towaru lub wyko-
naniem ustugi. W sytuacji nabycia
towaréw i ustug wykorzystywanych
zarbwno do celéw wykonywanej
przez podatnika dziatalnosci gospo-
darczej, jak i do celéw innych niz
dziatalnos¢ gospodarcza, gdy przypi-
sanie tych towaréw i ustug w catosci
do dziatalnosci gospodarczej podat-
nika nie jest mozliwe, kwote podat-
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ku naliczonego oblicza sie zgodnie
ze sposobem okreslenia zakresu
wykorzystywania nabywanych towa-
réw i ustug do celdw dziatalnosci
gospodarczej, zwanym ,sposobem
okredlenia proporgji”. Sposob okre-
Slenia proporcji powinien najbardziej
odpowiadac specyfice wykonywanej
przez podatnika dziatalnosci i doko-
nywanych przez niego naby¢. Sposéb
okredlenia  proporcji  najbardziej
odpowiada specyfice wykonywanej
przez podatnika dziatalnosci i doko-
nywanych przez niego naby¢, jezeli:
1. zapewnia dokonanie obnize-
nia kwoty podatku naleznego
o kwote podatku naliczonego
wyfacznie w odniesieniu do czesci
kwoty  podatku  naliczonego
proporcjonalnie przypadajacej
na wykonywane w ramach dzia-
talnosci gospodarczej czynnosci
opodatkowane oraz;

2. obiektywnie odzwierciedla cze$¢
wydatkéw przypadajaca odpo-
wiednio na dziatalno$¢ gospodar-
cza oraz na cele inne niz dziatal-
nos¢ gospodarcza, z wyjatkiem
celéw osobistych, gdy przypisanie
tych wydatkow w catosci do
dziatalnosci gospodarczej nie jest
mozliwe.

Przy wyborze sposobu okresle-
nia proporcji mozna wykorzystac
w szczegodlnosci nastepujgce dane

1. Srednioroczng liczbe 0séb
wykonujacych  wylgcznie prace
zwigzane z dziatalnoscia gospo-
darczag w ogodlnej sredniorocznej

liczbie 0séb wykonujacych prace
2 |Interpretagja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu
zdnia 3 grudnia 2015 r nr. ILPP1/4512-1-633/15-6/MK.
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w ramach dziatalnosci gospodar-
czej i poza tq dziatalnoscia;

2. $rednioroczna liczbe godzin robo-
czych przeznaczonych na prace
zwigzane z dziafalnoscia gospo-
darcza w ogdlnej sredniorocznej
liczbie godzin roboczych prze-
znaczonych na prace zwigzane
z dziatalnoscig gospodarczg i poza
ta dziatalnoscia;

3. roczny obrét z dziatalnosci gospo-
darczej w rocznym obrocie podat-
nika z dziatalnosci gospodarczej
powiekszonym o  otrzymane
przychody z innej dziatalnosci,
w tym wartos¢ dotacji, subwen-
¢ji i innych doptat o podobnym
charakterze, otrzymanych na
sfinansowanie wykonywanej
przez tego podatnika dziatalnosci
innej niz gospodarcza;

4. srednioroczng powierzchnie
wykorzystywana do dziatalnosci
gospodarczej w ogdlnej Srednio-
rocznej powierzchni wykorzysty-
wanej do dziatalnosci gospodar-
czej i poza tg dziatalnoscia.

Przyktad

W latach 2011-2014 Gmina reali-
zowata inwestycje  modernizacji
Swietlic, ktére po ich zakonczeniu
zostaly udokumentowane protoko-
tem odbioru koncowego i przyjete
na stan srodkéw trwatych Gminy
dokumentem OT. W ramach realizo-
wanych inwestycji Gmina poniosta
wydatki obejmujace  wykonanie
dokumentacji technicznej, ustugi
budowlane oraz ustugi nadzoru
inwestorskiego i Swiadectwa charak-



terystyki energetycznej (wydatki
inwestycyjne). Przedmiotowe wydat-
ki inwestycyjne s3 udokumentowane
fakturami VAT wystawionymi na
Gmine. W przysztosci Gmina planuje
ponosi¢ kolejne wydatki inwestycyj-
ne na sSwietlice wiejskie na terenie
Gminy. W opinii Gminy prowadzone
modernizacje  Swietlic  stanowig
ulepszenie w rozumieniu przepiséw
o podatku dochodowym. Gmina nie
jest podatnikiem podatku docho-
dowego, ale prowadzone w Swie-
tlicach prace stanowig ,ulepszenie”
w rozumieniu zasad rachunkowosci
jednostek samorzadu terytorialnego,
stad zdaniem Gminy nalezy zasto-
sowa¢ w tym zakresie analogie. Na
moment rozpoczecia kazdej inwesty-
¢ji polegajacej na modernizacji swie-
tlic wiejskich intencja Gminy byto,
aby stuzyty one Gminie w dwojaki
sposoéb:

Po pierwsze do czynnosci nieod-
ptatnych zwiazanych z prowadze-
niem dziatalnosci publicznoprawnej,
obejmujacych integracje i aktywi-
zacje lokalnej spotecznosci, w tym
przeprowadzanie spotkan lokalnej
spotecznosci w ramach kazdego
sotectwa z radnymi, burmistrzem
i innymi przedstawicielami Gminy
oraz obejmujacych wszelkie inne
cele zwigzane z wykonywaniem
zadan wtasnych Gminy w zakre-
sie kultury, utrzymania gminnych
obiektéw uzytecznosci publicznej,
wspierania upowszechniania idei
samorzadowej oraz wspotpracy ze
spotecznosciami lokalnymi.

Po drugie, do czynnosci odptat-
nych, zwigzanych z wynajmem

Swietlic wiejskich na cele prywatne
lokalnej spotecznosci, tj. imprezy
okolicznosciowe, w czasie, w ktorym
$wietlice nie sg uzytkowane na cel
wykonywania zadan  publiczno-
prawnych.

Swietlice wiejskie sg udostepnia-
ne nieodptatnie i odptatnie przy
wsparciu administracyjnym sotectw.
Odptatnos¢ wnoszona na rzecz
Gminy przez zainteresowanych
udostepnieniem s$wietlicy wiejskiej
na cele wiasne zainteresowanych
jest kalkulowana ryczattowo w opar-
ciu o wartos¢ zuzytych mediéw (na
podstawie odczytu licznikéw na
moment przyjecia kluczy do Swie-
tlicy przez zainteresowanego oraz
na moment zdania kluczy przez
korzystajacego ze swietlicy wiej-
skiej). Gmina deklaruje otrzymane
opfaty dla celéw VAT jako sprzedaz
opodatkowana 23% stawka VAT
i rozlicza z tego tytutu VAT nalezny.
Na moment ponoszenia wydatkéw
inwestycyjnych, jak réwniez po
oddaniu do uzytkowania przedmio-
towych swietlic wiejskich, Gmina
nie byta i nie jest w stanie przypo-
rzadkowac ponoszonych wydatkéw
inwestycyjnych do poszczegdlnych
rodzajow dziatalnosci wykonywa-
nych w swietlicach wiejskich - tj. do
czynnosci nieodptatnych i odpfat-
nych. Przyporzadkowanie wydatkéw
polega bowiem na zidentyfikowaniu
konkretnej sprzedazy lub zdarzen
po stronie Gminy, dla ktérych zosta-
ty one poniesione. W przypadku
wydatkéw inwestycyjnych na Swie-
tlice wiejskie - kazdy wydatek stuzy
jednoczesnie czynnosciom odpfat-
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nym i nieodpfatnym, a zatem Gmina
nie ma obiektywnej mozliwosci
przyporzadkowania tych wydatkéow
do poszczegélnych rodzajow dzia-
talnosci wykonywanej w swietlicach
wiejskich. Gmina uwaza, iz ,ilo$ciowy
sposob okresdlenia proporcji”:

1. zapewnia najdoktadniejsze ze
znanych Gminie sposobéw doko-
nania obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku nali-
czonego wytacznie w odniesieniu
do czesci kwoty podatku naliczo-
nego proporcjonalnie przypada-
jacej na wykonywane w ramach
dziatalnosci gospodarczej czynno-
$ci opodatkowane w poszczegol-
nych swietlicach wiejskich,

2. obiektywnie odzwierciedla cze$¢
wydatkéw przypadajaca odpo-
wiednio na dziatalno$¢ gospodar-
czaoraznaceleinne nizdziatalnos¢
gospodarcza w poszczegdinych
Swietlicach wiejskich.

W zwigzku z powyzszym Gmina
ma watpliwosci dotyczace kwestii:

1. Czy od 1 stycznia 2016 r. Gminie
przystuguje prawo do odliczenia
czesci podatku VAT naliczone-
go z faktur dokumentujacych
wydatki inwestycyjne Gminy na
modernizacje S$wietlic wiejskich
ponoszone od 1 stycznia 2016 r.
na podstawie tzw. sposobu okre-
$lenia proporgji”.

2. Czy Gmina ma prawo zastoso-
wac czasowy sposéb okreslenia
proporcji jako najlepiej odpo-
wiadajacy specyfice dziatalnosci
wykonywanej w $wietlicach wiej-
skich.
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Jak rozlicza¢?

Z uwagi na fakt, iz Gmina udostep-
nia Swietlice wiejski w ramach czyn-
nosci opodatkowanych i niepod-
legajacych opodatkowaniu, to od
1 stycznia 2016 r., przystuguje jej
prawo do odliczenia czesciowego
podatku VAT naliczonego z faktur
dokumentujacych wydatki inwesty-
cyjne Gminy na podstawie ,sposobu
okredlenia proporcji”. Przy czym
prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczo-
nego przystuguje wtedy, gdy zosta-
ng spetnione okreslone warunki, tzn.
odliczenia tego dokonuje zarejestro-
wany, czynny podatnik podatku od
towaréw i ustug oraz gdy towary
i ustugi, sa wykorzystywane do
wykonywania czynnosci opodatko-
wanych, tzn. takich, ktérych nastep-
stwem jest okre$lenie podatku
naleznego (powstanie zobowigzania
podatkowego). Przedstawiona zasa-
da wyklucza zatem mozliwos$¢ doko-
nania obnizenia podatku naleznego
o kwote podatku naliczonego zwia-
zanego z ustugami i towarami, ktére
nie sa wykorzystywane przez podat-
nika do czynnosci opodatkowanych.
Do fundamentalnych cech podatku
od wartosci dodanej nalezy zaliczy¢
zasade neutralnosci podatku dla
podatnikéw, a sam podatek powi-
nien by¢ naliczany na wszystkich
stadiach obrotu, z etapem sprzedazy
detalicznej wiacznie.

Nalezy zauwazy¢, ze formutujac
w art. 86 ust. 1 ustawy warunek
zwigzku ze sprzedaza opodatko-
wang, ustawodawca nie uzaleznia
prawa do odliczenia od zwigzku



zakupu z obecnie, wykonywanymi
czynnosciami opodatkowanymi.
Ustawa o podatku od towarow
i ustug ustanawia zasade tzw.
.niezwtocznego odliczenia podatku
naliczonego”. Zasada ta wyraza sie
tym, ze podatnik, aby skorzysta¢
z prawa do odliczenia podatku nali-
czonego nie musi czekac¢ az nabyty
towar lub ustuga zostana odsprze-
dane lub efektywnie wykorzystane
na potrzeby dziatalnosci opodatko-
wanej. Istotna jest intencja nabycia
— jesli dany towar (ustuga) ma stuzy¢
wykonywaniu czynnosci opodatko-
wanych wéwczas - po spetnieniu
wymienionych w art. 86 ustawy
wymogow formalnych — odliczenie
jest prawnie dozwolone, oczywiscie
jezeli nie wylaczajg go inne przepisy
ustawy lub aktéw wykonawczych.
Odliczy¢ zatem mozna w catosci
podatek naliczony, ktory jest zwigza-
ny z transakcjami opodatkowanymi
podatnika. Zasada ta wylacza tym
samym mozliwos¢ dokonywania
odliczen  podatku  naliczonego
zwigzanego z towarami i ustugami,
ktore nie s3 w ogole wykorzystywa-
ne do czynnosci opodatkowanych,
czyli w przypadku ich wykorzysty-
wania do czynnosci zwolnionych
od podatku lub niepodlegajacych
opodatkowaniu VAT. Jednoczesnie
z zasady tej wynika, ze odliczenie
podatku naliczonego moze byc
czesciowe, tzn. w tej czesci, w jakiej
dane towary lub ustugi, z ktérymi
zwigzany jest podatek naliczony
sg wykorzystywane do realizacji
czynnosci opodatkowanych, z pomi-
nieciem tej czesci podatku od tych
towaréw i ustug, w jakiej towary

te (ustugi) sa wykorzystywane do
wykonywania czynnosci nieopodat-
kowanych podatkiem VAT. W konse-
kwencji w zwigzku z odpfatnym
udostepnieniem $wietlic wiejskich,
Gminie bedzie przystugiwato prawo
do odliczenia podatku naliczonego
z faktur dokumentujacych zakupy
zwigzane z budowa swietlic w zakre-
sie, w jakim te towary i ustugi stuza
do wykonywania przez Wniosko-
dawce czynnosci opodatkowanych
podatkiem VAT. Gmina bedzie zatem
zobowigzany do wydzielenia podat-
ku naliczonego przy zastosowaniu
wspotczynnika (proporcji) umozli-
wiajacego odliczenie podatku nali-
czonego w prawidtowej wysokosci
w odniesieniu do nabywanych (po
1 stycznia 2016 r.) towardw i ustug
wykorzystywanych do celéw miesza-
nych. Zatem art. 86 ust. 2a-2h ustawy
bedzie miat zastosowanie wylacznie
do sytuacji w ktérej nabywane sa
towary i ustugi, wykorzystywane
beda zaréwno do celéw wykony-
wanej przez podatnika dziatalnosci
gospodarczej, jak i do celéw innych
niz dziatalnos¢ gospodarcza, w sytu-
acji gdy przypisanie tych wydatkéw
w catosci do dziatalnosci gospodar-
czej nie jest mozliwe. W takich sytu-
acjach kwote podatku naliczonego
oblicza sie zgodnie ze sposobem
okredlenia zakresu wykorzystywania
nabywanych towaréw i ustug do
celéw dziatalnosci gospodarczej.

Whioski praktyczne

Proponowany  przez  Gmine
Jlosciowy sposéb okreslenia
proporcji” nie bedzie sposobem
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przewidzianym w art. 86 ust. 2c
ustawy i nie moze by¢ uznany za
najbardziej odpowiadajacy specyfice
wykonywanej przez Gmine dziafal-
nosci i dokonywanych naby¢ (nie jest
w petni obiektywny i nie jest w stanie
odzwierciedla¢ petnej rzeczywistej
liczby zdarzern majacych wplyw na
ustalenie sposobu proporgji). O ile
Gmina jest w stanie zatozyc¢ okreslo-
na liczbe uroczystosci komunijnych
czy karnawatowych, to jednak nie
jest w stanie przewidzie¢ okreslonej
liczby uroczystosci urodzinowych,
czy uroczystosci  pogrzebowych,
Slubnych lub sportowych takich jak
np. najem sprzetu sportowego znaj-
dujacego sie na wyposazeniu Swie-
tlicy. Na wskazane zdarzenia maja
bowiem wptyw zjawiska spoteczne
trudne do przewidzenia (np. migra-
cje spoteczne, czy uwarunkowania
ekonomiczne). Zatem $rednioroczna
liczba zdarzen moze byc¢ istotnie
zréznicowana, a jednocze$nie Gmina
nie ma mozliwosci ustalenia petnej
liczby zdarzen nieodpfatnych. Nie
ma bowiem obiektywnego sposobu
zatozenia ilosci spotkan z miesz-
kancami wynikajacych ze zdarzen
nadzwyczajnych o  charakterze
klesk zywiotowych lub o charakte-
rze wyborczym. W takim zakresie
wahania liczbowe dokumentujace
te zdarzenia moga by¢ bardzo duze
i dotyczy¢ nawet zerowego zaintere-
sowania $wietlicg (czego Gmina nie
przewiduje). Zatem opisany przez
Gmine sposéb wydaje sie by¢ niepre-
cyzyjny w obu zdarzeniach bedacych
kryteriami w ustaleniu propordji.
llos¢ zdarzen, ktére majag wplyw
na ustalenie proporcji, a ktérych
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nie da sie przewidzie¢ powoduje,
ze przyjete zatozenia rozmijajg sie
z rzeczywistym harmonogramem
imprez realizowanych przez Gmine.
Dodatkowo  nieprecyzyjny  jest
w ilosciowym sposobie ustalenia
proporcji fakt udostepniania $wie-
ticy osobom  zainteresowanym.
W przypadku bowiem udostepnienia
kluczy do sali Gmina nie ma wptywu
na rzeczywisty rozmiar korzystania
z $wietlicy. Obiekt moze by¢ wykorzy-
stany wielokrotnie przez co ustalona
proporcja stosowana przez Gmine
bedzie - w praktyce - nieadekwat-
na do realidw. Gmina przyjeta, ze
kazde udostepnienie sali oznacza jej
wykorzystanie do czynnosci opodat-
kowanych lub nieopodatkowanych
podatkiem od towaréw i ustug,
a otwarcie sali moze by¢ zwigzane
ze sprzataniem sali, udostepnieniem
mieszkaricom z uwagi na np. kleske
zywiotowa, czy udostepnianiem
znajdujacego sie w sali nieodptatne-
go sprzetu sportowego itp. Pojawia
sie zatem pytanie, w jakim stopniu
bedzie zainteresowanie przedmio-
towymi $wietlicami po ich moder-
nizacji (czy jest zapotrzebowanie na
takie ustugi na terenie Gminy, czy
w poblizu jest wiecej swietlic do
wynajecia itp.), i czy jest ono na tyle
duze, aby zmodernizowac kolejne
Swietlice. Gmina musi takze okresli¢
w jaki sposéb modernizowane $wie-
tlice beda wykorzystywane w pozo-
stalych godzinach i dniach, gdy
nie bedzie w nich spotkan. Zatem
takie zatozenie — btedne - podsta-
wy systemu rozliczenia podatku
powoduje, ze nie mozna go uznac
za obiektywny i odzwierciedlajacy



specyfike prowadzonej dziatalnosci,
zatem nie moze by¢ on ,sposobem
ustalenia proporcji’, o ktérym mowa
w ustawie.

Czynnosci wykonywane na
rzecz gminy a podatek VAT

Z reguty samorzadowy zakfad
budzetowy prowadzi dziatalnos¢
w zakresie zaspokajania potrzeb
zbiorowych mieszkaricow gminy,
miedzy innymi w zakresie wodocia-
goéw i zaopatrzenia w wode, kanali-
zacji oraz usuwania i oczyszczania
$ciekdow komunalnych, zarzadzania
cmentarzami  komunalnymi,  czy
miejskiego i letniego oczyszczania
miasta itp. Przewaznie zaktady takie
s odrebnymi od gminy, zarejestro-
wanymi i czynnymi podatnikami VAT,
ktore prowadza réwniez dziatalnosc¢
poza zakresem VAT (biezace utrzy-
manie drég gminnych, wysypiska
$mieci, odbiér segregowanych odpa-
déw komunalnych), jednak Zrédtem
finansowania tej dziatalnosci jest
w 100% otrzymana od gminy dota-
cja przedmiotowa.

Wydaje sie, iz czynnosci wyko-
nywane na rzecz gminy, za ktore
zaktad otrzymuje wynagrodzenie,
wypetniaja  definicje odptatnego
$wiadczenia ustug, zawarta w art. 8
ust. 1 ustawy o VAT. Zatem zgodnie
z art. 5 ust. 1 pkt. 1 ustawy podlega-
ja opodatkowaniu i tym samym na
podstawie art. 106b ust. 1 ustawy
zakfad jest zobowigzany do wysta-
wiania faktur dokumentujacych
wykonanie powyzszych czynnosci
(ustug) na rzecz gminy. Wymog taki
bedzie obowigzywat do czasu wpro-

wadzenia przez gmine centralizagji
rozliczen. Zgodnie z art. 29a ust. 1
ustawy o VAT podstawg opodatkowa-
nia jest wszystko co stanowi zaptate,
ktorg sprzedawca lub ustugodawca
otrzymuje z tytutu sprzedazy. Do
podstawy opodatkowania wlicza sie
tylko takie dotacje, subwencje i inne
doptaty o podobnym charakterze,
ktére maja bezposredni wptyw na
cene z tytutu dostawy towaréw lub
$wiadczenia ustug. Zatem opodatko-
waniu podlegajg dotacje o charakte-
rze przedmiotowym, a nie te, ktore
majg charakter podmiotowy. Skoro
zaktada budzetowy w zamian za
wykonywane na rzecz gminy dziatal-
nosci otrzymuje dotacje pokrywaja-
ce w 100% warto$¢ wykonywanych
dziatalnosci, to pomiedzy zaktadem
a gming wystepuje S$wiadczenie
wzajemne3. Art. 86 ust. 2a ustawy
o VAT bedzie miat jedynie zastosowa-
nie do sytuacji, w ktérej nabywane
towary i ustugi wykorzystywane sa
zarowno do celdw wykonywanej
przez podatnika dziatalnosci gospo-
darczej, jak i do celéow innych niz
dziatalnos¢ gospodarcza, jezeli przy-
pisanie tych wydatkéw w catosci do
dziatalnosci gospodarczej nie jest
mozliwe. Skoro zakfad nie wykonuje
czynnosci ,innych niz dziatalnos¢
gospodarcza’, to nie bedzie on zobo-
wigzany do stosowania wspotczynni-
ka, o ktérym mowa w art. 86 ust. 2a
ustawy VAT. Skoro wszystkie czynno-
$ci wykonywane na zlecenie gminy
przez zaktad budzetowy, zwigzane
sg z prowadzang przez zaktad dzia-

talnoscig gospodarcza, to otrzyma-

3 Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach
z23 marca 2016 . nr IBPP3/4512-928/15/SR
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nie dotacji na te zadania nie bedzie
miato wptywu na obliczenie ,sposo-
bu obliczenia proporgcji”. Zatem jezeli
mamy do czynienia z centralizacjg
rozliczen, to wéwczas gmina, a nie
jej zaktad budzetowy bedzie podat-
nikiem VAT i wykonywane przez ten
zaktad zadania zlecone przez gmine,
nie beda ustugami swiadczonymi na
jej rzecz. Zatem nie beda podlegaty
rozliczeniu pomiedzy tymi podmio-
tami. Wszystkie faktury zakupu
towaréw i ustug zwiagzane z tymi
zadaniami, beda wystawiane nie na
zaktad budzetowy, ale na gmine,
ktéra bedzie z tego tytutu rozlicza¢
VAT. Zaktad budzetowy wykonujacy
zadania na rzecz gminy nie bedzie
dziatat w charakterze podatnika VAT.
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W takim przypadku gmina bedzie
zobligowana do stosowania prew-
spoétczynnika, wedtug ktérego bedzie
odliczata VAT, jezeli wykonuje zaréw-
no czynnosci nieopodatkowane VAT,
jak i pozostate (opodatkowane VAT),
jak np. rozliczanie mediéw. Warto
podkresli¢, ze od momentu centrali-
zacji czynnosci dokonywane pomie-
dzy jednostkami budzetowymi czy
zaktadami budzetowymi a gming nie
stanowia sprzedazy opodatkowanej
i nie powinny by¢ dokumentowane
fakturami. Jezeli natomiast centra-
lizacja rozliczen obecnie nie jest
stosowana, to zaktad budzetowy
rozlicza¢ powinien VAT od ustug
Swiadczonych na rzecz gminy na
dotychczasowych zasadach.

Interpretacja indywidualna Dyrektora
Izby Skarbowej w Katowicach z 23
marca 2016 r. nr IBPP3/4512-928/15/
SR.

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r.
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2004 nr 54 poz. 535 ze zm.).
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