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STRESZCZENIE

Artykut stanowi refleksje nad sytuacja w Unii Europejskiej. Jego celem jest wska-
zanie sprzeczno$ci tkwiacych w procesie integracji, relewantnych z punktu widzenia
wzrostu gospodarczego ugrupowania. Jako potencjalne kanaly transmisji impulsow anty-
wzrostowych wskazano instytucje nieformalne.

Wprowadzenie

Funkcjonowanie Unii Europejskiej (UE) to przyktad ztozonosci relacji miedzy
warto$ciami indywidualistycznymi i wspolnotowymi. Historia ukazuje peten
sprzecznosci rozwoj i zmiany w systemie Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej
(EWQ), a nastgpnie w UE'. Ostatnie lata przyniosty najglebsza recesje od czasu
zakonczenia Il wojny $wiatowej, a jako droge wyjscia z kryzysu wskazano wzrost
gospodarczy. Motorem wszelkich zmian jest energia uruchamiana sila fizyczna
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! Na przyktad kryzys pustego krzesta czy zastdj integracyjny przetomu lat 70. i 80. XX wieku
(euroskleroza).
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lub umystowa. Ta druga wiaze si¢ ze zdolnos$cia, potencjatem, otwartoscia?, co
implikuje, iz trudno oczekiwac poprawy sytuacji bez woli wspotdzialania. Prze-
noszac rozwazania na poziom Unii, realizacja kazdego celu ugrupowania wyma-
ga wspolpracy krajow cztonkowskich.

Celem artykutu jest identyfikacja sprzecznosci tkwiacych w procesie in-
tegracji europejskiej, stanowiacych potencjalne bariery wzrostu gospodarczego
ugrupowania. Mozna postawi¢ hipotezg, iz kanatem wptywu owych sprzecznosci
na wzrost jest ,,zbiorowy umyst”, czyli wyznawane warto$ci i postawy okreslane
mianem instytucji nieformalnych. Wnioskowania dokonuje si¢ na podstawie stu-
dioéw literaturowych.

Instytucje a wzrost gospodarczy

Wykraczajac poza klasyczne podejscie do czynnikoéw sprawczych wzrostu, eko-
nomisci czegsto odwoluja si¢ do ekonomii instytucjonalnej. Instytucje to ,,reguty
gry” o charakterze formalnym (skodyfikowane w przepisach prawa) lub niefor-
malnym?® (zwyczaje, tradycje, wartosci, postawy, kultura, religia, przekonania,
poglady). Sprawne instytucje sprzyjaja zwigkszeniu spojnosci, stabilnosci, in-
tegracji spotecznej, zapewniaja porzadek i przewidywalnos¢, gdyz informuja
o tym, jakich zachowan nalezy oczekiwa¢ w danych okolicznosciach®. Obok nich
funkcjonujg instytucje wadliwe, tworzac antywzrostowe uwarunkowania.
Wedtug Thorsteina Veblena, postgp dokonuje si¢ przez zmiany instytucji’,
a tym, co go hamuje, jest brak elastycznosci instytucji lub zmiany instytucjonal-
ne stojace w opozycji do postepu. Veblen, podobnie jak Wesley Mitchell i John
Commons, postugiwat si¢ koncepcja zachowania grupowego, na ktore wptywaja
tradycja i przyzwyczajenie®. Z kolei Ronald Coase oraz Douglass North dowo-
dzili, iz ,,sukces ekonomiczny zalezy nie tylko od postgpu technologicznego, ale

2 J.W. Bossak, Konkurencja i wspolpraca migdzynarodowa, Difin, Warszawa 2013, s. 138.

3 Z.Hockuba, Droga do spontanicznego porzqdku. Transformacja ekonomiczna w swietle prob-
lemu regulacji, PWN, Warszawa 1995, s. 58; L. Balcerowicz, Systemy gospodarcze. Elementy ana-
lizy porownawczej, Szkota Gtowna Planowania i Statystyki, Warszawa 1989, s. 13.

4 J.W. Bossak, Instytucje, rynki i konkurencja we wspolczesnym swiecie, Oficyna Wydawnicza
SGH, Warszawa 2008, s. 23-37; Z. Hockuba, Droga do spontanicznego porzqdku..., s. 58 oraz
U. Plowiec, Ksztaltowanie gospodarki i spoteczenstwa odpowiadajacych cywilizacji wiedzy,
w: Innowacyjna Polska w Europie 2020. Szanse i zagrozenia trwatego rozwoju, red. U. Plowiec,
PWE, Warszawa 2010, s. 264.

5 W. Stankiewicz, Historia mysli ekonomicznej, PWE, Warszawa 1998, s. 292-295.
¢ M. Blaug, Metodologia ekonomii, PWN, Warszawa 1995, s. 173.
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w nie mniejszym stopniu od zdolnosci spoteczenstwa do wykorzystywania ist-
niejacych technologii”’. Nie tylko przedstawiciele nurtu instytucjonalnego do-
patruja si¢ zwiazku instytucji nieformalnych i wzrostu gospodarczego. Max We-
ber®, a takze Robert Barro wraz z Rachel McCleary® ustalali zalezno$ci miedzy
warto$ciami i przekonaniami religijnymi a wynikami gospodarowania narodow.

Poniewaz gospodarke tworza kolektywne zachowania ludzi i grup, dziata-
nia rzadow'’ i ponadnarodowych instytucji, w tok rozwazan wpisuje si¢ dyskusja
na temat wptywu, jaki na wzrost gospodarczy wywiera kapitat spoleczny, czyli
cechujaca dana spotecznos¢ umiejetnos¢ wspodtpracy i zdolnos¢ budowania re-
lacji opartych na zaufaniu. Na spoleczne relacje sktadaja si¢ postawy dotyczace
pracy i odpowiedzialnosci, zaufanie do otoczenia czy poziom inicjatywy. Wedtug
Banku Swiatowego kapital spoteczny nie jest suma nieformalnych instytucji, lecz
klejem, ktory je scala''. Wzrost zaufania w spoteczenstwie zwigksza efektywnosé
gospodarowania (migdzy innymi dzigki ograniczaniu zjawiska pogoni za ren-
ta)'. Jak pisze Francis Fukuyama: ,,Najlepsze wyniki gospodarcze nie sa zazwy-
czaj dzielem jednostek kierujacych si¢ wlasna korzyscia, lecz raczej grup oséb,
ktore sa zdolne do efektywnej wspotpracy z uwagi na taczace ich wigzy natury
pozaekonomicznej”'?. Zwolennicy tego pogladu'* akcentuja znaczenie warto$ci
obywatelskich 1 wspolnotowych oraz koniecznos¢ taczenia idei sukcesu indywi-
dualnego z potrzeba uwzgledniania dobra wspolnego. Nieufno$¢, sprzecznose
1 partykularno$¢ interesow stanowia barier¢ w realizacji celow polityki makroe-
konomicznej, w tym wzrostu gospodarczego.

7 J. Godtéw-Legiedz, Wspélczesna ekonomia. Ku nowemu paradygmatowi?, C.H. Beck, War-
szawa 2010, s. 62-63.

8 A. Glapinski, Meandry historii ekonomii. Miedzy matematykq a poezjq, Oficyna Wydawnicza
Szkoty Gtéwnej Handlowej, Warszawa 2006, s. 138—139.

® A. Noga, Teorie przedsiebiorstw, PWE, Warszawa 2009, s. 61.

10 T. Dotegowski, A. Czerniak, J. Siewierski, Rozwdj gospodarczy a wartosci wspolnotowe,
Oficyna Wydawnicza Szkoty Glownej Handlowej, Warszawa 2012, s. 153.

' http://go.worldbank.org/KALUMW43B0 (26.03.2014).

12 B. Fiedor, Polski wzrost gospodarczy — uwarunkowania strukturalne a koniunkturalne oraz
potrzeba ,,eklektyzmu” w teorii i polityce wzrostu, w: Polityka ekonomiczna. Wspotczesne wyzwa-
nia, red. M. Klamut, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 36.

13 F. Fukuyama, Zaufanie. Kapital spoleczny a droga do dobrobytu, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1997, s. 32.

4 W Polsce na ten temat pisza J. Czapinski i J. Szomburg.
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Poczatki i wspolczesnos¢ integracji

Genezie integracji na Starym Kontynencie przy$wiecalo hasto ,,Zjednoczy¢ si¢
lub zginac”, podloze procesu miato wigc charakter polityczny — ideatem zato-
zycieli byto miejsce, gdzie juz nigdy nie dojdzie do wojny i ktore bedzie prze-
ciwwaga dla rozwijanej za ,,zelazng kurtyng” gospodarki centralno-planowane;j.
Eliminacja barier we wspotpracy migdzy integrujacymi si¢ krajami miata sprzy-
ja¢ wyrownywaniu poziomu zycia w catej UE". Z czasem znaczenie wymiaru
ekonomicznego rosto, a wiele krajow wyrazito wole dotaczenia do tego klubu.
Mimo takich fundamentéw Jan Pawet Il w przeméwieniu wygtoszonym w 1997
roku w Gnieznie stwierdzit: ,,Do prawdziwego zjednoczenia kontynentu europej-
skiego droga jest jeszcze daleka. Nie bedzie jednosci Europy, dopoki nie bedzie
ona wspdlnota ducha™®. Abstrahujac od kontekstu religijnego, nalezy dostrzec
w tym przestaniu wktad ,,umystu zbiorowego” i warto$ci wspolnotowych w pro-
ces integracji w kazdym jej wymiarze.

Pod koniec lat 90. XX wieku rosto rozczarowanie z powodu dostrzegalne-
go dystansu migdzy gospodarka Unii a USA i Japonia oraz wysokiego poziomu
bezrobocia i strukturalnych barier wzrostu gospodarczego. W nadziei na popra-
we konkurencyjnosci gospodarki UE w 2000 roku ogtoszono strategi¢ lizbon-
ska z celami na kolejna dekadg, jednak podejmowane reformy nie zaowocowaty
pozadanymi skutkami, a schytek dekady doswiadczyt UE w niespotykany dotad
sposob — PKB skurczyt si¢ w 2009 roku o 4%, produkcja przemystowa spadta do
poziomu z lat 90. XX wieku, a 10% zasobow sity roboczej pozostawato bezro-
botne. Sporym wyzwaniem stata si¢ gwarancja wzrostu gospodarczego w przy-
szto$ci (jego potencjat zostat zredukowany o potowe)'”.

W ramach walki z kryzysem i eliminacji wczesniej zidentyfikowanych
barier wzrostu, w 2010 roku ogloszono strategi¢ Europa 2020. Wedtug jej za-
fozen Unii potrzebna jest inteligentna i zrownowazona gospodarka sprzyjajaca
wlaczeniu spotecznemu. Praca nad tymi priorytetami ma pomoc w uzyskaniu
wzrostu zatrudnienia oraz zwigkszeniu produktywnosci i spojnosci spotecznej'®.
Jak podkresla José Manuel Baroso, ,,warunkiem naszego powodzenia jest pelne

15 J. Borowiec, Ekonomia integracji europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego,
Wroctaw 2011, s. 32.

16 http://samorzad.malopolska.w.interia.pl/europa/papiez.htm (14.03.2014).

7 Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego
wlqczeniu spotecznemu, Bruksela, 3 marca 2010 roku, KOM(2010) 2020, s. 8.

18 http://ec.europa.eu/europe2020/index_pl.htm (26.03.2014).
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zaangazowanie europejskich przywodcow i instytucji. Do realizacji nowej strate-
gii potrzebne sa skoordynowane dziatania w calej Europie, obejmujace réwniez
partnerow spotecznych i przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego™". Sku-
tecznos$¢ kooperacji zalezy wigc od determinacji spoteczenstwa, co kaze pytac
o site poczucia wspolnoty w Europie. Wielu obywateli cechuje raczej rozczaro-
wanie kierunkiem integracji oraz swoista kultura obwiniania Brukseli za wybory
krajowych decydentow, a projekt europejski jako warunek pokoju nie przema-
wia dobitnie do pokolen, ktore nie zaznaty wojny. Wizja integracji jako motoru
rozwoju utracita wiarygodnos¢ wraz z kryzysem, euro stracito status symbolu
sukcesu, a skala zadluzenia wielu krajow podwaza ,,europejski model spotecz-
ny”?°. Powstaje sprz¢zenie zwrotne — sytuacja gospodarcza rzutuje na nastroje
mieszkancoéw, a ich postawa nie pozostaje bez wptywu na kondycje ugrupowa-
nia. W takich okolicznos$ciach powr6t gospodarki UE na §ciezke przyspieszone-
go wzrostu nie wydaje si¢ tatwy.

SprzecznoS$ci w integracji europejskiej

Wyrézniono cztery grupy sprzecznosci bedace prawdopodobnym Zrédiem osta-
biania poczucia wspolnoty i solidarnosci w UE, a posrednio i wzrostu gospodar-
czego. Wydzielone obszary zostaly zilustrowane na rysunku 1, przy czym nie
pozostaja one w izolacji od siebie. Przedstawione tresci odwotuja sig¢ zar6wno do
biezacej sytuacji, jak i sprzecznosci, ktore od lat tkwia w strukturach Unii. Porza-
dek omawiania jest dowolny, dlatego pol figury nie ponumerowano.
Sprzecznos¢ migdzy celami a mozliwo$ciami uwidocznita si¢ w toku prob
wdrazania strategii rozwojowych. Aktualny program to trzecia tego typu ini-
cjatywa. Priorytetem pierwszej z nich, wspomnianej strategii lizbonskiej, byto
przeksztatcenie Unii w ciagu dekady w najbardziej konkurencyjna i dynamiczna
gospodarke na swiecie?'. Planu nie udato si¢ zrealizowac, a jedna z przyczyn
niepowodzenia byt psychologiczny czynnik niewykonalno$ci. Rowniez w przy-
padku odnowionej strategii lizbonskiej (2005) nadal brakowato silnej polityczne;j
woli wdrazania przyjetych zatozen. W 2010 roku ukazata si¢ Furopa 2020. Cho¢

1 Europa 2020..., s. 3.

2 A K. Cianciara, Wielobiegunowa Europa w wielobiegunowym Swiecie. Szansa czy wyzwanie
dla systemu euroatlantyckiego?, Zaktad Europeistyki Instytutu Studiéw Politycznych PAN, War-
szawa 2012, s. 15-16.

21 Strategia Lizbonska — droga do sukcesu zjednoczonej Europy, Urzad Komitetu Integracji
Europejskiej, Warszawa 2002.
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starano si¢ wyeliminowac stabosci poprzednich strategii, i w tym przypadku ist-
nieje ryzyko niepowodzenia. Program jest ambitny, ale jego realizacji moze prze-
szkodzi¢ chociazby niedostateczny budzet. Innego ryzyka upatruje si¢ w zwiazku
z przyjetym pakietem klimatyczno-energetycznym, ktdrego wytyczne korespon-
duja z mozliwo$ciami adaptacyjnymi gospodarek wysoko rozwinigtych i budza
sprzeciw krajow o nizszym poziomie rozwoju?.

*czas chaosu + strategia lizbonska
i dezorganizacji + odnowiona strategia
lizboriska
+ Europa 2020

Sprzecznosé
miedzy celami
a
mozliwosciami

Niestabilnosé,
naruszenie
ststus quo

Europa
odmiennych
predkosci

"Zmeczenie"
rozszerzeniem

+ etapowosé integraciji « strefa euro
+ konkurencja + Pakt Euro Plus

akooperacja * centrum a peryferie
+ "Scieranie sig"” wartosci « euroentuzjasei

a eurosceptycy

Rysunek 1. Zrodta sprzecznosci w procesie integracji europejskiej

Zrodto: opracowanie wlasne.

Juz w latach 70. XX wieku pojawila si¢ koncepcja ,,Europy odmiennych
predkosci” zaktadajaca, ze kraje cztonkowskie daza do tego samego celu, cho¢
w innej perspektywie czasowej — odnosito si¢ to gldwnie do uczestnictwa w Unii
Gospodarczej i Walutowej (UGW). Integracja walutowa rzeczywiscie przebiega
w zréznicowanym tempie, przy czym realia zaprzeczaja, jakoby kraje Unii mialy
w tym zakresie wspolny cel — poza strefa euro nie pozostaja wylacznie panstwa,
ktore nie zdotaty spetni¢ kryteriow konwergenciji, ale i takie, ktore nie wyrazaja
woli uczestnictwa w UGW. Mianowicie, Wielka Brytania i Dania wynegocjo-

2 M. Tusinska, Polska w obliczu wyzwan Strategii ,, Europa 2020”, w: Ekonomia, t. 2. red.
J. Sokotowski, G. Wegrzyn, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
nr 168, Wroctaw 2011, s. 329-338.
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waty klauzule opt-out, natomiast Szwecja konsekwentnie zwleka z akcesja do
Eurozony. Niektore kraje, gdzie jeszcze kilka lat temu kreslono wizje przysta-
pienia przynajmniej do ERM II (na przyktad Polska), odsuwaja decyzjg na blizej
nieokreslong przysztos¢. Kiedy w 2011 roku Estonia zostata 17 cztonkiem strefy
euro, komentowano to jako zakup ostatniego biletu na Titanica®. Ponadto, strefa
euro, podobnie jak cata UE, nie jest jednolita — mowa jest o krajach peryferyj-
nych i krajach centrum. Wiar¢ w to, iz kraje upatruja wspolnego celu, podwa-
za tez brak solidarnosci przy podpisywaniu Paktu EuroPlus (nie przystapily do
niego: Czechy, Wielka Brytania, Wegry i Szwecja) oraz Traktatu o stabilnosci,
koordynacji i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej (pakt fiskalny), kto-
rego nie zaakceptowaty Wielka Brytania oraz Czechy. Niech¢¢ do przekazywania
czegsci suwerennosci na rzecz wspolnych struktur i wobec poglebiania integracji
to cechy eurosceptycyzmu. Sposrod cztonkéw Unii narodami najbardziej scep-
tycznymi wobec integracji europejskiej sa Dunczycy i Brytyjczycy, aczkolwiek
w ostatnich latach grono eurosceptykow zostalo zasilone. Wpisujac do wyszuki-
warki Google hasta: euroentuzjam, eurorealizm i eurosceptycyzm, otrzymuje si¢
odpowiednio: 14 900, 11 800 i 138 000 wynikéw. Pojecia moga by¢ wprawdzie
uzywane w roznych kontekstach, ale dysproporcje migdzy pozytywnym i neu-
tralnym podej$ciem do kwestii europejskich a antyunijnym nastawieniem sg wy-
razne.

Eurosceptycyzm jest zwiazany réwniez z trzecim obszarem. Hasto ,,zme-
czenie rozszerzeniem” powtarzano przed rozszerzeniem Unii w 2004 roku.
Mimo panujacego przekonania o zwigkszeniu potegi ugrupowania, entuzjazm
mieszkancoéw ,,starej” Unii byt umiarkowany, gdyz akcesja biedniejszych kra-
jow generowata obciazenia finansowe wspdlnego budzetu i poglebita luke do-
chodowa migdzy mieszkancami Unii a Ameryki*. Mimo oficjalnie deklarowane;j
zasady solidarnosci kraje unijne konkuruja ze soba, a tendencja ta wzmaga si¢
w burzliwych czasach. Ponadto, kazdy kraj doswiadcza ,,zmeczenia” integracja
wynikajacego ze specyfiki zjawiska. Motywujacy do dziatan postgp najwyrazniej
wida¢ na poczatku procesu, nastgpnie progres jest mniej dostrzegalny. Jeszcze
wazniejsza w kontekscie ,,zmegczenia” jest relacja kraj cztonkowski—UE, okresla-

3 Upadek strefy euro byt wieszczony przedwczesnie; w 2014 roku przyjeto do niej kolejny kraj
(Lotwe).

24 J. Pinder, S. Usherwood, Unia Europejska, PWE, Warszawa 2009, s. 137.
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na przez Zbigniewa Czachora® mianem ,,podwojnego zwiazania”, ktore przebie-
ga w dwoch etapach:

a) wywolujacy entuzjazm akt przystapienia, kiedy wyobrazony interes by-
cia we wspolnocie przewaza nad interesem pozostania poza nia;

b) wlaczenie w system polityczny, prawny i gospodarczy, ktoremu towa-
rzyszy panstwowo-centryczne odreagowanie, szczeg6lnie gdy kraje sta-
ja si¢ platnikami netto lub implementuja regulacje niezgodne z ich in-
teresami (na przyktad podatek VAT, normy ochrony srodowiska, prawo
azylowe).

Czas, jaki w przypadku wigkszosci krajow UE uplynal od aktu akces;ji,
wskazuje na przejscie do drugiego etapu i wtdrna koncentracjg na interesach na-
rodowych.

Przekonanie, ze integracja prowadzi do ujednolicania postaw, jest btedne.
Instytucje, zwtaszcza nieformalne, cechuja si¢ ciagloscia, co sprawia, ze kraje
ro6znig si¢ pod wzgledem kultury czy mentalno$ci. Roznorodno$é jest postrze-
gana jako zjawisko pozytywne, bywa jednak, ze odrgbnosci sa zbyt duze, czego
przyktadem jest $cieranie si¢ wartosci ,,potnocnego” etosu pracy z ,,potudnio-
wym kultem sjesty”.

Ostatni obszar nawiazuje do poklosia kryzysu. Jego skala byta szokujaca
dla obywateli 1 przyczynita si¢ do eskalacji dyskusji, w ktorej akcentowany jest
prymat kraju nad interesem wspolnotowym. Zwtaszcza ujawnienie i konsekwen-
cje postawy free-ridera w przypadku Grecji spotegowaty proces erozji solidar-
nos$ci w Unii. Wyrazem frustracji byly hasta wyrzucenia Grecji ze strefy euro,
powtarzany w Niemczech postulat przywrdcenia marki oraz sktadane przez bry-
tyjskiego premiera deklaracje wystapienia Wielkiej Brytanii z UE. Elementem
dotychczasowego status quo byt takze niemiecko-francuski tandem ,,Merkozy”,
ktory w trudnych dla UE momentach byt postrzegany jako gwarant skutecznego
dziatania.

Podsumowanie

Suma izolowanych zachowan nie prowadzi do optymalnych rozwiazan, a na
efektywnos$¢ dziatan wptywaja postawy jednostek — ich poczucie wspolnoty,
swiadomos¢, przyzwolenie i sposob odbioru wprowadzanych reform. Unia Euro-
pejska wkroczyla w XXI wiek w relatywnie stabej kondycji gospodarczej, a na-

3 Z. Czachor, Kryzys i zaburzona dynamika Unii Europejskiej, Dom Wydawniczy Elipsa, War-
szawa 2013, s. 95.
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stepnie zostala doswiadczona przez kryzys. Wydarzenia te sprawity, ze w klima-
cie spotecznym zaczat przewaza¢ pesymizm — projekt europejski stracit czgs§¢
swojej sity przyciagania wérdéd obywateli, co ostabito determinacje w dazeniu
do wyznaczonych celow. Zidentyfikowane sprzecznosci w integracji moga by¢
zatem postrzegane jako bariery wzrostu gospodarczego ugrupowania. Pozytyw-
nym aspektem jest to, ze bariery moga hamowac¢ wzrost jedynie tymczasowo
— ich istnienie moze by¢ wigc tworczym zaktoceniem prowadzacym do nowych
rozwiazan.
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THE CONTRADICTIONS IN THE EUROPEAN INTEGRATION AS BARRIERS
T0 EcoNnomic GROWTH OF THE GROUPING

Keywords: informal institutions, economic growth, the European integration
SuMMARY
The article reflects on the current situation in the European Union. Its aim is to point
the contradictions in the process of integration which are crucial in the process of eco-

nomic growth. Informal institutions are perceived as potential channels of transmission
of anti-growth impulses.



