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PRAWO PUBLICZNE A PRAWO PRYWATNE. UWAGI
PRAWNOPOROWNAWCZE NA PODSTAWIE PRAWA FRANCUSKIEGO

(Streszczenie)

Artykut zwraca uwagg na przyczyny powstania prawa publicznego i wydzielenia go w systemie
prawa. Metoda prawnoporownawcza jest narzedziem, dzigki ktdremu mozna poznaé nie tylko
przyczyny podziatu ale i wzajemny stosunek migdzy prawem publicznym i prywatnym. Rozwa-
zania maja charakter teoretyczny i wskazuja na historyczne uwarunkowania podziatu publiczne/
prywatne we Francji. Analizowana tematyka prowadzi do wniosku, ze podziat traci na znaczeniu
ze wzgledu na zblizanie si¢ migdzy soba obu czg$ci takze przez tendencj¢ do ujednolicania przez
prawo Unii Europejskiej. Wynikiem prowadzonej syntezy jest znalezienie przyczyny przyjecia
drogi rozwoju przez prawo publiczne i wyodrgbnienia jego cech charakterystycznych. Artykut
zawiera odwotania gtownie do teoretykow prawa francuskiego i rzymskiego.

Stowa kluczowe: prawo publiczne; prawo prywatne; summa divisio; przyczyny powstania podziatu;
system prawa krajowego; charakter prawa publicznego w stosunku do prawa prywatnego

1. Wstep

Rozwazania o podziale na prawo publiczne i prawo prywatne mozna rozpoczac
od kategorycznego twierdzenia prof. Jeana Carbonnier zaczerpnigtego z jego
podrecznika ,,Kazde prawo dzieli si¢ na prawo publiczne i prawo prywatne.
Przedmiotem prawa publicznego jest organizacja panstwa i zaleznych od niego
0sOb prawnych, a takze organizacja ich stosunkéw z indywidualnymi osobami.
Sktada si¢ ono z wielu galezi: prawo konstytucyjne, prawo administracyjne,
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prawo finansowe (finanse publiczne). Przedmiotem prawa prywatnego sa relacje
migdzy osobami prywatnymi, w sktad ktorych wchodza zaréwno osoby fizyczne
(jednostki, poszczegodlne osoby) jak i osoby prawne™!.

2. Przyczyny powstania podziatu

Powyzsze rozréznienie jest bardzo dobrze znane prawnikom, dla niektorych jest
ono nawet zrodlem przywiazania zawodowego lub przedmiotem dziatalnosci
naukowej. Tradycyjnie wspomina si¢ tez o Ulpianie, ktory jako pierwszy usta-
nowit podzial na prawo publiczne i prywatne?. Wczesniejszy podziat znajdujemy
w Digestach Justyniana i sprowadza si¢ on do nastgpujacego stwierdzenia: sa
dwa aspekty, jeden wynikajacy z domeny publicznej i drugi wynikajacy ze sfe-
ry prywatnej. To, co wynika z domeny publicznej, jest tym, co dotyczy spraw
Rzymu; to, co nalezy do sfery prywatnej, jest tym, co wynika z uzytecznosci
prywatnej. Mamy zatem do czynienia raczej z uzytecznoscia publiczna oraz
z uzytecznoscia prywatna.

Podzial na prawo publiczne i prawo prywatne nie jest pierwotny?, nie pojawit
si¢ wraz z powstaniem prawa. Prawo bierze swoj poczatek w starych kodeksach
Ur-Nammu, Lipit-Isztara czy Hammurabiego. Wtedy powstato prawo karne po-
dyktowane checia poszanowania bogow i porzadku z domieszka zorganizowane;j
zemsty i prywatnego odszkodowania. Jego zrodiem byly zwyczaje i codzienna
praktyka, ,,ten ocean prawny, z ktorego wytonity si¢ prawa wzglednie opéznione
i sporadyczne™.

Rozroznienie na prawo publiczne i prywatne jest wiec sposobem mys$lenia
o prawie, ktorego stanowienie nie przebiegato wszgdzie i zawsze w ten sam

« Tout le droit se divise en deux parties : droit public et droit privé. Le droit public a pour objet
I’organisation de I’Etat et des personnes morales qui en dépendent, ainsi que leurs rapports avec
les particuliers. Il comprend plusieurs subdivisions : droit constitutionnel, droit administratif,
droit financier (finances publiques). Le droit privé a pour objet des personnes privées entre
elles, des personnes privées comprenant a la fois des personnes physiques (les individus, les
particuliers) et les personnes morales » (thum. wlasne).

Publicum ius est quod ad statum rei Romanae spectat privatum quod ad singulorum utilitatem.
1. Inst. D. 1.1.1.2.

L.-A. Barriére, « Une approche historique de la summa divisio droit public droit privé », in
de l'intérét de la summa divisio droit public droit privé, Dalloz, 2010, s. 7.

G. Cardascia, « Splendeurs et miséres de [’assy riologie juridiqgue », Hommage a Guillaume
Cardascia, Méditerranées, n° 3; J. Gaudemet, Les naissances du droit, Montchrestien, 4™ éd.,
2006, s. 28.
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sposob. Wynika to ze stwierdzenia, ze interesy pafnstwa roznig si¢ od interesow
0s0b prywatnych, pomimo ptynnego przechodzenia mig¢dzy jednymi a drugimi
za posrednictwem pewnego rodzaju continuum oraz wzajemnych zapozyczen,
ktore nie sa tylko zapozyczeniami jgzykowymi. Kazda epoka, kazde panstwo
odcisngto na nim swdj $lad, w sposob szczegdlny we Francji®.

Istnienie prawa publicznego odrgbnego od prawa prywatnego, rozumianego
jako zbior specyficznych zasad stosowanych w administracji, jako odrgbnej gatgzi
prawa, jest jakoscig obecna we wszystkich systemach prawnych, w tym w syste-
mach typu common law. Funkcjonowanie panstwa oraz administracji publicznej
w demokracjach liberalnych jest dzi§ nie do pomyslenia bez ram prawnych czy
tez bez stosowania prawa, ktore przynajmniej w czgsci nie bylyby tymi samymi
prawami, ktére odnosza si¢ do stosunkow migdzy osobami prywatnymi. Chodzi
o prawo publiczne bgdace wartoscia zréznicowana w zaleznosci od danego kraju®.

Zbior wyjatkow, jak niekiedy we Francji jest uymowany poczatek funkcjono-
wania prawa publicznego, nie stanowi systemu prawnego, a na przyktad prawa
administracyjnego nie da si¢ zredukowac¢ do zbioru podobnego rodzaju’. Prawo
publiczne aspiruje do autonomii w systemie prawnym, r6zni si¢ nie tylko od sys-
temu norm dla podmiotéw prywatnych, ale wyposaza si¢ go rowniez we wlasny
system zrodtowy, ktory jest wzajemnie zhierarchizowany, mozliwy do zastosowa-
nia, jesli nie do wszystkich to przynajmniej do czgsci dziatan administracyjnych
iuznawany poza wladza sadownicza poprzez mechanizmy wewngtrznej kontroli,
ktore tylko w sposob progresywny moga uzyskac status jurysdykcji®.

Zanim jeszcze pojawilo si¢ samo pojgcie prawa publicznego, istniat juz
system regulacji panstwa i administracji publicznej’. Byt to system z gruntu
korporacyjny, rozciagnigty do wymiardw panstwa, ktoremu byly obce systemy
zewngtrznej regulacji przez sgdziego.

We Francji prawo publiczne narodzito si¢ z wydzielenia go od jurysdykcji
parlamentow starego prawa i z wyposazenia go w system regulacji niezalezny od
trybunatow, stad wzigto si¢ okreslenie, iz ,,sadzenie administracji to tez admini-
strowanie”'.

5 Y. Gaudemet, S. Gaudemet, Editorial, Revue de Droit Henri Capitant, nr 30, Lexbase, 2012, s. L.

¢ Ibidem.

7 Ibidem.

8 R.David, Le droit frangais, t. 1, Les données fondamentales du droit frangais, Revue de Droit
Henri Capitant, nr 30, Lexbase, 2012, s. [A.

° R. Chapus, Droit du contentieux administratif, Montchrestien, 12¢™ éd., 2006, n° 56 et 58,
Revue de Droit Henri Capitant, nr 30, Lexbase, 2012, s. IB.

10" 1. Gaudemet, S. Gaudemet, op. cit., s. IA.
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Kodeksy Napoleona dotyczace roznych galezi prawa prywatnego przyczy-
nity si¢ do wzmocnienia autonomii. Rada Stanu we Francji, jak tylko otrzymata
funkcje sadownicze potwierdzone prawem z dnia 24 maja 1872 r., rOwniez
potwierdzita autonomig prawa administracyjnego oraz niemozno$¢ stosowania
Z mocy prawa prywatnego do zagadnien administracyjnych. Ewolucja zostata
uwienczona orzeczeniem, w ktérym Rada Stanu uznata, ze ,,Rada Stanu i Sad
Kasacyjny maja charakter jurysdykcji, znajdujacych si¢ na szczycie dwoch sys-
temow jurysdykcyjnych wymienionych w Konstytucji!!.

Odroéznienie prawa prywatnego od prawa publicznego jest zatem w prawie
francuskim, a przynajmniej w jego czesci, efektem historyczno-politycznym.
Istnienie odrgbnego prawa publicznego nie wynikato jedynie z fundamentalne;j
i uniwersalnej opinii, ze ,,smiesznoscia jest przekonanie, iz mozna decydowac
o prawach krolestw, narodow i wszechswiata za posrednictwem tych samych
maksym, na podstawie ktorych rozstrzyga si¢ miedzy jednostkami o prawie do
rynsztoka”!?. Ta pierwotna konstrukcja polegajaca na dualnym podziale niewat-
pliwie posiada pewna doz¢ paradoksu.

Z jednej strony, zasigg prawa publicznego rozrasta si¢ rownolegle do rytmu
konstrukcji europejskiej, zwlaszcza w dziedzinie gospodarki, ktora jest gtowna
osiag wprowadzania prawa unijnego do prawa wewngtrznego. Jednoczesnie,
prawo publiczne od poczatku byto tworzone na poziomie konstytucji za sprawa
Rady Stanu, ktora w tej mierze dalej stanowi we Francji glowny punkt cigzkosci.

Z drugiej strony jednak, gtéwnie w wyniku oddziatywania prawa Unii Euro-
pejskiej oraz Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka fundamentalne rozwiaza-
nia prawa prywatnego oraz prawa publicznego ulegly zblizeniu, konwergencji.
Pomigdzy prawem publicznym a prywatnym nawiazaly si¢ wigc stosunki kom-
plementarno$ci, wspotpracy i wzajemnych wplywow'.

Summa divisio migdzy prawem publicznym i prawem prywatnym, czasami
kwestionowana, jest ciagle utrzymywana i charakteryzuje si¢ cechami przypi-
sanymi jej przez histori¢ polityczno-instytucjonalna, ktora lezy u podstaw tej
rozdzielnosci i decyduje o jej rodzaju, wlasciwosciach i charakterze'.

Stosunek migdzy prawem prywatnym i prawem publicznym oznacza relacje
poréwnania, wzajemnego wpltywu, a nawet analizowanie sytuacji subiektywnych

" Grudzien 2009, nr 2009-595 DC z dnia 3 grudnia 2009 r.

12 Montesquieu, De [ ’esprit des lois, Partie V, Livre XX VI, chap. XVI, Ed. Les belles lettres, t. 3,
s. 317.

J. Flour, Influences du droit public sur le droit privé, Travaux de I’ Association Henri Capitant,
t. 2, 1946, s. 39, Revue de Droit Henri Capitant, nr 30, Lexbase, 2012, IIA.

14 R. Savatier, Droit privé et droit public, Chronique, Dalloz 1946, s. 25.

13
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lub organizowanie stosunkow spotecznych. Wktad historii kraju i zazwyczaj har-
monijne wspotistnienie prawa publicznego i prawa prywatnego stanowia zaletg
prawa, a zwiazek publiczno-prywatny we Francji stat si¢ inspiracja dla innych
systemow prawnych.

3. Prawo publiczne w prawach krajowych

Niezaleznie od dzielacych je roznic, wszystkie krajowe systemy prawne zwracaja
uwage na rozroznienie migdzy prawem publicznym a prywatnym. Kazdy kraj
posiada swoj wlasny, specyficzny dla niego sposdb postrzegania tego rozrdznienia
i stosowania go w praktyce. Sposob, w jaki to czyni nosi zawsze $lad ,,uprzedzen,
zwyczajow, dominujacych zamilowan, a wigc tego, co stanowi o charakterze
narodowym”">.,

Czasami w systemach prawnych nie ma prawie zadnego rozrdznienia, czasami
jest ono prawie niedostrzegalne. Bardziej zgadujemy, ze ono wystepuje niz stwier-
dzamy jego obecno$¢, badajac wptyw kilku specyficznych regut lub poszcze-
g6lnych instytucji napotykanych tu i 6wdzie w prawie powszechnym, ale ktore
nie tworza oddzielnego systemu'é. Tak moze by¢ w przypadku Wielkiej Brytanii
lub Stanow Zjednoczonych, ktore w swoich systemach prawnych uwzgledniaja
instytucje lub reguty prawa publicznego, np. w Wielkiej Brytanii postgpowania
sadowe w trybie prawa publicznego (public law remedies), w ktorym porzadek
prawny rozni si¢ od porzadku stosowanego w postepowaniach w trybie prawa
prywatnego'’, lub prawa publiczne (public rights) w Stanach Zjednoczonych,
odnoszace si¢ do pehienia przez wtadze ustawodawcza lub wykonawcza ich
funkcji konstytucyjnych's.

Sa tez takie kraje, w ktorych rozréznienie na prawo prywatne i publiczne
jest bardzo akcentowane. Niezaleznie jednak od danego kraju, podziat stanowi
podstawe systemu prawnego i nadaje mu strukture. Tak jest we Francji, gdzie
prawo publiczne zostato dos¢ kategorycznie odcigte od prawa prywatnego poprzez
stosowanie przez Sad Kasacyjny prawa prywatnego, a prawa publicznego przez
Radg Stanu. Intensywnos¢ rozroéznienia migdzy prawem publicznym a prawem

5 A. de Tocqueville, De la démocratie en Amérique, 1, 1, 11, in (Buvres II, Gallimard, 1992,
Bibliotheque de la Pléiade 385, s. 30.

16 K. Zoller, Introduction au droit public, Dalloz, 2006, n° 1 et 2, za: Revue de Droit Henri Capi-
tant, nr 30, Lexbase, 2012, s. IA.

17" E. Zoller, op. cit., s. TA.

18 Ibidem.
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prywatnym nie wplywa na to, ze prawo publiczne istnieje w kazdym kraju. Nie
ma takiego kraju, w ktorym prawo publiczne nie wystegpuje.

4. Prawo publiczne, prawo sprawy publicznej

Niezaleznie od analizowanego kraju, nigdzie przepisy nie reguluja relacji cywil-
nych i handlowych bez uwzglednienia roli panstwa i jego mozliwosci uczestnictwa
w tych relacjach. Nigdzie struktury wladzy terytorialnej jak gminy, regiony czy
prowingcje nie sa traktowane jak zwykle stowarzyszenia obywateli, tak jak nigdzie
wierzyciel panstwa nie moze odzyskac swojego dtugu za pomoca zajgcia rachunku
Skarbu Panstwa na mocy orzeczenia sadu. Wszedzie istnieja specjalne przepisy
dotyczace rozpatrywania tego rodzaju sytuacji, poniewaz nie ma watpliwosci,
iz istnieje ,,rzecz publiczna” (res publica), ktéra jest obok, a czesto nawet ponad
suma ,,rzeczy prywatnych””. Kazdy kraj posiada swoje specyficzne zasady
postepowania w sytuacjach prawnych dotyczacych rzeczy publicznej. Zasady
te tworza prawo publiczne.

Podziat na prawo publiczne i prywatne wynika takze z obserwacji rzeczywi-
stosci. W jednych stosunkach prawnych (spornych lub nie) panstwo jest strona,
a w innych stronami sa tylko osoby prywatne. Z jednej strony przyjmuje sig,
iz podziat na prawo publiczne i prawo prywatne zostat okreslony pod katem
interesOw podmiotéw. Z drugiej strony, stad wlasnie wynikt problem, poniewaz
niektorzy staja po stronie prawa idealnego, naturalnego, innym razem po stronie
prawa pozytywnego, nie precyzujac jednak stanowczego stanowiska®. Krytyczne
uwagi, jakie do siebie kieruja, dotycza zwykle konfuzji lub wynikaja z tego, iz
jedni nie akceptuja punktu widzenia innych.

Przy szukaniu przyczyn stopnia oddzielenia prawa publicznego od prawa
prywatnego mozna sig¢ zastanawiac, czy to poszukiwanie ma wcigz praktyczny
wplyw na prawo.

Znaczenie tego podziatu byto w kazdym okresie historycznym istotne. Przez
dlugi czas istniato tylko prawo prywatne, a prawo publiczne bylo nieuksztalto-
wane. Tak bylo na przyktad w prawie rzymskim. Dzieto prawoznawcoéw z epoki
klasycznej — Digestia — odnosito si¢ jedynie do prawa prywatnego Rzymu. Nie
byto dzieta po§wigconego prawu publicznemu tej miary jak w prawie prywat-
nym, analizujacego cato$¢ dziatania panstwa i administracji czy poszczeg6lne

¥ R. David, op. cit., s. TA.
20 Ibidem.
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dziedziny zycia. Prawnicy wiedzieli o jego istnieniu, ale nie traktowali go jako
prawa, wstrzymujac si¢ z komentarzami na ten temat przez ostrozno$¢ oraz co
do zasady. Prawo publiczne bardziej dotyczyto rzadu, administracji niz prawa.

We Francji pojecie prawo publiczne dopiero w XIV w. przybrato realny
ksztalt. Pojecie objelo dzisiejsze nauki polityczne. Prawo publiczne nie miato
charakteru prawa w dzisiejszym rozumieniu tego stowa. Do czasu Rewolucji
Francuskiej mieliSmy do czynienia z prawem prywatnym opartym na prawie
rzymskim lub na zwyczajach francuskich. Prawo kanoniczne stanowito wyjatek,
ale przepisy tego prawa dotyczyly raczej sposobu organizacji Ko$ciota, jego
struktury — kwestii administracyjnych i zarzadczych — niz regut prawa. Zrgby
prawa publicznego pojawialy si¢ raczej w migdzynarodowym prawie publicz-
nym lub w prawie konkordatowym, regulujac stosunki migdzy rownymi sobie,
niz w prawie konstytucyjnym lub w prawie administracyjnym, nie mowiac juz
o pojeciach w podrgcznikach czy programach uniwersyteckich. Powotywano
si¢ na ,,fundamentalne prawa Krolestwa” lub zasady prawa naturalnego. Trwaty
jednak starania nad uregulowaniem dziatan administracji, pojawili si¢ ,,doradcy
prawni”, ktorzy pracowali nad stworzeniem prawa publicznego wzorem prawa
prywatnego?!. Zaréwno jednak w organizacji wewngtrznej, jak i migdzynarodowe;j
charakter norm lub praktyk odnoszacych si¢ do administracji lub majacych odno-
si¢ si¢ do administracji i do rzadu nadal pozostawal watpliwy. Wtadza krolewska
uwazata, iz chodzi o niedopuszczalng ingerencj¢ w sfer¢ administracji, ktora byta
i ktora powinna byta pozosta¢ oddzielna od sfery prawa i sprawiedliwosci. ,,Rza-
dy prawa” nie mialy znaczenia, a istnienie prawdziwego ,,prawa publicznego”
pozostato kwestia sporng przez caly okres trwania Ancien Régime?.

Rewolucja Francuska nie miata zmienia¢ podstawowej zasady przyjetej w An-
cien Régime i wptywac na oddzielenie administracji od sprawiedliwo$ci. Wrgez
przeciwnie, w 1790 1. po raz pierwszy proklamowano zasadg zakazujaca sgdziom
mieszania si¢ do administracji i do rozstrzygania sporow, w ktore administracja
byta wlaczona. Prawo z 1790 r. stato sig istotne, chociaz nigdy nie zostato wy-
niesione do rangi zasady konstytucyjnej. Od tamtej pory prawo publiczne mogto
si¢ rozwija¢. Administracjg, zmieniong przez Rewolucjg i zreorganizowang za
czasow Empire’u, poddano prawu, usuwano arbitralno§¢ administracji, ustano-
wiono kontrolg jurysdykcyjna nad jej dziataniem.

Zgodnie z zasada z 1790 r. wszystko to stato si¢ jednak poza sadami. Zasady
stosowane do kierowania i kontrolowania dziatan administratoréw byly zasada-

2L Ibidem.
22 Ibidem.
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mi wlasciwymi do wtasnych potrzeb administracji. W latach nast¢pujacych po
1790 r., ustanowiono rozdzielenie we Francji funkcji administracyjnych i sa-
downiczych, a administracja francuska przeszta reorganizacjg¢. Konczac dzieto
Rewolucji, Napoleon nadat jej ramy logiczne oraz precyzyjna hierarchig, ktore;
cechy charakterystyczne przetrwaty do dnia dzisiejszego. Za panowania ustano-
wionej wowczas ,,cnoty i porzadku” wprowadzono mechanizmy majace na celu
zniesienie arbitralno$ci i zwalczanie naduzy¢ w administracji. Nie wystarczyto
bowiem narzuci¢ jednostkom nowy porzadek prawny, trzeba byto zadbac o to,
by sama administracja w pierwszej kolejno$ci przestrzegala prawa i dawala
przyktad wlasciwego postgpowania. Jej dziataniem sterowato prawo publiczne,
ktore powinno rozwijac si¢ rownolegle do prawa prywatnego.

Rada Stanu, ktora powstata w 1800 r., stata si¢ gtbwnym motorem rozwoju.
Pierwsza wazna data w historii Rady Stanu i w rozwoju francuskiego prawa
publicznego jest rok 1872. Przyjmuje sig, iz wowczas Rada stata si¢ calkowicie
niezalezna od wtadzy wykonawczej w swej dziatalno$ci rozjemczej. Sprawo-
wala sprawiedliwo$¢ ,,delegowana”, a nie sprawiedliwo$¢ ,,otrzymana”*. Druga
wazna data jest rok 1889 i orzeczenie Cadota*!. Na mocy tego orzeczenia, Rada
Stanu zadecydowata i formalnie zaakceptowala, iz rozstrzyga sprawy prawa
powszechnego w dziedzinie administracji i nie ma potrzeby przytacza¢ umo-
cowania jej kompetencji. Jesli jaka$ decyzja administracyjna zostanie podj¢ta,
mozna zwréci¢ si¢ do Rady Stanu, aby ta ocenila jej prawidtowos¢. Rada Stanu
mogla decydowac, czy dany akt zostat przyjety przez wladzg wykonawcza lub
administracj¢ w my$l uprawnien dyskrecjonalnych, nad ktérymi Zzadna jurys-
dykcja nie sprawowatla kontroli. Odtad do Rady Stanu, a nie do rzadu, nalezata
decyzja, czy dany akt zawiera uprawnienia dyskrecjonalne czy nie, czy jest lub
tez nie jest ,,aktem rzadowym”?.

Obecnie nie ma watpliwosci, iz administracja we Francji podlega prawu,
a prawo publiczne zmniejszylo przewagg, jaka miato nad nig prawo prywatne
i osiagneto porownywalny stopief rozwoju.

Prawo publiczne powstato pozniej niz prawo prywatne. Nie wynika z tej samej
tradycji i tatwiej je modyfikowa¢ wptywami politycznymi. Prawo publiczne jest
mniej stabilne i bardziej podatne na zmiany niz prawo prywatne — przynajmniej
w kilku dziedzinach. Przedstawiciele prawa publicznego we Francji nie sa za-
wsze uwazani za klasycznych prawnikow, sami tez nie chea by¢ tak traktowani.

3 M. Waline, Droit administratif, Dalloz 1959, n° 38, s. 29, za: R. David, op. cit., s. TA.
24 Conseil d’Etat, 13/12/1889, Sirey, 1892.3.17, note Hauriou.
% R. David, op. cit., s. TA.
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Prawo publiczne mogto si¢ rozwija¢ dlatego, ze ci ktorzy go tworzyli, wypo-
sazyli go w rozwazania i idee odlegte od podejscia w prawie prywatnym. Zalezato
na zachowaniu pewnego stanu wiedzy przez administracj¢ i politykow. Prawo
publiczne lepiej tez sobie poradzilo z ucieczka przed rutyna niz prawo prywatne.
Celem prawnikow prawa publicznego jest nieustanne ulepszanie prawa, a nie
tylko jego odkrywanie i stosowanie. Francuzi uwazaja utrzymanie takiej postawy
za pozyteczne, a nawet niezbedne w interesie samego prawa publicznego i daza
do zachowania w prawie publicznym pewnej dozy oryginalnosci w pordéwnaniu
do prawa prywatnego®.

Granice migdzy prawem publicznym a prawem prywatnym moga si¢ zmienia¢
i w praktyce zmieniaja si¢ w zaleznosci od przyjetej koncepcji panstwa i jego roli.
Na tej zasadzie, prawo karne stworzone do regulowania stosunkow na podtozu
prawa prywatnego migdzy przestgpca a jego ofiarg stato si¢ przedmiotem prawa
publicznego w momencie, gdy przestgpstwo uderza w spoleczenstwo. Do pan-
stwa w pierwszej kolejnosci, a nie do ofiary lub jej rodziny, nalezy domaganie
si¢ represji. W podobny sposob nacjonalizacja sprawita, ze prawu publicznemu
zaczat podlegac sektor gospodarki, ktory wezesniej podlegat prawu prywatnemu.
Trudno$ci takze nastreczato zaklasyfikowanie postgpowania cywilnego do prawa
publicznego lub do prawa prywatnego.

Linia podzialu pomigdzy prawem publicznym i prywatnym moze by¢
w wielu przypadkach ledwie widoczna. W ten sposob mozna wyjasni¢ czgste
nieporozumienia pomig¢dzy prawem publicznym a przepisami imperatywnymi
lub porzadkiem publicznym z jednej strony a prawem prywatnym i autonomia
woli z drugiej strony.

W rosnacej liczbie przypadkow, osoby fizyczne tez bywaja traktowane jak
dziatajacy z wlasnej inicjatywy i prywatnego zaangazowania w zarzadzaniu
rzeczywistymi ustugami publicznymi. Z tego powodu zawieszenie dziatalno$ci
prywatnej spotki transportowej, zaprzestanie ptatnosci w banku, uwazane jest za
dziatanie nie do przyjecia tak samo jak zaprzestanie $wiadczenia ustugi zarzadza-
nej przez wladze publiczne. Prawo prywatne zbliza si¢ do prawa publicznego, jak
tylko pojawia si¢ idea ustugi publicznej, ktora przenika do prawa prywatnego.

Mozna ogo6lnie powiedzie¢, ze podziat na prawo publiczne i prawo prywatne
traci na przejrzystosci, w wielu okoliczno$ciach przepisy prawa prywatnego
zblizyly sig co do istoty do przepisoOw prawa publicznego.

% R. Chapus, op. cit.
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5. Efekt przenikania si¢ spowodowany prawem europejskim

Prawo krajowe narazone jest na dynamikg i jednocze$nie destabilizujacy wpltyw
prawa Unii Europejskiej. Elementem zacierajacym podziat jest pozbawienie we-
wngtrznego podziatu na prawo publiczne i prawo prywatne w prawie UE. Normy
prawa unijnego przyjmuja niemal calkowicie neutralng pozycj¢ w stosunku do
tego podziatu. W rezultacie, mozna zastanowi¢ sig, w jakim stopniu przenikanie
prawa UE mogto wptyna¢ na status quo podziatu w prawie krajowym.

Normy wywodzace sig¢ posrednio lub bezposrednio z prawa UE maja ten-
dencjg do zajgcia miejsca w krajowych systemach po stronie prawa publicznego.

6. Podsumowanie

Reasumujac te krotkie rozwazania, obecnie przyjmuje sig, ze koncepcja rozdziatu
migdzy prawem publicznym a prawem prywatnym jest raczej podziatem prawa
materialnego®.

Nalezy dodac, ze jesli rozréznienie prawo publiczne/prawo prywatne jest podzia-
fem o charakterze naukowym, stato si¢ ono rowniez ,,akademickim podzialem” wiedzy.

Na zakonczenie mozna takze przytoczy¢ zdanie Jeana Corbonnier, ,,Debata pra-
wo publiczne/prawo prywatne przypomina chwilami przeciwienstwa migdzy lewica
i prawica w polityce, niektorzy uwazaja, iz prawo publiczne jest bardziej lewicowe
(comaznaczenie raczej psychologiczne, gdyz nikt nie nazywa siebie konserwatysta)’*.
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PUBLIC LAW AND PRIVATE LAW. COMPARATIVE LAW REMARKS

(Summary)

Article notes the cause of emergence of public law. The comparative legal method is a platform
through which you can get to know not only the cause of division but also the relationship between
public and private law. Considerations are theoretical and point to the historical method of the divi-
sion of public / private in France. The analyzed topics leads to the conclusion that the division lost
its importance due to the approach of two parts also by the trend towards convergence by EU law.
The result of synthesis is to find the reasons for adopting the way of development by public law
and the separation of its characteristics. The article contains an appeal mainly to the theorists of
French and Roman law.

Keywords: public law; private law, summa divisio; cause of law, cause of the division; the system
of national law; the nature of public law compare to private law



