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Partnerstwa transgraniczne — udziat instytucji

W inicjowaniu sieci spotecznych

(na przykfadzie Euroregionu Sprewa—Nysa—Bobr)

STRESZCZENIE Celem artykutu jest przedstawienie sieci wspotpracy
powstatych na bazie dziatalnosci instytucji o zasiegu transgranicz-
nym. Upowszechnianie sie innowacji, wiedzy czy styléw zycia pod-
lega zasadzie, zgodnie z ktdrg informacja i wptyw szerza sie zwy-
kle poprzez bliskie i gtebokie wiezi. Szczegdlne znaczenie moze
mie¢ miejsce powstawania owych relacji. Z tego powodu analiza
oddziatywania instytucji, jaka jest Euroregion Sprewa—Nysa—-Bdbr
(ESNB) na spotecznosci lokalne pogranicza polsko-niemieckiego,
jest szczegdlnie interesujgca.

Przedmiotem analizy jest rola ESNB w ksztattowaniu wigzi spo-
tecznych. Autorki, odnoszac sie do teorii sieci spotecznych, poddaja
analizie znaczenie ESNB w inicjowaniu, upowszechnianiu i utrwala-
niu partnerstw na pograniczu polsko-niemieckim. W artykule sku-
piono uwage na charakterystyce relacji polsko-niemieckich na po-
graniczu, powstatych sieciach spotecznych w ramach tworzonych
partnerstw oraz roli euroregionu jako instytucji wspierajacej rozwoj
sieci spotecznych.
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Wprowadzenie

Jedng z podstawowych funkcji instytucji spotecznych jest funkcja skupienia spoteczne-
go, w ktérej ramach organizacje publiczne, dziatajgc zgodnie z wytyczonymi celami, za-
spokajaja potrzeby spotecznosci zorganizowanych wokét nich, oddziatujgc tym samym na
powstawanie sieci spotecznych. Owo oddziatywanie przybiera posta¢ dwojakiego rodzaju.
Zazwyczaj dotyczy zaspokajania szeroko rozumianych potrzeb jednostek w ramach proce-
su rozdziatu débr i ustug. Jednoczesnie ma szerszy zasieg i uwidacznia sie réwniez w inspi-
rowaniu do podejmowania dziatan, tworzeniu specyficznych powigzan i kooperacji, czego
efektem sg zmiany jakosci zycia, a w szerszym kontekscie — zmiany kulturowe. Widziana
z tej perspektywy problematyka euroregionalna, podejmowana przez odniesienie do kon-
cepcji wspdtpracy transgranicznej, jest skierowana na ,wspdlnie podejmowane dziatania,
ktérych celem jest poprawa i rozwdj kontaktéw sgsiedzkich pomiedzy spotecznosciami
lokalnymi i lokalnymi wtadzami reprezentujacymi dwa lub wiecej panstw w rownym stopniu,
jak podpisanie umoéw i zgoda na porozumienie, niezbedne dla osiagniecia tego celu” (Pinelli
2000: 39). Euroregion nadaje w tym ujeciu formalng strukture transgranicznej wspotpracy,
stwarzajac podtoze do powstawania transgranicznej sieci powiazan, umozliwiajacej wspot-
dziafanie w dziedzinie gospodarki i infrastruktury oraz zmiany w sferze kulturalnej, przez
znoszenie barier socjalnych oraz inicjowanie kontaktow ponadgranicznych z przedstawi-
cielami obydwu czesci euroregionu, prowadzgce do wzrostu zaufania miedzy sgsiadami
i uswiadamiania wspdlnych interesow (Greta, Lewandowski 2008: 224). Za miare jakosci
dziatania tej instytucji mozna wiec uznacd jej aktywnos¢ w inicjowaniu realizowanych part-
nerskich projektow, czestotliwosci i charakterze kontaktdw oraz trwatosci wiezi miedzy
cztonkami spotecznosci z obu stron granicy i poziomie wypracowanego zaufania, ale row-
niez w opiniach mieszkarcéw na temat jego funkcjonowania.

Przyktadem instytucji dziatajgcej zgodnie w wytyczonymi powyzej ramami jest Eurore-
gion Sprewa—-Nysa—Bdbr, powstaty w roku 1993 na granicy polsko-niemieckiej. Prezento-
wana instytucja moze by¢ uznana za modelowa dla analizy roli euroregiondéw w kreowaniu
partnerstw transgranicznych z kilkku powoddw. Jest to jeden z najdtuzej dziatajacych euro-
regiondw na pograniczach Polski, w petni odzwierciedlajgcy charakterystyczne cechy eu-
roregiondw z Europy Centralnej i Wschodniej. Chodzi tu o pewna specyfike funkcjonowania
tego typu instytucji, wynikajaca z odmiennych tradycji uzyskania niepodlegtosci po obu
stronach granicy panstw je tworzacych w poréwnaniu z panstwami z Europy Zachodnie;
i odmiennego charakteru wewnetrznych i miedzynarodowych relacji politycznych. Dotyczy
to réwniez réznic ekonomicznych, spotecznych i kulturowych graniczacych ze sobg panistw.
Ponadto ESNB jest instytucja bedaca waznym punktem odniesienia dla kolejnych, podob-
nych jej organizacji, ktérej przedstawiciele zasiadaja w wielu gremiach majacych wptyw
na decyzje o kierunkach rozwoju idei euroregionéw w Polsce i UE. Z tego powodu préoba
ustalenia rodzaju i charakteru sieci wspotpracy powstatych na bazie dziatalnosci Eurore-
gionu Sprewa—Nysa—-Bdbr oraz jego roli w ich kreowaniu wydaje sie interesujgca. Mozna
przypuszczac, ze oczekiwane relacje przyjmuja postac¢ dwojakiego rodzaju. Beda to sieci
nieformalne o stabym natezeniu oraz formalne sieci wspotdziatania, z duzym zasiegiem
oddziatywania i cyklicznoscig podejmowanych dziatan. Celem artykutu jest wiec przedsta-
wienie sieci wspotpracy powstatych na bazie dziatalnosci organizacji o zasiegu transgra-
nicznym, jaka jest ESNB oraz ocena jego roli w inicjowaniu partnerstw na pograniczu pol-
sko-niemieckim. Jaka role spetnia ESNB w powstawaniu sieci wspodtpracy na pograniczu
polsko-niemieckim? Jakie dziatania podejmuje w celu pobudzania do tworzenia partnerstw
transgranicznych i podtrzymywania ich funkcjonowania? Jaki charakter przybieraja sieci
wspotpracy wystepujace w ESNB? Oto podstawowe pytania postawione w tym artykule.
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Nicholas A. Christakis i James H. Fowler definiujg spotecznos¢ (community) w spoteczen-
stwie sieci przez wskazanie na znaczenie strukturalnych powigzan. Spotecznosc sieciowa
moze by¢ rozumiana jako grupa ludzi silniej powigzanych ze soba niz z innymi grupami ludzi
potaczonych w innych czesciach sieci (spoteczenstwa sieci) (2009: 12-13). Partnerstwa
transgraniczne sg przyktadem sieci spotecznych w rozumieniu zaprezentowanym powyze.

Prezentowana analiza jest wynikiem projektu badawczego ,Zaufanie ponad granicami.
Euroregion Sprewa—Nysa—Bobr a procesy integracyjne na pograniczu polsko-niemieckim”
zrealizowanego w roku 2013 przez pracownikow Instytutu Socjologii Uniwersytetu Zielono-
gorskiego i Brandenburskiego Uniwersytetu Technicznego'. Badania przeprowadzono przy
wykorzystaniu trzech metod: analizy tresci (zawartosci), sondazu, wywiadéw swobodnych.
Analizg tresci objeto oficjalne strony internetowe (polska i niemieckg) ESNB oraz dokumen-
tacje dotyczaca liczby i rodzaju realizowanych projektow. W jej wyniku otrzymano informa-
cje dotyczgce genezy ESNB, przebiegu jego rozwoju, danych ilosciowych i jakosciowych
o zrealizowanych projektach i wykorzystanych $rodkach, dokumentach kluczowych dla
wspotpracy transgranicznej i funkcjonowania analizowanej instytucji. Do badan sondazo-
wych uzyto techniki wywiadu kwestionariuszowego. Proba kwotowa zostata skonstruo-
wana na podstawie danych o strukturze demograficznej mieszkaricéw ESNB w 2010 roku
opublikowanych przez Gtowny Urzad Statystyczny oraz Statistisches Bundesamt. Kon-
trolowano wiek, pte¢ oraz miejsce zamieszkania respondentéw. W sondazu udziat wzieto
600 mieszkancow polskiej czesci ESNB oraz 200 mieszkancow czesci niemieckiej. Pytania
wywiadu dotyczyty wiedzy i opinii o Polakach/Niemcach, kontaktéw z Polakami/Niemcami
oraz wiedzy i opinii 0 ESNB. Opinie liderow wspotpracy transgranicznej uzyskano w ramach
wywiadow swobodnych, zrealizowanych z osobami z najwiekszym dorobkiem w zakresie
bedacym przedmiotem prezentowanych badan. Przeprowadzono tgcznie 70 wywiaddw:
50 z polskimi liderami wspodtpracy transgranicznej i 20 z niemieckimi. W trakcie badan
wykorzystano dwa narzedzia badawcze; jedno do wywiaddw z osobami, ktdre byty zaan-
gazowane w tworzenie i/lub rozwdj instytucii euroregionu; drugie do wywiaddw z osobami,
ktdre koncentrowaty sie jedynie na wspotpracy transgranicznej (beneficjentami). Pierwsza
lista poszukiwanych informaciji dotyczyta: genezy i charakteru wspotpracy z Euroregionem;
oceny Euroregionu jako instytucji dziatajgcej na rzecz rozwoju wspotpracy transgranicznej;
najwiekszych osiggnie¢ w realizacji projektow; trudnosci i barier w realizacji projektow; kon-
taktow miedzy Polakami a Niemcami; osobistych relacji z Niemcami/Polakami; perspektyw
rozwoju Euroregionu. Druga lista natomiast dostarczyta informacji na temat zaangazowania
lideréw w prace ESNB; genezy Euroregionu; etapow jego rozwoju; najwiekszych osiggniec,
niepowodzen, problemow i barier oraz perspektyw dalszego funkcjonowania. Z uwagi na
objetosc¢ transkrypcji wypowiedzi liderdw wspotpracy transgranicznej autorki zrezygnowaty
z ich cytowania, natomiast w odpowiednich miejscach informujg o odwotywaniu sie w ana-
lizach do wywiaddw swobodnych.

! Projekt badawczy ,Zaufanie ponad granicami. Euroregion Sprewa—-Nysa—-Bdbr a procesy integracyjne na pograniczu
polsko-niemieckim” byt finansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach programu
operacyjnego Wspodtpracy Transgranicznej Polska (wojewddztwo lubuskie) — Brandenburgia 2007-2013. Byty to srodki
z Funduszu Matych Projektéw i Projektow Sieciowych Euroregionu Sprewa—Nysa—Bobr oraz z budzetu paristwa. Petny
raport z badan jest zamieszczony na stronie: www.is.uz.zgora.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=390:
zaufanie&catid=64:lobs&ltemid=124 (10.03.2014).
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Uwarunkowania wspétpracy transgranicznej w ESNB

Cechy pogranicza polsko-niemieckiego jako nowego pogranicza warunkuja dziatalnosé
partnerstw transgranicznych w ESNB. Wyznaczona w 1945 roku granica wzdtuz Odry
i Nysy z powoddw politycznych byta niemal nieprzepuszczalna do 1972 roku. Rozpoczeto
sie wowczas powolne otwieranie granicy zakoriczone w 2007 roku przystgpieniem Polski
do Uktadu Schengen.

W latach powojennych ludnos$¢ niemiecka zostata niemal zupetnie wysiedlona z cze-
Sci polskiej nowego pogranicza. Pozostawione domy zajeli nowi mieszkaricy, przesiedleni
gtéwnie z réznych czesci przedwojennej Polski. Charakterystyczng cecha zréznicowania
etnicznego na pograniczu polsko-niemieckim byt brak zakorzenienia oraz niepewnos¢ po-
zostania na zasiedlonym od niedawna obszarze.

Przetom 1989 roku dat poczatek intensywnym procesom ksztattujgcym relacje polsko-
-niemieckie na pograniczu. W tym czasie ,..granice, ktére funkcjonowaty jako bariery przed
1989 rokiem, staty sie miejscem, w ktdrym pojawity sie nowe mozliwosci transgranicznej
mobilnosci i kooperacii, (...) wzmagajac powstawanie spontanicznych procesoéw terytorial-
nej restrukturyzacji w Europie” (Borders and Border... 2013: 10). Wzrost natezenia ruchu
granicznego oraz liczby kontaktéw polsko-niemieckich stuzyt wymianie débr materialnych
(bazary po stronie polskiej, towary deficytowe po stronie niemieckiej) i niematerialnych
(wartosci, powstawanie wiezi). Relacje mieszkaricow pogranicza wspotksztattowane byty
przez réznice ekonomiczne, polityczne, spoteczne i kulturowe, do ktérych nalezaty: réz-
na wielkos¢ budzetéw panstwowych i przecietnych gospodarstw domowych, odmienne
konsekwencje powigzan ekonomicznych na szczeblach lokalnych i ponadlokalnych oraz
specyfika ujmowania charakteru granicy panstwowej i jej odbioru w sferze Swiadomoscio-
wej mieszkancow euroregionu, réznice w poziomie aktywnosci ludnosci na rynku pracy
po obu stronach granicy, niskie zaufanie w relacjach spotecznych wewnatrz euroregionu,
brak dtugotrwatych doswiadczen w samorzadnosci lokalnej, dysproporcje ekonomiczne
wewnatrz euroregionu, a takze miedzy nim a innymi krajami UE (Greta, Stanistawski 2008:
228-229). Dostrzezenie asymetrii w poziomie rozwoju gospodarczego Niemiec byto jednag
Z przyczyn siegania przez Polakdw po innowacyjne sposoby zaradnosci ekonomicznej,
w tym natezenia zjawisk patologicznych (kradzieze, przemyt, prostytucja).

Utworzenie euroregionu na tle tak skomplikowane;j sieci relacji miato swoje konsekwencje
w celach, ktére przyjeto do realizacji. Zgodnie z aktem inicjujgcym jego funkcjonowanie,
nadrzednym celem jest wszechstronna dziatalno$¢ na rzecz obszardw przygranicznych
Polski i Niemiec, ich rozkwitu gospodarczego i kulturowego oraz statej poprawy warunkow
zycia ich mieszkancow, ze szczegolinym uwzglednieniem préb niwelowania réznic w sytu-
acji ekonomicznej?. Inaczej niz modelowe euroregiony (niemiecko-francuskie, holendersko-
-niemieckie), ESNB rozwijat swojg dziatalnos¢ w zbiorowosci pozbawionej dtugiego trwa-
nia, a przez to pozbawionej transgranicznej wspdlnoty kulturowej i trwatych wiezi miedzy
sasiadami. Brakowi wiedzy o kulturze sasiadéw (wzorach i wartosciach) towarzyszyt brak
wspodlnej podstawy wymiany, jakg jest jezyk. Cechy stanowigce o wspdlnotowym charak-
terze zbiorowosci zastgpita wrogos¢ uksztattowana przez wspdlng przesztosé, uprzedze-
nia i nieufnoscé. Sg to powody, dla ktérych uczestnicy wywiaddw pogtebionych wskazywali
na trudne poczatki wspodtpracy. W latach dziewiecdziesigtych XX wieku wiele inicjatyw pol-
skich gmin nie spotkato sie z zaangazowaniem ze strony niemieckiej. Szczegdlnie widocz-
ne byto to w dziedzinie nawigzywania partnerstw pomiedzy gminami i miastami Eurore-
gionu. Strona polska przygotowata wtedy wykaz gmin zainteresowanych wspoétdziataniem

2 Umowa o utworzeniu Euroregionu Sprewa—Nysa—-Bdébr, http://euroregion-snb.pl/o_nas/powstanie (9.10.2013).
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z gminami niemieckimi (towa, tagow, Lipinki tuzyckie, Jasien, Bytom Odrzanski, Bro-
dy, Skape, Czerwiensk, Gozdnica, Trzebiechéw, Tuplice, Krosno Odrzanskie, Sulechow,
Szprotawa, Zbgszynek, Zagan). Wykaz nie zostat jednak przyjety z zainteresowaniem przez
strone niemiecka (Osgkowski 2000: 155-156). Byt to jeden z wazniejszych problemdw,
w wyniku czego w poczatkowym okresie funkcjonowania Euroregionu nie mozna byto rea-
lizowac jego celdw w petni. Kolejnymi istotnymi problemami dla procesu oddziatywania na
spotecznosc pogranicza byty: niewielka liczba oséb zaangazowanych w przedsiewziecie,
niedogodnosci infrastrukturalne zwigzane z siedzibg stowarzyszenia oraz trudny dostep do
Srodkdw pomocowych.

Deklaracje Polakéw i Niemcow wskazujg, ze wspotczesnie atmosfera sprzyja budo-
waniu spotecznosci, w tym partnerstw wspotpracy transgranicznej. Zdecydowana wiek-
sz0$¢ mieszkancow ESNB, uczestniczacych w wywiadach kwestionariuszowych, uwazata
w 2013 roku, ze mozliwe sag przyjazne i partnerskie stosunki pomiedzy Polska i Niemcami
(89,0% Polakdw; 95,5% Niemcow). Osoby, ktére obdarzaty sgsiadéw niechecig stanowi-
ty stosunkowo niewielki udziat (5,5% Polakow; 1,0% Niemcow). Pozostate odpowiedzi na
pytanie o stosunek do sasiadéw zza granicy réznity sie, cho¢ w ogdlnym rozrachunku
sktonne jestesmy uznac je za sprzyjajgce rozwijaniu wspotpracy transgranicznej. Respon-
denci z Niemiec znacznie czesciej deklarowali sympatie wobec Polakow (83,5%) niz Polacy
wzgledem Niemcow (38,7%). Dominujace nastawienie Polakéw wobec Niemcow to obo-
jetnos¢ (62,7%). Znaczace wydajag sie by¢ deklaracje dotyczace zaufania wobec sasiadow
zza Odry i Nysy. Udziat osob uwazajacych, ze mozna ufa¢ Polakom lub Niemcom (razem
odpowiedzi ,,zdecydowanie tak” i ,raczej tak”) byt wyzszy niz 50% zaréwno wsrod miesz-
kancow polskiej, jak i niemieckiej czesci regionu. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze udziat Niem-
cow dopuszczajgeych zaufanie wobec Polakdw byt znacznie wiekszy (,zdecydowanie tak”
- 31,5%; ,raczej tak” — 52,0%) niz Polakéw twierdzgcych, ze mozliwe jest zaufanie wobec
Niemcow (,zdecydowanie tak” — 16,7%; ,raczej tak” — 49,0%).

Owo zwiekszanie zaufania oraz coraz czesciej wykazywana chec¢ wspotpracy wskazu-
ja na powolny proces zmiany kulturowej, mogacej by¢ wynikiem zaangazowania ESNB
w kreowanie transgranicznych sieci spotecznych, a dajacej wtasciwe podtoze do dalszych
dziatan.

Zaangazowanie ESNB w powstawanie sieci wspotpracy transgranicznej

Przebieg procesu powstawania sieci spotecznych jest réznicowany przez zakres od-
dziatywan formalnych i nieformalnych. Euroregion jako instytucja, ktorej aktywnosc ukie-
runkowana jest na wspieranie relacji formalnych oraz osobistych pomiedzy mieszkancami
obszaréw oddzielonych granicg, staje sie katalizatorem w procesie wytaniania sie spo-
tecznosci pogranicza. Studia na temat zasad wspotpracy transgranicznej wskazuja, ze za-
zwyczaj sg to projekty inicjowane przez niewielkg liczbe osob mocno zmotywowanych,
przy raczej stabym instytucjonalnym umocowaniu ram tej dziatalnosci. Zdaniem znawcdw
zagadnienia, o ile euroregiony, stosujac pewien rodzaj miekkiego zarzgdzania, sg w stanie
inicjowac wiele transgranicznych dziatan, nie sg w stanie usuwac czy chocby redukowac
infrastrukturalnych i prawnych barier tej wspotpracy (Andersen, Sandberg 2012: 22). Anali-
za dziatan podejmowanych przez ESNB w celu pobudzenia i podtrzymywania wspotpracy
transgranicznej daje podstawy do wyfonienia trzech ich kategorii. Sg to dziatania z zakresu
inicjowania sieci wspotpracy, upowszechniania jej tresci oraz jej utrwalania.

Inicjowanie sieci spotecznych przez ESNB, w zaleznosci od etapu rozwoju instytuciji,
przybierato zaréwno postac¢ dziatan celowych, ukierunkowanych i zaplanowanych (pro-
jekty), jak i niezamierzonych, odbywajgcych sie niejako przy okazji aktywnosci podijetych
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w innych celach (opiniowanie wnioskow, doradztwo, rozwdj infrastruktury). Analiza wypo-
wiedzi uczestnikow badan jakosciowych na temat dziatalnosci Euroregionu data podstawe
do wytonienia szczegdlnych impulséw — momentow zwrotnych dzielacych funkcjonowanie
instytucji na trzy gtdwne etapy, zwigzane z mozliwosciami i zrédtami finansowania realizo-
wanych projektoéw, a przez to wskazujgce na skale oddziatywania ESNB na tworzenie sie
ponadgranicznych partnerstw:

— etap przedakcesyjny — bez wsparcia finansowego — od momentu zatozenia do 1995 roku,
w ktorym rozpoczeto korzystanie ze srodkow Unii Europejskiej w ramach programu PHA-
RE CBC - etap ksztattowania struktury i oswajania otoczenia organizacijj,

— etap programu PHARE CBC przypadajacego na lata 1995-2003 — etap silnego wzrostu
i rozwoju,

— etap programoéw strukturalnych — Interreg 2005-2006 oraz EWT 2007-2013 — etap kon-
solidacji.

Szczegolnie istotny dla inicjowania partnerstw, powstajgcych w wyniku prowadzenia
transgranicznych projektow, byt etap ostatni. Jest on wyznaczony przez dwa gtéwne czyn-
niki: akcesje Polski do Unii Europejskiej oraz mozliwosc¢ finansowania projektéw w ramach
programu EWT. Przystgpienie do programu EWT zmienito dodatkowo sposob realizacdji
zadan i celdw stawianych przed Euroregionem w wyniku wdrozenia nowych mozliwosci
wykorzystywania srodkéw na przedsiewziecia o charakterze infrastrukturalnym. Procz
dziafalnosci statutowej rozpoczeto na szeroka skale uczestniczenie w zarzgdzaniu fundu-
szami unijnymi, przez opiniowanie finansowania projektow ,miekkich”, skupiajgcych sie na
wyrownywaniu dysproporcji, ale rowniez ksztattowaniu wiezi spotecznych po obu stronach
granicy oraz projektow sieciowych, dajgcych mozliwosc tworzenia nowych rozwigzan infra-
strukturalnych, jak Sciezki rowerowe, drogi, mosty czy remonty budynkow. W efekcie tego,
do ukonczenia badania (tj. 21.08.2013 r.), polska czes¢ ESNB zrealizowata 1755 projektow,
na tgczna kwote 11 765 614,35 euro®, a jego czesé niemiecka dodatkowo 1010 projek-
tow na kwote 4 047 486 euro*. Analiza zakresu przedmiotowego podjetej w tych partner-
stwach wspodtpracy pozwolita na wytonienie typowych dziedzin, na ktdrych koncentruja
sie ich dziatania. Obejmujg one zazwyczaj wspotprace kulturalng, wspotdziatanie strazy
pozarnych, wzajemna pomoc w wypadku klesk zywiotowych, promowanie wypoczynku,
turystyki i sportu, organizacje wystaw i targéw, wymiane doswiadczen w zakresie ochrony
zdrowia, pomocy spotecznej, oswiaty, gospodarki komunalnej, wymiane mtodziezy oraz
kontakty stowarzyszen, szkot, samorzadow, organizacji zawodowych, a takze realizacje
wspolnych przedsiewzie¢ infrastrukturalnych, jak budowa drdg, sciezek rowerowych czy
oczyszczalni Sciekdw. Zaangazowanie Euroregionu w opiniowanie i prowadzenie tych pro-
jektow wptyneto na zaciesnienie kontaktow transgranicznych nie tylko osob zwiazanych
z ich realizacjg, ale rowniez adresatéw tych przedsiewzie¢. Zmiany nie dotyczyty jednak
Euroregionu jedynie w wymiarach geopolitycznym i spotecznym. Przeksztatceniom ulegta
sama instytucja, ktéra pod wptywem prowadzenia coraz wigkszej liczby przedsiewziec
zmienita strukture organizacyjng i zakres oddziatywania.

Zebrany materiat badawczy nie daje podstaw do wyczerpujgcej oceny, na ile owo two-
rzenie sieci spotecznych w dwdch pierwszych etapach dziatalnosci ESNB wynikato z od-
dziatywania Euroregionu, a na ile byto rezultatem swobodnie ksztattujgcych sie wiezi o cha-
rakterze nieformalnym, finalizowanych jednak przy wsparciu Euroregionu w przygotowaniu
projektow iich obstudze. Istotne jest to, ze do wykorzystania Srodkow z programoéw PHARE

3 Zrédto i opracowanie: Euroregion Sprewa-Nysa-Bobr, szczegdétowa analiza: www.wnps.uz.zgora.pl/pliki/pdf/Ra-
port%20-%20Zaufanie%20ponad%20granicami (24.06.2014).
4 Zrédto: Euroregion Sprewa—Nysa-Bobr, opracowanie wtasne.
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CBGC, Interreg oraz EWT niezbedne byto wspotdziatanie w partnerstwie. Wydaje sie wiec, ze
Euroregion uczestniczyt w kreowaniu partnerstw, wykorzystywat jednak przy tym czesciej
nieformalne kontakty swoich cztonkéw niz formalne powigzania instytucjonalne. Sytuacja
zdecydowanie ulegta zmianie w trzecim z etapow funkcjonowania Euroregionu, gdy z po-
wodu duzego zapotrzebowania spotecznego i zainteresowania poszukiwaniem partnerow
przez strone polska, przy jednoczesnym braku tak samo rozwinietej checi wspotpracy po
stronie niemieckiej, podjeto sie w sposdb zorganizowany formalnej roli inicjowania nowych
powiazan partnerskich. W latach 2007-2013 w ramach projektu ,Inicjowanie, wspieranie
i rozwdj transgranicznych partnerstw” we wspofpracy transgranicznej Polska—Saksonia
stworzono mozliwos¢ poszukiwania partnera przez instytucje euroregionu. W tym celu re-
alizowano warsztaty inicjujgce i rozwijajgce partnerstwa, ale rowniez spotkania konsultacyj-
ne w siedzibach podmiotdw zainteresowanych wspotpraca transgraniczng, czy narady ze
wspotpracujgcymi juz partnerami. W ramach projektu swiadczono rowniez pomoc prawng
i translatorska dla cztonkéw spotkan®. Chodzito o usuniecie jednej z podstawowych pod-
stawowych barier, dotyczacej organizacji procesu prowadzenia projektow. Wiele badan
wskazuje na ograniczenia dotyczgce nieumiejetnosci formutowania projektéw wspdtpracy,
trudnosci w okresleniu wtasciwej formy organizacyjnej wspotpracy, trudnosci ze znalezie-
niem partnera badz zdefiniowania obszarow wspotpracy, a takze brak systemu promogii
wspotpracy i wymiany informacji (Mync, Szul 1999; Janczak, Musiat-Karg 2009; Radek
2011). Prezentowane dziatania przyniosty wymierne efekty — nowe formy kooperacji insty-
tucji otoczenia kultury, sportu czy edukaciji, szczegdlnie istotnych dla rozwoju wspotdziata-
nia w Euroregionie i wptywajacych na oceny ESNB wystawiane przez jego mieszkancow.
Utworzono takze badz rozwinieto wiele oficjalnych i nieoficjalnych powigzan na poziomie
komunalnym. W wyniku tego przedsiewziecia skojarzono i/lub utrwalano 24 powigzania na
poziomie komunalnym i 130 partnerstw wsrod instytucji oswiatowych, kulturalnych i oby-
watelskich, z czego 44 wymienia sie jako zainicjowane wytgcznie przez dziatalnos¢ ESNB
i objete jego opieka®. To nie pierwsze zadanie ESNB, pierwsze bowiem tego typu dziatania
podjeto w 1997 roku. W wyniku problemdéw w usuwaniu skutkow powodzi powotano wéw-
czas 13 partnerstw komunalnych, wsrdd nich m.in.: Forst-Nowa Sél, Spremberg—Szprota-
wa, Kolkwitz—Bojadta, Janschwalde—Zabdr, Welzow-Maszewo czy Cottbus—Zielona Gora'.
Po raz pierwszy zadanie instytucji tak silnie osadzono w misji, opisano wewnetrznymi regu-
laminami i rozliczono w sprawozdaniach. Na tle nowo zawartych porozumien szczegolnie
wyrdzniaja sie: Miasto WeiBenberg—Gmina Kargowa; Gmina Schwepnitz—Gmina Kozu-
chéw; Gmina Schleife-Gmina Zbaszyn; Powiat Gorlitz-Gmina Wschowa. Obecnie prace
dotyczg rozwijania kooperacji miedzy gming Krauschwitz a gminami Stawa i Tuplice®.
Wiedze o skali upowszechnienia idei i sieci wspotpracy transgranicznej wsrdd mieszkan-
cow ESNB przynoszag wyniki zrealizowanego przez nas sondazu. Udziat respondentdw,
ktérzy zetkneli sie z nazwg Euroregionu, byt po obu stronach granicy zblizony. W polskiej
czesci ESNB wynidst 51,8%, w niemieckiej — 48,3% (wsrod osoéb, ktére w odpowiedziach
na pytania filtrujgce deklarowaty, ze styszaty o euroregionach w ogdle; Polacy N = 529,
Niemcy N = 178). Odpowiedzi byty zréznicowane miedzy innymi ze wzgledu na wiek. Za-
rowno wsrod polskich, jak i niemieckich respondentdw wyrdzniaty sie osoby najmtodsze
(18-29 lat), ktore najrzadziej deklarowaty, ze styszaty o ESNB (odpowiednio 36,1% i 20%
respondentow). Najczesciej takie deklaracje wyrazali czterdziestolatkowie z Polski (60,6%)

5 Zrédio: www.partner-neisse-snb.eu/files/lista_partnerstw_PL-SN.pdf (24.05.2014).
8 Zrédto: wywiad z pracownikiem Euroregionu Sprewa—-Nysa-Babr.

" Tamze.
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i piecdziesieciolatkowie z Niemiec (61,1%). Blisko 10% respondentdw deklarowato, ze w cia-
gu ostatniego roku brato udziat w wydarzeniach finansowanych ze Srodkéw ESNB i naj-
czesciej byty to inicjatywy kulturalne. Uzyskane wyniki, po przeprowadzeniu dalszych analiz
i odniesieniu do liczby mieszkaricow ESNB, pozwalajg przypuszczac, ze w réznego rodzaju
inicjatywach zrealizowanych we wspodtpracy z ESNB w ciggu ostatnich 12 miesiecy udziat
wzieto okoto 27 tys. Polakow i 25 tys. Niemcow. Zaznaczyt sie stosunkowo wysoki odsetek
respondentow, ktdrzy wyrazali pozytywne opinie zaréwno o euroregionach ogolnie rzecz
biorac, jak i o realizacji celéw stawianych przed osobami zaangazowanymi w dziatalnos$¢
ESNB oraz o jego wptywie na kontakty miedzy Polakami i Niemcami. Uzyskane wyniki
trudno uznac za argument na rzecz wysokiej oceny dziatalnosci ESNB w upowszechnianiu
partnerstw wspotpracy transgranicznej. Sktonne jestesmy raczej przyjac, ze idea wspotpra-
cy transgranicznej i dziatalnos¢ ESNB sg dobrze znane w okreslonych srodowiskach (dzia-
taczy, 0sob bezposrednio zwigzanych ze wspotpracg), a do innych docierajg w niewielkim
stopniu, czego jednoznacznym przyktadem jest niska wiedza o euroregionie wsrod polskiej
i niemieckiej miodziezy.

Analizowane dane dowodzg ponadto istnienia znacznej dysproporcji zaangazowania
ESNB w inicjowanie powstawania sieci spotecznych w stosunku do zadar zwigzanych z ich
upowszechnianiem i utrwalaniem. Wyniki analizy dokumentarnej oraz wywiaddw z liderami
wspotpracy transgranicznej pozwalajg zaliczy¢ do gtownych dziatari na rzecz utrwalania
partnerstw: budowe centréw polsko-niemieckiej wspotpracy (rezultat jednego z projektow
euroregionalnych), umozliwianie spotkan partneréw w siedzibie i pomoc przy przeprowa-
dzaniu kolejnych projektow, prowadzenie wymiany mtodziezy oraz wspieranie transgra-
nicznej wspotpracy przedszkoli. Uczestnicy wywiaddw pogtebionych, oceniajac te czesé
dziatalnosci ESNB, nazwali go ,urzedem otwartym”. Pod wieloma wzgledami ESNB jako
wzorcowy stuzy merytoryczng pomoca innym organizacjom podobnego formatu. Bierze
takze udziat w dziataniach, ktérych celem jest wymiana informaciji i poprawa jakosci podej-
mowanych inicjatyw (m.in. Forum Polskich Regiondéw Granicznych, Stowarzyszenie Euro-
pejskich Regiondw Przygranicznych, Komitet ds. Wspotpracy Transgranicznej). Dziatalnosé
ESNB sprzyja replikowaniu wzoréw wspadtdziatania i powiekszaniu sieci spotecznych przez
taczenie ich w struktury ponadnarodowe. Dziatania te widzimy jednak jako miekkie, inspi-
rujgce wielu przedstawicieli innych spotecznosci lokalnych, lecz niemierzalne. Chodzi tu
raczej o kopiowanie wypracowanego przez ESNB modelu wspotpracy niz podejmowanie
szczegolnych dziatan na rzecz jej utrwalania. Spostrzezenie to nalezy zapisac¢ po stronie
niedostatkow dziatalnosci ESNB, szczegolnie z uwagi na informacije uzyskane od liderow
wspotpracy transgranicznej, wskazujgce na niski poziom zainteresowania kontynuowaniem
rozwinietej wspotpracy transgranicznej u mtodszych przedstawicieli roznych instytucji. Per-
spektywa dla euroregionu jest promocja jego dokonan, pokazanie, ze realizowane dziata-
nia przynosza pozytywny efekt i dostrzegalne skutki dla relacji transgranicznych. Istotne sg
wiec dziatania na rzecz transgranicznych przedsiewzie¢ integracyjnych i kulturalnych, jako
szczegolnie cenne z perspektywy budowania sieci wspotpracy transgranicznej (Itgaina,
Manterola 2013: 185-187).

Partnerstwa transgraniczne - spoteczne sieci wspotpracy

Sieci spoteczne réznig sie ze wzgledu na swojg ztozonosc¢. Na ich charakterystyke sktada
sie analiza powigzan (jaki jest wzor powigzan?) oraz przekaz (co jest przekazywane? jakie
szczegolne zasady sie z tym wigzg?). Analiza danych dotyczacych funkcjonowania ESNB
pozwolita na wyrdznienie trzech rodzajow partnerstw, rozumianych jako spotecznosci sie-
ciowe ze wzgledu na charakter powigzan. Do kryteriow podziatu nalezat rodzaj wiezi wsrod
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partneréw (formalne i nieformalne) oraz zrédto idei wspotpracy transgranicznej (ESNB jako
inicjator wspotpracy i inni inicjatorzy). Postugiwanie sie dwoma kryteriami umozliwia wy-
réznienie czterech rodzajow partnerstw (schemat 1), jednak wsrdd zwigzkdéw tworzonych
przez uczestnikdw wspotpracy transgranicznej w ESNB w praktyce nie wystepuja takie,
ktore oparte bytyby na wigziach osobistych i utworzone z inicjatywy euroregionu.

Rodzaj wigzi

Zrédto idei
wspotpracy transgranicznej

|. Partnerstwa oparte na wigziach
formalnych, inicjowane przez
ESNB, np. miasto WeiBenberg—
gmina Kargowa

IV. Partnerstwa oparte na wigziach
osobistych inicjowane przez ESNB;
brak przyktadéw

IIl. Partnerstwa formalne inicjowane
przez inne instytucje, np. Stowa-
rzyszenie Akrobatyki Sportowej,
Zielona Géra—Klub Sportowy
RIESA e.V., Riesa

lIl. Partnerstwa oparte na wigziach
0sobistych nie inicjowane przez
ESNB, np. Spremberg-Szprotawa
— partnerstwo powstate w wyniku
nieformalnych spotkan przedsta-

wicieli klubdw sportowych; wspot-
praca mieszkancow wsi Markosice
i Gross Gastrose

Schemat 1. Rodzaje partnerstw

Do pierwszego rodzaju nalezg partnerstwa oparte na wieziach formalnych i inicjowane
przez ESNB, do drugiego, wystepujacego najliczniej, partnerstwa tworzone przez organi-
zacje formalne, ktére z wtasnej inicjatywy podjety wspdtprace transgraniczna i zwigzaty sie
z ESNB dysponujac wielorakim doswiadczeniem i upowszechniong siecia powigzan, do
trzeciego — partnerstwa oparte na wigziach osobistych i z tego powodu takze zainicjowane
bez wsparcia instytucjonalnego.

Wypowiedzi uczestnikéw wywiaddw swobodnych wskazuja na to, ze rodzaj wiezi facza-
cych partneréw w najwiekszym stopniu réznicuje partnerstwa na poczatku wspotpracy.
Zgodnie z deklaracjami naszych rozmowcdéw, wraz z utrwaleniem dziatalnosci dochodzito
do réznicowania sie zwiazkéw. W partnerstwach opartych na wieziach formalnych pojawity
sie relacje osobiste (np. partnerzy biorg udziat w uroczystosciach rodzinnych, takich jak
przyjecia urodzinowe, sluby, chrzciny). W poréwnaniu z partnerstwami wywodzacymi sie
z relacji personalnych, sg to czesciej powiazania okazjonalne, dotyczace gtéwnie liderdw
wspotpracy, jednoczesnie rzadziej obserwowane wsrdd pozostatych cztonkéw wspodtpra-
cujgcych spotecznosci. Partnerstwa oparte pierwotnie na wieziach osobistych z czasem
powotaty do zycia struktury formalne, co byto skutkiem formalnych wymogdw korzystania
ze srodkow publicznych przeznaczonych na wspieranie wymiany transgranicznej i prak-
tycznym efektem doswiadczen wspotpracy z wykorzystaniem tych srodkéw (utatwienia
organizacyjne).

Zgromadzony materiat empiryczny nie daje podstaw do formutowania wnioskéw o zrdéz-
nicowaniu trwatosci powigzan wsrdd wyrdznionych rodzajow partnerstw. Na podstawie
wypowiedzi polskich i niemieckich uczestnikéw wywiaddéw swobodnych, do warunkdw
trwatosci partnerstw sktonne jestesmy zaliczy¢ wystepowanie trzech czynnikdw. Pierwszy
z nich to wytonienie sie lidera wspdtpracy zmotywowanego do jej kontynuowania, drugi to
atmosfera w organizaciji (gtéwnie nastawienie kierownikdw i wsparcie organizacyjne) oraz
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trzeci — nastawienie otoczenia organizacji (wsparcie lokalnych instytuciji i odbior spoteczny
prowadzonej dziatalnosci).

Poréwnanie dziatalnosci partnerstw wspodtpracy transgranicznej nie wykazato réznic
w funkcjonowaniu sieci inicjowanych przez ESNB oraz inne instytucje a opartych na wie-
ziach formalnych (I i Il rodzaj partnerstw). Kryterium pomystodawcy wspotpracy trans-
granicznej stuzy zatem jedynie do charakterystyki mechanizmméw tworzenia partnerstw.
W zgromadzonym materiale empirycznym brakuje podstaw do wnioskowania 0 znaczeniu
tego kryterium dla ksztattu powigzan tworzacych sie w trakcie wspodtpracy. Kryterium ro-
dzaju wiezi tagczgcych partnerow wspdtpracy w wiekszym stopniu wydaje sie roznicowac
ksztatt relacji pomigdzy nimi na poczatkowym etapie funkcjonowania.

Wsrod liderdw wspotpracy transgranicznej znalazty sie osoby opowiadajgce o trudnych
poczatkach wspotpracy. Trudnosc¢ wynikata z braku zaufania i uprzedzen wobec Polakow/
Niemcow (0 zréznicowanym pochodzeniu). WSrdd uczestnikdw partnerstw, ktdre kontynu-
uja wspotprace, nieufnosc i uprzedzenia zostaty w mniejszym lub wiekszym stopniu zniwe-
lowane i nie stanowig barier w utrwalaniu relacji. Wypowiedzi lideréw sugeruja, ze kontak-
ty miedzy Polakami i Niemcami w trakcie realizacji wspolnych projektow stajg sie okazjg
do wymiany doswiadczen, wzordw i wartosci kultur narodowych (np. wzory goscinnosci,
znaczenie uroczystosci religijnych). W taki sposob realizowany jest jeden z warunkow sta-
wianych sieciom spotecznym przez Tatiane Bazzichelli (2008). W trakcie wspotpracy trans-
granicznej wytwarzany jest charakterystyczny dla sieci spotecznych kontekst, w ktérym
uczestnicy komunikuja sie (wymieniajg doswiadczenia i idee) w sposob swobodny.

Wypowiedzi uczestnikdw wywiadéw swobodnych sugeruja, ze drugi warunek, ktéry
polega na wytwarzaniu kontekstu umozliwiajgcego uczestniczenie w sieciach spotecz-
nych w uktadzie horyzontalnym, nie jest realizowany w petni. W wypowiedziach Polakdw
pobrzmiewa ton niezadowolenia (rozczarowania) z trudnosci w nawigzywaniu partnerstw
z Niemcami, nizszego stopnia zaangazowania niektorych partneréw niemieckich w realiza-
Cje projektow oraz wykonywania zadan organizacyjnych gtéwnie przez Polakéw. Poszuku-
jac obiektywnych wskaznikow nieréwnosci w partnerstwach polsko-niemieckich w ESNB
siegnijmy po wyniki sondazu oraz analize wnioskdw projektowych sktadanych w siedzibie
euroregionu. Dane sondazowe umozliwiajg wnioskowanie o uwarunkowaniach funkcjo-
nowania ESNB, nastawieniu Polakdw i Niemcdow wobec siebie oraz wobec dziatalnosci
euroregionu. Uzyskane wyniki nie sg argumentem na rzecz nierdwnosci w pozycji Pola-
kéw i Niemcow w transgranicznych partnerstwach. Niemcy czesciej niz Polacy deklarowali
sympatie oraz zaufanie do sgsiadow zza granicy. Poziom wiedzy o ESNB oraz ocena jego
znaczenia dla stosunkoéw polsko-niemieckich ksztattujg sie na podobnym poziomie. Anali-
za wnioskow projektowych wskazuje natomiast, ze to polskie instytucje czesciej wystepuja
jako partnerzy wiodacy, co moze by¢ potwierdzeniem przyjmowania na siebie obowigzkdw
organizacyjnych, ale takze, posrednio, wskazywac na Polakow jako inicjatorow wiekszosci
projektow. Mozliwe mniejsze zainteresowanie niemieckich instytucji realizacjg wspadlnych
projektow mozna wyjasni¢ prawdopodobnym nasyceniem udziatu w projektach realizo-
wanych w ramach innych programéw oraz rozwinigta wspotpraca z innymi (niz Polska),
bardziej dla Niemcow atrakcyjnymi, krajami (np. USA, Wielka Brytania, Francja).

Warunkiem wymiany wzordw i wartosci jest postugiwanie sie tym samym kodem jezy-
kowym. Znaczgca liczba mieszkancow ESNB nie postuguje sie jezykiem sagsiadow. We-
dtug liderow wspotpracy transgranicznej wspolng ptaszczyzng porozumienia jest jezyk
niewerbalny. Gesty, mimika twarzy oraz ton gtosu umozliwiajg kontakty osobiste (wspodlne
uczestniczenie w imprezach okolicznosciowych, wymiana towardow). W kontaktach formal-
nych uczestniczg ttumacze. Liderzy wymiany formalnej (gtdwnie starostowie, burmistrzowie
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i wojtowie), ktérzy nie znajg jezyka sagsiaddw, za przydatne uznajg przyswojenie zwrotow
grzecznosciowych. Do powstawania wiezi osobistych przyczynia sie jednak znajomosé
jezyka niemieckiego lub polskiego. Osoby znajgce jezyk obcy (najczesciej Polacy znaja-
cy jezyk niemiecki) staja sie liderami wspotpracy i to na ogdt ich kontakty poszerzane sa
o relacje osobiste z przedstawicielami partneréw polskich lub niemieckich, na co wskazuja
przeprowadzone wywiady swobodne.

Jak juz wspomniatysmy wyzej, zgromadzony materiat nie daje mozliwosci oceny trwatosci
powigzan wsrod wyrdoznionych rodzajow partnerstw. Wywiady pogtebione dostarczajg jed-
nak informaciji o tym, ze trwatosci wspodtpracy towarzyszy wytwarzanie sieci nieformalnych.
Literatura przedmiotu wskazuje, ze relacje personalne sprzyjajg sprawnemu kontynuowa-
niu wspotpracy miedzy organizacjami i replikowaniu jej wzordw (Crozier, Friedberg 1982;
DeMarco, Lister 2002). Odnoszac sie do braku tego typu powigzan, rozmoéwcy wskazywali
na brak tzw. dziedzicow (kontynuatoréw) wspotpracy w sytuacji przechodzenia na emery-
ture lideréw lub innych osob waznych z perspektywy wspotpracy instytuciji. Prowadzi to
w efekcie do wygaszania relacji powstatych w ramach nawet sprawnie dziatajgcych part-
nerstw.

Whioski

Euroregiony Europy Srodkowej i Wschodniej to ztozone instytucje spoteczne, ktdrych
celem jest integracja spotecznosci nadgranicznych przez wiele lat rozdzielonych granica,
a przez to réznigeych sie pod wzgledem kultury, gospodarki, polityki i administracji. Tym,
co w Swietle przeprowadzonych przez nas analiz szczegolnie pobudza wspotprace trans-
graniczng, sg programy zapewniajgce fundusze na realizacje projektow, doswiadczenie
partneréw i istnienie nieformalnych sieci relacji spotecznych. Ale nie jedynie — szczegding
uwage warto tu skupic¢ na instytucjonalizacji wspotpracy, wyrazajgcej sie w podpisywaniu
umow partnerskich i umoéw miedzypanstwowych, tworzeniu federacji euroregiondw czy
innych sposobach formalizacji i utrwalania relacji. Biorgc to pod uwage, mozna uznac, ze
euroregion jako przyktad takiej instytucjonalizacji wspotpracy transgranicznej, przez sam
fakt powotania, staje sie waznym jej przejawem.

Prezentowane wyzej badania sondazowe, w ktdérych poddano analizie stan wzajemnych
relacji miedzy Polakami i Niemcami, przedstawiajg ich pozytywny obraz. Odpowiedzi re-
spondentow wskazuja, ze przychylnosc¢ i zaufanie przewazajg nad niechecig. Oczywiscie
w dalszym ciggu zauwazalne sg réznice we wzajemnym postrzeganiu sgsiadéw — respon-
denci z Niemiec prawie dwukrotnie czesciej deklarowali sympatie wzgledem Polakdow niz
Polacy wobec Niemcow. Pozytywne relacje sg szczegolnie istotne z perspektywy jednego
z warunkow skutecznosci dziatania partnerstw, tj. nastawienia otoczenia organizacji i od-
bioru spotecznego prowadzonej przez nig dziatalnosci. Sg one wynikiem uwarunkowan
geopolitycznych i pozytywnych relacji miedzypanstwowych na poziomie makrospotecz-
nym. Naszym zdaniem moze to by¢ rowniez skutek oddolnego oddziatywania Euroregio-
nu na jego mieszkancow. Przytoczone dane, okreslajgce liczbe realizowanych projektow
i powstatych partnerstw, wskazujg na duze zaangazowanie omawianej instytucji w kreo-
wanie spotfecznosci pogranicza. Obecnie tego typu spotecznos¢ zauwazy¢ mozna gtownie
w gminach przygranicznych, jednak jest ona dowodem na zmiane charakteru Euroregionu
odnajdywanag w przejsciu od typu ,konfrontacyjnego”, w ktérym kultura naznaczona jest
przez konfrontacje z innoscig przypisana do terendw za granica panstwowa, do typu trans-
granicznego, odznaczajgcego sie akceptacjg podobnych wartosci cywilizacyjnych i nasta-
wieniem na wspotprace (Kocwin 2000: 132).
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Ponadto zgromadzone dane prezentujg raczej pozytywny obraz badanej instytucji w kon-
tekscie jej zaangazowania w tworzenie partnerstw transgranicznych, a przez to rozwijanie
sieci spotecznych. W dziataniach podejmowanych w wypetnianiu tej roli, okreslonych przez
nas jako inicjowanie sieci wspotpracy transgranicznej, upowszechnianiu i utrwalaniu jej tre-
$ci, zauwazono jednak znaczna nieréwnowage. Uczestnicy wywiaddw pogtebionych byli
przekonani o skutecznosci ESNB w inspirowaniu, inicjowaniu i koordynowaniu powstawa-
nia wspotpracy transgranicznej. Dodatkowo otrzymatySmy pozytywne oceny beneficjen-
téw, dotyczace swiadczonej przez biuro Euroregionu pomocy w zwigzku z finansowaniem
i obstuga wnioskéw projektowych. Przyjete w zatozeniach rozréznienie na dwa rodzaje
powstajgcych sieci: 1) nieformalnych o stabym natezeniu oraz 2) formalnych sieci wspot-
dziafania, z duzym zasiegiem oddziatywania i cyklicznoscig podejmowanych dziatan, nie
zostato jednak potwierdzone w naszych poszukiwaniach. Pozyskane dane nie dajg moz-
liwosci rozdziatu partnerstw ze wzgledu na te kategorie analizy, poniewaz wiezi formalne
i nieformalne przeplatajg sie we wszystkich badanych jednostkach. Uznajemy je za istotne
z perspektywy oceny zaangazowania Euroregionu w inicjowanie powstawania partnerstw.
Nie mowig jednak wiele o ich wspieraniu czy upowszechnianiu, poniewaz naturalng konse-
kwencjg rozwoju organizacji jest krystalizowanie sie struktury formalnej, a jej wytworzenie
jest niezbedne z perspektywy checi wykorzystania przypisanych projektom srodkéw, gdy
Znowu przyjecie organizacji formalnej rodzi naturalne sieci nieformalnych powigzan. Ponad-
to prezentowane dane dowodzg istnienia dysproporcji zaangazowania ESNB w inicjowanie
powstawania sieci spotecznych w stosunku do zadan zwigzanych z ich upowszechnianiem
i utrwalaniem. Jest to wynik niedostatecznych dziatan wizerunkowych Euroregionu, ktore
prowadzg do dodatkowych konsekwenciji. Badania wskazujg na istnienie trzech istotnych
barier dla dalszego procesu tworzenia partnerstw. Dotyczg one braku informacji na temat
istnienia i dziatalnosci Euroregionu wsréd mtodziezy, trudnosci w poszukiwaniu partnerow
w niemieckiej czesci Euroregionu oraz relatywnie niskiej rozpoznawalnosci ESNB wsrod
mieszkancow. Najtrudniejsza do rozwigzania kwestia dotyczy trudnosci w nawigzywaniu
partnerstw z powodu braku zainteresowania tg procedurg strony niemieckiej, co jest prze-
jawem istnienia bariery o charakterze spotecznym, wynikajgcej z oczekiwan co do korzysci,
ktdre wspotpraca transgraniczna mogtaby przyniesc stronie polskiej oraz braku wyksztat-
conych potrzeb, ktére moga by¢ zaspokajane przez stosunki transgraniczne. Asymetria
potencjatow gospodarczych obydwu krajow powoduje duze zainteresowanie projektami
infrastrukturalnymi wsrdod gmin polskich i matg przychylnos¢ dla nich w niemieckiej czesci
Euroregionu. Sytuacje te mogtby zmieni¢ wiekszy nacisk badanej instytuciji na podejmowa-
nie wiasnie dziatar\ wizerunkowych oraz upowszechnianie idei wspotpracy transgraniczne;.

Dane dotyczgce mtodziezy sg jednoznaczne. Zardwno po polskiej, jak i niemieckiej stro-
nie ludzie mtodzi majg relatywnie niskg wiedze na temat dziatalnosci Euroregionu i stabo
sie w nig angazuja. Odwotujgc sie do wypowiedzi badanych na temat przyczyn trudnosci
w kontynuowaniu wspotpracy, warto nadmienic, ze tutaj rowniez intensyfikacja dziatan wi-
zerunkowych skierowanych do tej kategorii mogtaby pomdc w wychowaniu nastepnych
pokolen zaangazowanych w tworzenie dobrosgsiedzkich relacji na pograniczu. Problem
zaszczepiania idei wspotpracy transgranicznej wsrdéd mtodziezy znacznie wykracza jed-
nak poza kompetencje samego Euroregionu, cho¢ wydaje sie, ze dziatalnos¢ przedsta-
wicieli tej instytucji moze inspirowac i koordynowac te dziatania. Z tg trudnoscig wigze sie
réwniez relatywnie niska rozpoznawalnos¢ ESNB i jego dziatan wsrdd mieszkancow po
obu stronach granicy. Prezentowane badania wykazaty tu pewien paradoks. Euroregion
cieszy sie bardzo wysoka oceng 0sob, ktdre korzystaja z jego ustug, natomiast jest mato
znany czesci spotecznosci niezwigzanej z nim bezposrednio. W tej sytuacji ksztattowanie
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pozytywnego wizerunku powinno by¢ priorytetowym zadaniem omawianej instytucji, za-
ktadamy bowiem, ze zwigkszenie rozpoznawalnosci moze przyczynic sie bezposrednio do
zwiekszenia liczby 0osdb zainteresowanych uczestnictwem w projektach, a w konsekwencji
do rozwoju i upowszechniania transgranicznych sieci wspotpracy.
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CROSS-BORDER PARTNERSHIPS = INSTITUTIONS IN INITIATING SOCIAL NETWORKS
(BASED ON THE EUROREGION SPREE—NIESSE—BOBER)

KEYWORDS CROSS-BORDER
PARTNERSHIP, SOCIAL
INSTITUTION, EUROREGION,
SOCIAL NETWORK,
COMMUNITY OF CROSS-
-BORDER AREA

suMMARY The aim of the article is to present networks of coopera-
tion created on the basis of the activity of cross-border institutions.
Popularization of innovations, knowledge or life styles is subject
to the rule according to which information and influence spread
via close and deep relations. The place where these relations are
formed may be of special significance. Thus, the analysis of the
influence that the Euroregion Spree—Niesse—Bober exerts on local
communities inhabiting the borderland is particularly interesting.
The main research area is the role that the Euroregion Spree—
Niesse—Bober plays in creating social connections. The article, by
referring to the theory of social networks, analyzes the significance
of the Euroregion Spree—Niesse—Bober in initiating, popularizing
and reinforcing partnerships in the Polish-German borderland.
Close attention is paid to the characteristics of the Polish-German
relations in the borderland; existing social networks within the
framework of the partnerships created, and the role of the Eurore-
gion as an institution fostering the development of social networks.
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