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Wptyw zmian w prawie

Zwalczanie dopingu

w polskim sporcie wyczynowym

ROBERT SASIN

Zwalczanie dopingu ma wplyw na spoteczne postrzeganie rywalizacji sportowej,
a takze na wizerunek kraju na arenie miedzynarodowej. W Polsce konieczna byla
zmiana regulacji w tej dziedzinie ze wzgledu na krytyczng ocene obowigzujgcych
przepiséw. W artykule przedstawiono gltéwne wyniki kontroli' skutecznosci i efek-
tywnosci systemu zwalczania dopingu w sporcie w latach 2015-2018, a zatem przed

i po zmianach w prawie.

Doping to sztuczne podnoszenie wydol-
nosci fizycznej i psychicznej zawodnika
metodami wykraczajacymi poza zwy-
kly trening, cho¢ zazwyczaj granica mie-
dzy dopingiem i treningiem jest bardzo
trudna do okre§lenia. Za doping uwaza
sie metody medyczne, szkodliwe dla zdro-
wia, ktére zostaly oficjalnie zabronione.
Niektoére, wspétczesne metody dopingu
stosowane pod $cista kontrola specjalisty
sa niezwykle trudne do wykrycia, a umie-
jetne ich wykorzystanie nie powoduje ne-
gatywnych skutkéw zdrowotnych, przy-
najmniej w okresie aktywnosci sportowe;.

W sporcie amatorskim oraz w wiekszosci
dyscyplin uprawianych zawodowo stoso-
wanie dopingu jest karane dyskwalifika-
cja (na czas okreslony lub dozywotnio),
odebraniem medalu lub zakazem udzialu
w zawodach sportowych czasowo lub dozy-
wotnio). Zwalczaniem dopingu zajmuje sie
Swiatowa Agencja Antydopingowa (World
Anti-Doping Agency, WADA) oraz kilka
innych organizacii.

Najwazniejsze ustalenia kontroli

Kontrola NIK miata charakter wykona-
nia zadan przez podmioty uczestniczace

Artykut opracowano na podstawie Informacji o wynikach kontroli: Zwalczanie dopingu w polskim sporcie

wyczynowym, nr ewid. P/18/028, Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego NIK, Warsza-
wa, lipiec 2019 r. Kontrola objeto Ministerstwo Sportu i Turystyki (MSiT), Polska Agencje Antydopingowa
(POLADA/Agencja), Instytut Sportu — Panstwowy Instytut Badawczy (Zaktad Badan Antydopingowych),
a takze trzy polskie zwiazki sportowe: Polski Zwiazek Kolarski (PZKol), Polski Zwiazek Lekkiej Atletyki
(PZLA), Polski Zwiazek Podnoszenia Cigzarow (PZPC).
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w procesie zwalczania dopingu, w tym
Ministra Sportui Turystyki (MSiT), krajo-
wa agencje antydopingowa, akredytowane
laboratorium antydopingowe oraz wybrane
polskie zwigzki sportowe.

W ocenie Izby wprowadzane od 2016 1.
zmiany przepiséw antydopingowych,
atakze sposéb ich wdrazania przez Polskg
Agencje Antydopingowa (Agencja), przed
1 lipca 2017 r. — Komisje do Zwalczania
Dopingu w Sporcie (Komisja), pozwalaja
na skuteczniejsza i efektywniejsza walke
ze zjawiskiem dopingu w sporcie wyczy-
nowym.

Wplyw na to mialo przede wszystkim
utworzenie Panelu Dyscyplinarnego — nie-
zaleznego i wyspecjalizowanego organu
do przeprowadzania postepowan w spra-
wach o doping. Nastgpito to w wyniku
odebrania zwigzkom sportowym wylacz-
nych uprawnien do stanowienia i realizacji
regut dyscyplinarnych dotyczacych do-
pingu i przekazanie ich do Agencji (wcze-
$niej Komisji). W ocenie NIK 111 poste-
powan dyscyplinarnych prowadzonych
przez Agencje realizowano prawidtowo
i skutecznie. Jednak nie upubliczniata ona
informacji o naruszaniu przepiséw anty-
dopingowych, nie wypetniajac obowiaz-
ku natozonego przez Panel Dyscyplinarny
oraz wymogéw Swiatowego Kodeksu
Antydopingowego.

NIK pozytywnie ocenita opracowa-
nie przez Ministra Sportu i Turystyki
,Kodeksu dobrego zarzadzania dla pol-
skich zwigzkéw sportowych”, zawierajace-
go réwniez przepisy dotyczace zwalczania
dopingu, jak réwniez przyjete przez niego
zalozenie, ze stosowanie ,Kodeksu”
przez zwiazki sportowe bedzie uwzgled-
niane przy udzielaniu dotacji. Zwiazki

- 1389 -

kontrola i aud t

uk
sportowe uznawaly i respektowaiy%gﬁm
ly dyscyplinarne, jednakze w niektérych

z nich (dwéch z trzech kontrolowanych)
regulacje wewnetrzne wymagaty dosto-
sowania do nowych rozwigzan.

Innymi zmianami pozwalajacymi na sku-
teczniejsza walke z dopingiem byto:

* rozszerzenie katalogu naruszen anty-
dopingowych,

* zaostrzenie kar,

¢ wprowadzenie ustawowego obowiaz-
ku poddawania sie zawodnikéw kontroli
antydopingowej,

* zmiane statusu polskiej organizacji anty-
dopingowej i zapewnienie jej kontrolerom
ochrony przewidzianej dla funkcjonariu-
szy publicznych.

Zapewniono takze warunki do bar-
dziej efektywnego i skutecznego realizo-
wania zadan prewencyjnych i egzekucyj-
nych przez powolane do tego jednostki,
m.in. przez zobowigzanie Policji, Stuzby
Celno-Skarbowej, Strazy Granicznej,
Zandarmerii Wojskowej oraz prokurato-
réw do wspétpracy z Agencia.

Agencja oraz Minister Sportui Turystyki
aktywnie wspétpracowali z miedzynaro-
dowymi organizacjami antydopingowy-
mi, m.in. World Anty-Doping Agency.
Wspdtpraca z krajowymi podmiotami
poprawita sie po wprowadzeniu nowych
przepiséw, wczesniej byta ograniczona
i miala charakter incydentalny. Efektami
wspdlpracy z Komendantem Gléwnym
Policji oraz Szefem Stuzby Celnej po zmia-
nie przepiséw bylo wszczecie 36 postepo-
wafi zwigzanych z naruszeniem przepiséw
antydopingowych. Jednocze$nie, pomimo
zwiekszenia przez Agencje liczby dziatan
edukacyjnych i szkoleniowych, bylty one
niewystarczajace. Agencja nie dysponowata
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Tabela 1. Gtéwne zmiany wprowadzone
ustawa o zwalczaniu dopingu w sporcie

Najwazniejsze zmiany w prawie

Powotanie POLADA — panstwowej osoby
prawnej w miejsce Komisji i Biura Komisji

. Dostosowanie definicji dopingu
do Swiatowego Kodeksu Antydopingowego

Zmiana przepiséw karnych — doprecyzowanie
katalogu substancji niedozwolonych

Penalizacja wytwarzania, handlu i przewozu
zabronionych substancji i sprzetu

Powotanie niezaleznego i wyspecjalizowanego
Panelu Dyscyplinarnego

Natozenie obowiazku na PZS uznawania
i respektowania przepisow POLADA

Kontrolerzy antydopingowi — ochrona
i odpowiedzialnos¢ jak funkcjonariuszy
publicznych

Klauzula interesu publicznego umozliwiajaca
przetwarzanie danych osobowych zawodnikéw

Zrédto: Wyniki kontroli NIK.

danymi o liczbie potencjalnych odbiorcéw
swojej dziatalnosci edukacyjnej, corocznie
obejmujac nig szacunkowo ok. 5 tys. oséb.
Ponadto nie opracowywata odrebnych pro-
gramdw z wyznaczonymi celami, zadania-
mi oraz ustanowionymi systemami moni-
toringu i ewaluagiji, a takze ramami czaso-
wymi. Opracowane programy lub plany
dziatania okreslaty jedynie ogélne zadania
do realizacji na dany rok, bez okreslenia
na lata 2015-2016 planowanej wielkosci
grupy docelowej objetej akcjami eduka-
cyjnymi.

Zwiekszenie kwoty dotacji na dziatal-
nos¢ Polskiej Agencji Antydopingowe;
oraz Zaktadu Badafi Antydopingowych
Instytutu Sportu — Pafistwowego Instytutu
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Badawczego do kwoty ok. 7 mlnztw 2017 r.
(wzrost 0 23% w stosunku do 2015 r.) prze-
Tozyto sie na wzrost liczby prébek pobranych
od sportowcéw do poziomu 3997 (wzrost
027,7%) oraz wzrost liczby analiz do 5178
(wzrost 0 26,8%). Pomimo tego wciaz sto-
sunkowo niewielka liczba zawodnikéw
jest objeta kontrola.

W 2017 r. badania przeprowadzono
na nie wiecej niz 0,3% wszystkich zareje-
strowanych zawodnikéw. Przy zalozeniu,
ze kontrolowano by jedynie reprezentantéw
Polski, to na obecnym poziomie badan (ok.
4 tysiecy prébek) mozna bytoby przebada¢
rocznie nie wiecej niz 40% kadrowiczéw
ze wszystkich grup wiekowych (z ogdl-
nej liczby 10,6 tys. reprezentantéw Polski
w 2017 1.).

W latach 2015-2018 (do 30 wrzesnia)
Zaktad prawidlowo przeprowadzat ba-
dania pobranych prébek, co zapewnito
utrzymanie akredytacji Swiatowej Agendji
Antydopingowej. Od 1 lipca 2017 r. spadt
udziatl przypadkéw pozytywnych wyni-
kéw prébek, tzn. wskazujacy na uzycie
substanciji niedozwolonych, wich ogélnej
liczbie: z poziomu 1,2% (38 przypadkéw
dopingu) w 2015 1.11,7% (57) w 2016 1.,
do0,9% w 2017 r. oraz 0,8% (21) w 2018 1.
(do 30 wrzesnia).

Stwierdzone nieprawidtowosci w dzia-
Talnosci Agencji (weze$niej Komisji) w la-
tach 2015-2018 nie mialy istotnego wpty-
wu na dziatalno$¢ antydopingows.

Wryniki badania kwestionariuszowe-
go Najwyzszej Izby Kontroli wsréd pol-
skich zwiagzkéw sportowych pokazuja,
ze po wprowadzeniu zmian w przepisach
antydopingowych 44% zwiazkéw prowa-
dzi bardziej aktywne dziatania na rzecz
zwalczania dopingu. W 40% zwigzkéw
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zadeklarowano obowigzek kontrolo-
wania sktadu odzywek i suplementéw
podawanych zawodnikom pod katem
zanieczyszczefh w stosunku do warto-
$ci deklarowanych przez producenta.
Zakaz uzywania na zgrupowaniach i za-
wodach centralnych odzywek i suple-
mentéw ,wlasnych”, tj. nieotrzymanych
ze Zwiazku lub niewydanych przez le-
karza, wprowadzono w 52% zwigzkéw.
Natomiast jedynie w 16% sposréd polskich
zwigzkéw sportowych powotano zesp6t
lub osobe do walki z dopingiem i wsp6t-
pracy z Agencj, co —zdaniem NIK —moze
wskazywac na potrzebe aktywniejszego
wspéldziatania polskich zwiazkéw spor-
towych (pzs) z Agencja.

Szczegotowe wyniki kontroli
Dziatania Ministra Sportu i Turystyki
Minister, zgodnie z przepisami, rzetel-
nie przyznawat i rozliczat §rodki na fi-
nansowanie jednostek wykonujacych
zadania zwigzane ze zwalczaniem do-
pingu w sporcie. Komisja do Zwalczania
Dopingu w Sporcie, Polska Agencja Anty-
dopingowa oraz Instytut Sportu — Pas-
stwowy Instytut Badawczy w okresie
2015- 2018 (I pétrocze) otrzymaty tacz-
nie $rodki z budzetu pafdstwa w wyso-
kosci 27 168 tys. zl. Minister zapewnit
réwniezw latach 2015-2017 $rodki w wy-
sokosci 1949,5 tys. zt na dofinansowanie
zakupu sprzetu koniecznego do przepro-
wadzania analiz antydopingowych, umoz-
liwiajacego wdrozenie nowych procedur
badawczych. Ponadto, Minister Sportu
i Turystyki terminowo dokonywat optat
sktadek cztonkowskich do WADA za lata
2015-2018, przeznaczajac na to tacznie
2792,6 tys. zl.
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W stosunku do podmiotéw rezh?z% W

jacych zadania zwigzane ze zwalcza-
niem dopingu, dzialania nadzorcze
i kontrolne MSiT prowadzono rzetel-
nie. Wtasciwy byt takze nadzo6r nad li-
kwidacja Biura Komisji do Zwalczania
Dopingu w Sporcie (Biuro Komisji). Pra-
widlowo i terminowo powotano: dyrek-
tora Polskiej Agencji Antydopingowej,
czlonkéw Rady Agencji, a takze czlonkéw
Panelu Dyscyplinarnego.

W 2017 r. MSiT przygotowat doku-

ment pn. ,Kodeks dobrego zarzadzania
dla polskich zwiazkéw sportowych”, be-
dacy katalogiem zalecen i dobrych prak-
tyk. Kazdy zwigzek, ktéry bedzie starat
sie o Srodki z dotacji Ministra, bedzie
musiat zastosowac sie do wytycznych
Kodeksu, okreslonych kazdego roku
w stosownych programach, oglaszanych
decyzja Ministra.

W MSIT przygotowano réwniez nowe

rozwigzania prawne dotyczace zwalcza-
nia dopingu w sporcie. Aktywnie wspét-
pracowano z miedzynarodowymi organi-
zacjami antydopingowymi, m.in. World
Anty- Doping Agency (WADA).

Instytut Sportu
— Panstwowy Instytut Badawczy

Instytut Sportu — Pafistwowy Instytut Ba-
dawczy, Zaktad Badari Antydopingowych
— ZBA (IS-PIB) prawidlowo realizowal za-
dania dotyczace zwalczania dopingu wpol-
skim sporcie. Zadania wynikajace zuméw
o dotacje celowe, zawartych z Ministrem
Sportu i Turystyki byty realizowane
przez Zaklad Badari Antydopingowych, be-
dacy czescia Instytutu. Whasciwe ich wy-
konanie zapewnito utrzymanie akredyta-
cji WADA. Wzrosty réwniez przychody
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Instytutu ze §wiadczenia ustug na zasadach
komercyijnych.

Na utrzymanie akredytacji WADA dla
ZBA w tym okresie wydatkowano facznie
16 361,9 tys. zt, a na zakupy inwestycyj-
ne sprzetu stuzacego do przeprowadze-
nia badan antydopingowych — 6931 tys. zt
(facznie ze srodkami z Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej). Srodki te przeznaczono
na prowadzenie badas naukowych i anali-
tycznych dotyczacych zwalczania dopin-
gu, co bylo zgodne zaréwno z planami fi-
nansowymi Instytutu na lata 2015-2018,
jak i odpowiednimi przepisami statutu
IS-PIB.

W efekcie realizacji wymienionych
uméw o dotacje celowe, jak i corocznie
zawieranych porozumien o wspéltpracy
zpodmiotami krajowymi, tj. Ministrem,
odpowiednio Komisja lub Agencija
oraz Polskim Zwigzkiem Jezdzieckim
(PZJ)), zwiekszono liczbe zlecanych
przez Komisje/POLADA badanych pré-
bek i analiz antydopingowych (wzrost
odpowiednio 0 27,8%?i 26,8%> w 2017 r.
w stosunku do 2015 r.).

W Zaktadzie wprowadzono réw-
niez nowe procedury badawcze, metody
analityczne i obiekty badawcze, utrzymujac
przy tym akredytacje Polskiego Centrum
Akredytaciji.

Jednoczesnie w Zaktadzie Badan
Antydopingowych zmniejszono $red-
ni koszt jednostkowy przeprowadza-
nych analiz o 5,4%, tj. z 1 004,89 zi
w 2015 r. do 951,02 zt w 2018 r. Z kolei
$redni koszt jednostkowy zwigzany

2 Tj.z3100 prébek w2015 . do 3961 w 2017 r.
3 Tj.z 4085 analizw 2015r.do 5178 w2017 r.
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z pobraniem przez Komisje/POLADA
prébki antydopingowej (bez pojem-
nikéw stuzacych do transportu pré-
bek) w 2018 r. wzrést w tym okresie
09,5%, tj.z 238 zt w 2015 r. do 260,59 zt
w 2018 r. (do 30 wrzesénia).

W okresie objetym kontrolg Zaktad
wspotpracowal z innymi laboratoria-
mi akredytowanymi przez WADA.
Zawart takze 24 umowy lub porozu-
mienia o wspdlpracy antydopingowej
z krajowymi i zagranicznymi podmio-
tami uprawnionymi do zwalczania do-
pingu w sporcie.

Zaowocowalo to utrzymaniem przez
Zaktad statusu akredytowanego labora-
torium kontroli antydopingowej w rozu-
mieniu art. 2 pkt 1 Konwencji UNESCO.

Polska Agencja Antydopingowa
Powotanie Polskiej Agenciji Antydopin-
gowej (Komisji do Zwalczania Dopingu
w Sporcie przed 1 lipca 2017 r.), dziatajacej
jako pafistwowa osoba prawna, w miejsce
Komisji i Biura Komisji — jednostki budze-
towej, stworzylo mozliwo$¢ skuteczniej-
szejiefektywniejszej walki ze zjawiskiem
dopingu.

Korzystny wptyw na wykonywanie
zadan natozonych na Agencje miaty: do-
stosowanie definicji dopingu do przepiséw
Swiatowego Kodeksu Antydopingowego,
zapewnienie kontrolerom antydopingo-
wym ochrony przewidzianej jak dla funk-
cjonariuszy publicznych, a takze zagwaran-
towanie wspélpracy z organami admini-
stracji publicznej, instytutami badawczymi
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orazinnymi podmiotami wlasciwymi w za-
kresie badan wspierajacych zwalczanie
dopingu w sporcie.

Zasady ponoszenia odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej byty respektowane, po-
prawi¢ nalezato jedynie upublicznianie
przez Agencje informacji o naruszeniach
przepiséw antydopingowych.

Przekazanie Komisji (od 11 sierpnia
2016 r.), a nastepnie Agencji (od 1 lipca
2017 r.) wylacznych uprawniers do sta-
nowienia i realizacji regut dyscyplinar-
nych, dotyczacych dopingu w sporcie
umozliwilo powotanie przy niej Panelu
Dyscyplinarnego, jako niezaleznego i wy-
specjalizowanego organu dyscyplinarnego
do przeprowadzania postepowan, ktérego
postanowienia sa respektowane przez pol-
skie zwigzki sportowe.

Wozrastajace dofinansowanie pozwo-
lito Agencji na przeprowadzenie wiek-
szej liczby kontroli (akcji) antydopingo-
wych* oraz dziatas edukacyjno-informa-
cyjnych®. W zwigzku z réwnoczesnym
zwiekszeniem finansowania od Ministra
Sportu i Turystyki dla Zaktadu Badan
Antydopingowych na utrzymanie akre-
dytacji WADA, réwnoczesnie wzrosta licz-
by badan zlecanych ZBA przez Agencje.
Dotyczylo to zaréwno pobranych prébek,
jak i analiz.

Od zmiany przepiséw antydopingowych,
tj. od 1 lipca 2017 r. spadt udziat przypad-
kéw pozytywnych wynikéw prébek, tzn.

kontrola i aud t
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wskazujacy na uzycie substancji medm
lonych, w ogélnej liczbie pobranych badas:

zpoziomu 1,2% w 2015r.i1,7% w 20161,
do 0,9% w 2017 r. oraz 0,8% w 2018 r.
(do 30 wrzesnia). Pozytywny wynik ba-
dania prébek, tzn. wskazujacy na uzycie
substancji niedozwolonych (jednej lub wie-
cej), uzyskano w przypadku 151 zawod-
nikéw, z tego 38 w 2015 1., 57 w 2016 1.,
35w 2017 r. oraz 21 w2018 . (do 30 wrze-
$nia). Zawodnicy z pozytywnym wynikiem
reprezentowali 34 dyscypliny sportowe.
Najwiecej przypadkéw dotyczylo kultury-
styki (25), podnoszenia ciezaréw (19), fit-
ness, rugby, zapaséw (po dziewie¢), boksu,
hokeja na lodzie, kickboxingu oraz kolar-
stwa (po sze$¢ przypadkéw).

Najwyzsza Izba Kontroli pozytyw-
nie ocenita réwniez aktywnos¢ Agencji
po 1 lipca 2017 r. w ramach wspétpracy
m.in. z organami $cigania (wWymiana in-
formacji na temat przestepstw zwigza-
nych z dopingiem oraz dochodzenia od-
powiedzialnosci karnej), a takze ze $wia-
towa oraz zagranicznymi organizacjami
antydopingowymi (np. dzieki udziatowi
w pracach WADA, Rady Europy, wspét-
pracy bilateralnej, m.in. z Azerbejdzanem,
Ukraina).

W latach 2015-2017 nie zrealizowano
planowanej liczby indywidualnych nieza-
powiedzianych badan antydopingowych
w miejscach pobytowych wskazanych
dla Zarejestrowanej Grupy Zawodnikéw?.

4 Wzrost 0 25,2% w 2017 r. w stosunku do 2015 r. (z poziomu 408 do 511 akcji kontrolnych).
5> Liczba dziatan edukacyjnych zwiekszyta sie z 38 w 2015 r. do 91 w2017 r.

Na 2015 r. zatozono co najmniej po jednym badaniu kazdego zawodnika, jednak brak byto danych na temat

realizacji. Na 2016 r. planowano 30 takich badan, zrealizowano za$ 18, natomiast w 2017 r. odpowiednio:

401 35.
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W 2016 r. i 2017 r. bez stosownej zgody
Ministra zmniejszono liczbe analizzwigza-
nych z programem paszportu biologiczne-
go’. W dziatalnosci Komisji/Agencji w la-
tach 2015-2018 stwierdzono niespéjno-
$ci w liczbie analiz w corocznym Planie
Rozkladu Badat, a takze niedostosowaniu
gow 2016 1. orazw 2017 r. do porozumienia
o wspolpracy antydopingowej zawartego
zMinistrem, Instytutem Sportu oraz PZJ.
Skala wymienionych nieprawidlowosci
nie miata istotnego wplywu na dziatalnos¢
antydopingows3.

POLADA nierzetelnie podawata do
publicznej wiadomo§ci rozstrzygniecia
w sprawach o doping. Na liscie publiko-
wanej na stronie internetowej Agencji
w odniesieniu do poszczegdlnych pozy-
cji nie wskazywano substancji zabronionej,
a takze naruszonego przepisu antydopin-
gowego, co bylo niezgodne zzasada, okre-
slong w pkt. 14.3.2 Swiatowego Kodeksu
Antydopingowego.

Pomimo zwiekszenia przez Agencje
liczby dziatan edukacyjnych, informa-
cyjnych i szkoleniowych, prowadzonych
na rzecz zwalczania dopingu w sporcie,
a takze wspélpracy z organami administra-
cji publicznej, byty one niewystarczajace
w stosunku do tych prowadzonych przez
Komisje przed 1 lipca 2017 r.

Agencja corocznie obejmowata ok. 5 tys.
0s6b® dziatalnoscig edukacyjno-szkolenio-
wa, koncentrujac sie na dziataniach narzecz
polskich zwigzkéw sportowych, organizaciji

sportowych zwiazanych z walka z dopin-
giem w sporcie, szk6t mistrzostwa spor-
towego oraz Ogdlnopolskiej Olimpiady
Mtodziezy. Jednak nie dysponowata da-
nymi o liczbie potencjalnych odbiorcéw,
w tymm.in. o liczbie dziatajacych w Polsce
szkét sportowych oraz szkét z oddziata-
mi sportowymi. Nieprawidtowos¢ ta wy-
stepowala mimo deklaracji, ze program
informacyjno-edukacyjny jest skierowa-
ny do mtodziezy gimnazjalnej i licealne;j,
w szczegblny sposéb narazonej na problem
dopingu oraz na stosowanie suplementéw
diety bez wymaganej wiedzy i kontroli.
W badanym okresie nierzetelnie plano-
wano dzialalnos¢ edukacyjno-informa-
cyjna — programy/plany dziatania okre-
$laty ogélne zadania do realizacji na dany
rok, bez okreslenia na lata 2015-2016
planowanej wielkosci grupy docelowej
objetej akcjami edukacyjnymi. Ponadto
Komisja/POLADA nie opracowywata
odrebnych programéw edukacyjnych,
informacyjnych i szkoleniowych w za-
kresie zwalczania dopingu w sporcie,
ktére zawieralyby m.in. cele, zadania,
wielkosci grupy docelowej, systemy mo-
nitoringu i ewaluacji oraz ramy czasowe.
Na potrzebe przygotowania przez Agencje
krétko- i dtugoterminowych strategii
informacyjnych i edukacyjnych, opar-
tych na ocenie ryzyka, a nie — doraznych
potrzebach, wskazata réwniez Grupa
Monitorujaca Miedzynarodowa Konwencje
Antydopingowa Rady Europy®.

7 Liczba tych analiz byta 0 9,2% w 2016 r.i 7,5% w 2017 r. mniejsza niz okreslono w Porozumieniu na dany rok

(odpowiednio: 185i200).

8 Dane szacunkowe obejmujace m.in. uczestnikéw masowych imprez sportowych.

® W raporcie ewaluacyjnym z 1.3.2017.
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Komisja/POLADA w ograniczonym za-
kresie wspétpracowata zinnymi podmio-
tami na rzecz walki z dopingiem. W wiek-
szosci przypadkéw miata ona charakter
incydentalny, dorazny oraz niesformali-
zowany.

Wymierne efekty wsp6tpracy z Komen-
dantem Gtéwnym Policji oraz Szefem
Stuzby Celnej osiagnieto po 1 lipca 2017 r.,
tj. po wprowadzeniu przepiséw ustawy
ozwalczaniu dopingu (w tym art. 44 wy-
mienionej ustawy).

W ocenie NIK skuteczno$¢ walki z do-
pingiem w sporcie zalezy w duzej mierze
od efektywnego wspétdziatania Agenciji
z organizacjami sportowymi (w tym pol-
skimi zwigzkami sportowymi), sektorem
publicznym, w tym administracja rzadowa
(m.in. Ministrem Edukacji Narodowe;j,
Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
oraz Ministrem Zdrowia). Agencja po-
winna by¢ inicjatorem — przy wsparciu
Ministra — sformalizowanej wspétpracy
z ré6znymi podmiotami w celu wypraco-
wania systemowych rozwiazat dotycza-
cych przeciwdziatania dopingowi w réz-
nych grupach wiekowych.

Polskie zwiazki sportowe

‘Wyniki kontroli oraz badanie kwestionariu-
szowe wykazaty, ze polskie zwigzki sporto-
we w wiekszo$ci uznaja i respektuja reguly
dyscyplinarne dotyczace zwalczania dopin-
guw sporcie ustanowione przez POLADA.
Jednakze dwa z trzech kontrolowanych
pzs (Polski Zwigzek Kolarski oraz Polski
Zwiazek Lekkiej Atletyki) nie w pelni
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dostosowatly swoje statuty i regula}ﬂ%

do nowych przepiséw. Ponadto, w PZKol
stwierdzono jeden przypadek niepetnego
egzekwowania odpowiedzialnosci za na-
ruszenie przepiséw antydopingowych.

Kontrolowane pzs wsp6lpracowaly z or-
ganami powolanymi do zwalczania dopingu
w sporcie. PZLA i PZPC prowadzity réw-
niez dziatalnos$¢ informacyijna i szkolenio-
wa na rzecz walki z dopingiem. W PZKol
nie podejmowano takich dziatari w2017 r.,
a takze na biezaco nie aktualizowano stro-
ny internetowej na temat antydopingu.

Wryniki badania kwestionariuszowe-
go przeprowadzonego przez NIK wéréd
polskich zwigzkéw sportowych doty-
czace ich dziatan na rzecz antydopingu'
wykazaly, ze 78% (tj. 46 z 58) pzs pozy-
tywnie ocenia wspdtprace z POLADA,
za$ pozostate 22% (wobec braku ocen
negatywnych) nie mialo w tej sprawie
zdania. Dla poréwnania: wspélpraca
z Komisja byla oceniana pozytywnie
przez 71% (41) pzs, za$ 29% zwiazkoéw
nie miato zdania.

Wyniki badania kwestionariuszo-
wego wskazuja, ze po wprowadzeniu
zmian w przepisach antydopingowych,
tj. 11 sierpnia 2016 1., 44% (tj. 26 z 59 bada-
nych) pzs jest bardziej aktywnych w zwal-
czaniu dopingu.

Najpopularniejsze jest wcigz zamiesz-
czanie na stronie internetowej pzs aktual-
nych informacji na ten temat (66% zwigz-
kéw przed 11 sierpnia 2016 1., po tej dacie
wzrost do 76%). Wyniki badania pokazuja,
ze nadal w niewielu pzs:

10°W trybie art. 29 ustawy z 23.12.1994 o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2019 r. poz. 489) pozyskano in-

formacje od 59 polskich zwigzkéw sportowych.
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* wprowadzono zakaz samodzielnej zmia-
ny programu i miejsca przygotowan do za-
wodéw mistrzowskich przez zawodnika
bez zgody trenera oraz kierownika wyszko-
lenia (dotyczy 52% pzs przed 11 sierpnia
2016 r., wzrost do 53% po tej dacie);

* organizuje sie szkolenia antydopingowe
dlaklub6éw sportowych i zawodnikéw (od-
powiednio: 52% i 59%);

* wprowadzono zakaz uzywania na zgru-
powaniach i zawodach centralnych od-
zywek i suplementéw ,wlasnych” tj. nie-
otrzymanych ze Zwiazku lub niewyda-
nych przez lekarza (odpowiednio: 43%
i48%);

* wprowadzono obowigzek kontrolowa-
nia sktadu odzywek i suplementéw po-
dawanych zawodnikom pod katem za-
nieczyszczen oraz zgodnosci iloSciowej
ijakoSciowej w stosunku do wartosci de-
klarowanych przez producenta (wzrost
7 34% do 40%);

* zobowigzano kluby sportowe do monito-
rowania zmian w przepisach antydopingo-
wych oraz zmian i aktualizacji Listy Sub-
stancji i Metod Zabronionych Swiatowej
Agencji Antydopingowej (38% w catym
okresie);

* powotano zespét/osobe do spraw zwigza-
nych ze zwalczaniem dopingu i kontaktéw
z Agencja (wzrost z 14% do 16%).

Niepetne dostosowanie sie do wy-
tycznych ,Kodeksu dobrego zarzadzania
dla polskich zwigzkéw sportowych” moze
jednak uniemozliwi¢ otrzymywanie do-
tacji ze $rodkéw Ministra.

W badaniu kwestionariuszowym NIK
niektére zwiazki zwrocily uwage, ze trze-
ba zwiekszy¢ czestotliwoé¢ i rozszerzy¢
grupe kontrolowanych zawodnikéw. Biorac
pod uwage to, ze w 2017 r. pobrano tacznie
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3997 prébek do badan antydopingowych,
mozna stwierdzi¢, ze objety one nie wiecej
niz 0,3% wszystkich zarejestrowanych za-
wodnikéw (0,7% biorgc pod uwage senio-
réw imlodziez). Nalezy jednak zauwazy¢,
ze pomimo wzrostu liczby badafi antydo-
pingowych wcigz wykonuje sie je u niewiel-
kiej liczby zawodnikéw. Przy zalozeniu,
ze badaniami objeto by jedynie reprezen-
tantéw Polski, to na obecnym poziomie
badan (ok. 4 tysiecy probek) mozna bytoby
skontrolowac¢ rocznie nie wiecej niz 40%
kadrowiczéw wszystkich grup wiekowych
(z ogdlnej liczby 10,6 tys. reprezentantéw

Polski w 2017 r.).

Uwagi i wnioski

Wyniki kontroli wskazuja na potrzebe
podjecia dziatad przez Ministra Sportu
i Turystyki, dlatego NIK wniosta m.in. o:
1. Wprowadzenie mechanizméw oceny
stosowania przez pzs wytycznych ,Ko-
deksu dobrego zarzadzania dla polskich
zwigzkéw sportowych” w wypadku
uwzgledniania tego wymogu przy udzie-
laniu dotacji.

2. Wspieranie Agencji, szczegdlnie w okre-
sie wdrazania nowych rozwigzafi prawnych
—w ramach zadan i kompetencji Ministra,
jakie mu przystuguja w relacjach zinnymi
organami — przy podejmowaniu sformali-
zowanej wspolpracy z réznymi podmio-
tami w celu wypracowania systemowych
rozwiazaf dotyczacych przeciwdzialania
dopingowi.

Wryniki kontroli wskazywaty réwniez
na potrzebe podjecia stosownych dzia-
taf przez Dyrektora Polskiej Agencje
Antydopingowej.

Najwyzsza [zba Kontroli zgtosita wnio-
ski dotyczace m.in.:
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1. Usprawnienia procesu planowania badaf
antydopingowych.
2. Zwiekszenia liczby badafi antydopin-
gowych wéréd zawodnikéw, szczegdlnie
cztonkéw kadry narodowe;j.
3. Upubliczniania informacji o narusze-
niach przepiséw antydopingowych zgodnie
zprzepisami krajowymi z uwzglednieniem
Kodeksu WADA.
4. Zintensyfikowania dziatan w ramach
upowszechnienia wiedzy oraz wspdtpracy
zinnymi podmiotami na rzecz zwalczania
dopingu w sporcie.

W przypadku polskich zwigzkéw spor-
towych NIK wniosta o:
1. Dostosowanie statutéw i regulaminéw
do obowiazujacych regut dyscyplinarnych
zwiazanych z dopingiem w sporcie.
2. Wdrozenie ,Kodeksu dobrego zarza-
dzania dla polskich zwigzkéw sporto-
wych” w zakresie wymaganym przez
Ministra.
3. Egzekwowanie odpowiedzialnosci za na-
ruszenie przepiséw antydopingowych.
4. Prowadzenie systematycznych dzialar
informacyjno-edukacyjnych na rzecz walki
zdopingiem, w tym aktualizowanie strony
internetowe;j.
5. Rozwazenie wprowadzenia w regula-
cjach wewnetrznych dodatkowych wy-
mogdw antydopingowych (np. zakazu uzy-
wania przez zawodnika na zgrupowaniach
i zawodach centralnych odzywek i suple-
mentéw ,whasnych”, powotania zespotu/
osoby do zwalczania dopingu i wspétpracy
zPOLADA).
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Efekty kontroli NIK Cnia «

Minister Sportu i Turystyki'! poinformo-
wat, ze w 2018 r. w MSiT opracowano
projekt nowelizacji ustawy o zwalczaniu
dopingu, ktéra zostala uchwalona przez
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej 6 grudnia
2018 r. Zmiany dotycza m.in.:

* powotania Polskiego Laboratorium An-
tydopingowego i okreslenia zakresu dzia-
tania, wskazania jego organéw, zasad go-
spodarki finansowej;

* okreglenia zasad finansowania analiz do-
pingowych zawodnikéw, w ramach kra-
jowego programu badan realizowanego
przez POLADA;

* stworzenia mozliwosci dziatania przy
Polskim Laboratorium Antydopingowym
Jednostki do spraw Zarzadzania Paszpor-
tem Zawodnika oraz okreslenia zakresu
dziatania;

e wprowadzenia mozliwosci udziatu
w rozprawie lub posiedzeniu Panelu Dys-
cyplinarnego przy POLADA osoby wy-
znaczonej przez dyrektora Agenciji;

* zastapienia, w odniesieniu do cztonkéw
Panelu Dyscyplinarnego, dotychczaso-
wego wymogu posiadania do§wiadczenia
w orzekaniu w sprawach dyscyplinarnych
w sporcie ogdlnym, wymogiem do$wiad-
czenia w orzekaniu w sprawach dyscy-
plinarnych;

¢ uwzglednienia nowego wymogu kwa-
lifikacyjnego dla kontroleréw antydo-
pingowych POLADA, stanowigcego,
ze nie moga oni by¢ pracownikami pol-
skiego zwiazku sportowego;

"' Minister Sportu i Turystyki Witold Banka, jako jedyny kandydat na to stanowisko, zostat 14 maja 2019 r.
Prezydentem Swiatowej Agencji Antydopingowej (WADA) — kadencja zaczyna sie 1 stycznia 2020 r.
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* rozszerzenia katalogu zadan POLADA,
w ramach ktérych Agencja moze wyko-
nywac dziatalno$¢ gospodarcza, o ustugi
$wiadczone przez Panel Dyscyplinarny
dziatajacy przy POLADA, na rzecz pod-
miotéw innych niz polskie zwigzki spor-
towe.

Dyrektor Polskiej Agencji Antydopin-
gowej oraz prezesi polskich zwigzkéw

sportowych poinformowali o zrealizo-
waniu lub podjeciu realizacji wnioskéw
pokontrolnych.

dr ROBERT SASIN
Departament Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego NIK
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