KAMILA PAQUEL

Produkcja energii z biomasy rolniczej
a pojecie dziatalnosci rolniczej
w prawie wloskim i francuskim

1. Uwagi wstepne

Rosnace wykorzystanie odnawialnych zrddet energii (OZE) zwigzane
z realizacja polityki klimatycznej i energetycznej w Polsce i pozostatych
panstwach cztonkowskich UE wiaze si¢ z potrzeba rozstrzygnigcia wielu
nowych jurydycznych watkow problemowych. Jednym z takich watkow
jest ustalenie prawnego charakteru dziatalnosci polegajacej na energe-
tycznym wykorzystaniu biomasy rolniczej, ktora jako OZE znajduje sze-
rokie zastosowanie przy produkcji energii elektrycznej, ciepta, biogazu
rolniczego i biopaliw.

Nie ulega watpliwosci, ze biomasa rolnicza wytwarzana jest w ramach
dziatalnosci rolniczej’. Nie jest jednak jednoznaczne to, czy produkcja
energii z tak wytworzonej biomasy moze by¢ w Swietle obowiazujacych
przepisoOw prawnych zaliczona do dziatalnosci rolniczej. Dziatalnos¢ rol-
nicza definiuja zaréwno unijny, jak i krajowi prawodawcy. Brakuje jed-
nak jak dotad jednolitej definicji tego pojecia, wspolnej dla wszystkich
panstw czlonkowskich UE. Fakt ten uzasadnia po czgsci wzglad na wielo-
letnie tradycje poszczegdlnych panstw w zakresie ksztaltowania ogolnych
poje¢ prawa rolnego odpowiednio do partykularnych uwarunkowan roz-

! Zgodnie z definicja legalna z art. 3 lit. e dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/28/WE z 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odna-
wialnych (Dz. Urz. UE L 140 z 5 czerwca 2009 r.) za biomasg rolnicza nalezy uzna¢ ulegajaca
biodegradacji czg$¢ produktow, odpadéw lub pozostatosci pochodzenia biologicznego z rolnic-
twa (facznie z substancjami roslinnymi i zwierzgcymi).
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woju ich sektoréw rolnych. Polski ustawodawca za dziatalno$¢ rolnicza
uznaje proces wytworczy i komercjalizacj¢ produktéw rolnych. Milczy
jednak, gdy chodzi o charakter prawny dziatalno$ci polegajacej na prze-
twarzaniu biomasy rolniczej na cele energetyczne. Kwestie te zostaty
natomiast uregulowane w prawie wtoskim i francuskim. Celem niniejsze-
g0 opracowania jest proba ustalenia, w jaki sposob dziatalnos$¢ polegajaca
na produkcji energii z biomasy rolniczej miesci si¢ w definiowanych
ustawowo pojeciach dziatalnosci rolniczej we Wtoszech i we Francji.

Poruszana problematyka byta juz czgséciowo przedmiotem badan dok-
tryny, jednak nigdy w odniesieniu do szczegbtowego zagadnienia, jakim
jest produkcja energii z biomasy. Sposroéd opracowan zawierajacych usta-
lenia dotyczace prawnych definicji dziatalnosci rolniczej nalezy wyr6znié
zwlaszcza prace R. Budzinowskiego, M. Goldoniego, F. Roussela oraz
A. Kapaly?. W artykule szeroko powotano si¢ na wnioski tych autorow.

2. Produkcja energii z biomasy rolniczej
a pojecie dzialalnosci rolniczej w prawie wloskim

W pierwotnym brzmieniu wloskiego kodeksu cywilnego za dziatal-
no$¢ rolnicza uwazane byly uprawa gruntu, gospodarka lesna i hodowla
zwierzat oraz tzw. dziatalno$¢ powiazana (wl. attivita connesse) polegaja-
ca ha przetwarzaniu i sprzedazy produktéw rolnych w ramach prowadze-
nia normalnej dziatalnosci rolniczej®. Dziatalno$é powiazana, w odrdznie-
niu od pozostatych trzech elementéw definicji, nie stanowita dziatalnosci
podstawowej, okreslanej jako dziatalno$¢ ,,z natury”. Za dzialalnos$¢ po-
wigzana z rolnictwem byla uwazana dziatalno$¢ o handlowym lub prze-
mystowym charakterze zwiazana podmiotowo i przedmiotowo z dziatal-
nos$cig rolnicza. Takie pojmowanie dziatalno$ci rolniczej nie byto jednak
dos¢ jasne i budzito wiele kontrowersji dotyczacych m.in. zwiazkow mig-
dzy dziatalnoS$cia rolnicza a wykorzystaniem ziemi jako czynnika produk-

2 Zob. np.: R. Budzinowski, Prawne pojecie dziatalnosci rolniczej, ,,Prawo i Administra-
cja”, t. 3, Pita 2003, s. 167, M. Goldoni, Utilizzazione di terreni agricoli per la realizzazione
degli impianti energetici: aspetti giuridici, w: M. D’Adezzio (red.), Agricoltura e contempera-
mento delle esigenze energetiche ed alimentari, Udine 2012, s. 35; F. Roussel, La méthanisation
agricole apreés la loi du 27 juillet 2010 de modernisation de I’agriculture et de la péche, ,,Revue
de Droit Rural” 2010, nr 386, s. 72-76; A. Kapala, Sprzedaz produktow rolnych jako dziatalnos¢
rolnicza w prawie wioskim, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2011, nr 2 (9), s. 180.

® Art. 2135 11 Codice civile italiano, G.U. n. 79 del 4 aprile 1942 (dalej jako: wi. k.c.).
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cji czy okresleniem zwiazkow miedzy dziatalno$cia przetworcza a dzia-
lalnos$cia z ,,natury”4.

Poszerzenie pojecia dziatalnosci rolniczej w stosunku do pierwotnego
brzmienia kodeksu zostalo dokonane dekretem legislacyjnym nr 228
z 2001 r. o modernizacji i orientacji sektora rolnego®. Obecnie znaczenie
dziatalnosci rolniczej wywodzone jest z definicji przedsigbiorcy rolnego
(wl. imprenditore agricolo) zawartej w art. 2135 ust. 3 wh. k.c. Dziatal-
no$¢ rolnicza polega w §wietle tego przepisu na uprawie ziemi, le$nictwie,
chowie i hodowli zwierzat oraz dziatalnosci powiazanej. Definicje tg
mozna by podzieli¢ na dwie czesci. Pierwsza z nich dotyczy tradycyjnej
dziatalnosci, polegajacej na uprawie roslin oraz chowie lub hodowli zwie-
rzat (dziatalno$¢ ,,z natury”), druga — obejmuje dziatalno$¢ powiazana.

Doprecyzowaniu pojecia dziatalnosci rolniczej ,,z natury” shuzy iden-
tyfikowanie dziatalno$ci rolniczej na podstawie obecnosci cyklu rolno-
-biologicznego typowego dla produkcji roslinnej i zwierzgcej. Cykl ten
charakteryzuje si¢ wykorzystaniem zasobow i sit przyrody. Eksponowanie
proceséw biologicznych jako integralnego sktadnika dziatalnosci rolniczej
,»Z natury” nawiazuje do koncepcji agrarieta, sformutowanej w latach
siedemdziesiatych XX w. przez A. Carozze®. Jak podkresla S. Bolognini,
w wypadku energetycznego wykorzystania biomasy powiazanie z dziatal-
noscia rolnicza ,,z natury” jest bardzo tatwe do wykazania7.

Z kolei drugi rodzaj dziatalnosci rolniczej wiaze si¢ z dziatalno$cia
tradycyjnie rolnicza (,,z natury”). To wlasnie owo powiazanie sklonito
wloskiego ustawodawce do nadania pewnym rodzajom dzialalno$ci han-
dlowej lub przemystowej charakteru rolniczego®. Do dziatalno$ci powia-
zanej zaliczyt on obrobke, przechowywanie, przetwarzanie, komercjaliza-
cje 1 wzbogacanie produktow rolnych, pod warunkiem ze w przewazajacej
mierze sa to produkty pochodzace z wiasnych upraw lub hodowli. Co
wigcej, przedsigbiorca rolny moze prowadzi¢ dziatalno$¢ niepolegajaca na
produkcji dobr. Chodzi tu m.in. o $wiadczenie ushug, dowartosciowywa-

* Tak: R. Budzinowski, op. cit., s. 173.

® Decreto legislativo 18 maggio 2001, n. 228, Orientamento e modernizzazione del settore
agricolo, a norma dell’articolo 7 della legge 5 marzo 2001, n. 57, GU. n. 137 del 15 giugno
2001 — Supplemento Ordinario n. 149.

® R. Budzinowski, Koncepcja gospodarstwa rolnego w prawie rolnym, Poznan 1992, s. 105 i n.

"W odréznieniu np. od produkcji energii elektrycznej z paneli stonecznych, S. Bolognini,
11 difficile contemperamento delle esigenze energetiche con quelle alimentarie I'ampliamento
dell’agrarieta virtuale, w: M. D’ Addezio (red.), op. cit., s. 147 in.

8 R. Budzinowski, Nowa definicja przedsiebiorcy rolnego we wloskim kodeksie cywilnym,
»Studia Iuridica Agraria” 3, 2002, s. 101.
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nie obszarow oraz dziedzictwa wiejskiego i lesnego lub agroturystyke.
Wazny wymodg zawarty w art. 2135 wt. k.c. dotyczy stosowania przy
prowadzeniu tych form dziatalnosci jedynie takiego wyposazenia lub za-
sobow, ktore sa wykorzystywane przez gospodarstwa rolne do normalne;j
dziatalnosci rolnicze;j.

Wprowadzenie rozszerzonej koncepcji attivita connesse doprowadzito
do tak znacznego rozszerzenia pojgcia dziatalnosci rolniczej, ze obecnie
zatarla sig jej tradycyjna wiez z produkcja zywnosci’. Whoski prawodawca
odszedt od koncepcji dziatalno$ci rolniczej skoncentrowanej na ziemi jako
czynniku produkgcji rolnej. Jak wskazuje A. Kapata, nowa definicja uwzgled-
nia ,konieczno$¢ dostarczenia przedsigbiorcom rolnym instrumentow
prawnych, pozwalajacych im odgrywac rolg rowniez poza sektorem $cisle
rolnym”™. Przedsigbiorstwo rolne ma by¢ zdolne do funkcjonowania na
rynku oraz dywersyfikacji dziatalnosci i optymalizacji produkcji zywnosci,
a jednoczesnie do réznicowania dochodéw poprzez prowadzenie dziatal-
nos$ci tzw. uzytecznosci spoleczne;.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze art. 2135 wt. k.c. trzeba rozpa-
trywac lacznie z art. 2082 tego aktu prawnego, w ktoérym okres§lone zosta-
ly przestanki zakwalifikowania danego podmiotu jako przedsigbiorcy.
Dziatalno$¢ przedsigbiorcy powinna by¢ w $§wietle tego przepisu zorgani-
zowana, zawodowa oraz skierowana na osiagnigcie celu, ktorym jest pro-
dukcja lub wymiana dobr i ushug™.

Ustawodawca wtoski odszedt od tradycyjnej koncepcji dziatalno$ci
rolniczej i pozwolit jej ewoluowac pod wptywem zmian technologicznych
i nowych potrzeb spotecznych do postaci ,,oderwanej” od ziemi jako pod-
stawowego czynnika produkcji. Przedsigbiorca rolny moze zatem wytwa-
rza¢ produkty powiazane jedynie z uprawa roslin i zwierzat na gruntach
rolnych, a dziatalno$¢ ta ma w $wietle prawa charakter dziatalnosci rolni-
czej'?. Uznanie za dziatalno$¢ rolnicza wykorzystania biomasy rolniczej
z wlasnej produkcji rolnej na cele energetyczne przez prowadzacego go-
spodarstwo rolne jest wobec powyzszych uwag w pelni uzasadnione. Pali-
wa lub energia z biomasy rolniczej jako produkty przetworzone najczgsciej
pochodza zaréwno z surowcow roslinnych, jak i zwierzecych. Tym samym

° M. Goldoni, op. cit., s. 37.

10 A. Kapata, op. cit., s. 180.

1 Tak: R. Budzinowski, Prawne pojecie..., s. 174; A. Szymecka, Przedsiebiorstwo rolne
we wloskim systemie prawnym (1), ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2008, nr 2 (9), s. 179.

2 por. A. L. Paoloni, L’impresa agricola nella transizione verso le energie rinnovabili,
Agricoltura, Instituzioni, Mercati” 2011, nr 1, s. 25-56.
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zwigzane sa posrednio z cyklami biologicznymi ro$lin i zwierzat. W tym
zakresie moga by¢ owocem dziatalno$ci powiazanej z hodowla roslin i zwie-
rzat 1 wpisujacym si¢ we wspomniang koncepcjg agrarieta.

Powyzsze rozwazania pozwalaja ustali¢, ze wprawdzie ustawowo
okreslona dziatalno$¢ przedsigbiorcy rolnego nie obejmuje expressis verbis
sprzedazy paliw lub energii z biomasy rolniczej wytworzonych we wtas-
nym gospodarstwie rolnym, ale ta omoéwiona definicja pozwala zaliczy¢
dziatalno$¢ w tym zakresie do dziatalnosci rolniczej. Taka kwalifikacja
prawna wspomnianej dziatalnosci znajduje odzwierciedlenie w praktyce.
Otdz, dochody za sprzedazy energii elektrycznej i ciepta z odnawialnych
zrodet agrolesnych (wi. fonti rinnovabili agroforestali) i fotowoltaicznych
oraz paliw z produktow wytworzonych glownie w gospodarstwie rolnym
prowadzonym przez prowadzacego dziatalno$¢ rolnicza w rozumieniu
art. 2135 ust. 3 wi. k.c. sa uznawane za dochody rolnicze®™.

3. Produkcja energii z biomasy rolniczej
a pojecie dzialalnosci rolniczej w prawie francuskim

Pojecie dziatalnosci rolniczej wprowadzone do francuskiego porzadku
prawnego w 1988 r. bylo wzorowane na wloskiej koncepcji agrarieta™.
Zgodnie z oryginalnym brzmieniem artykutu L. 311-1 fr. k.c. dziatalnos¢
rolnicza stanowita wszelka dziatalno$¢ polegajaca na prowadzeniu i wy-
korzystaniu cyklu biologicznego o charakterze roslinnym lub zwierzecym
oraz stanowiaca jeden lub wigcej etapow niezbgdnych do przebiegu tego
cyklu, a takze dziatalno$¢ wykonywana przez prowadzacego gospodar-
stwo rolne jako przedtuzenie dziatalno$ci produkcyjnej lub wsparcie tego
gospodarstwa.

Prawodawca francuski, inspirujac si¢ wtoska definicja, podzielit dzia-
falno$¢ rolnicza na dwie kategorie: dziatalno$¢ ,,z natury” oraz ,,z powia-
zania”. DzialalnoS$cia rolnicza ,,z natury” jest wszelka dziatalnos¢ zwiaza-
na z cyklem biologicznym, ro$linnym lub zwierzecym, ktdra stanowi
czynnik niezbedny do przebiegu tego cyklu. Dziatalno$¢ rolnicza ,,z powia-
zania”, wykonywana przez prowadzacego gospodarstwo rolne, jest pewne-
go rodzaju przedtuzeniem dziatalnosci rolniczej ,,z natury” lub wsparciem
gospodarstwa rolnego w ujeciu podmiotowym. Podziat ten funkcjonuje we

3 Comma 423 Legge 23 dicembre 2005, Disposizioni per la formazione del bilancio an-
nuale e pluriennale dello Stato, G.U. n. 299 del 29 dicembre 2005.
¥ R. Budzinowski, Prawne pojecie..., s. 173.
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francuskim kodeksie rolnym juz od 1988 r., kiedy to do dziatalnosci rolni-
czej zaliczone zostaly przetwarzanie, przygotowywanie i sprzedaz produk-
tow pochodzacych z gospodarstwa rolnego, a takze pewne rodzaje ustug,
takie jak ushugi agroturystyczne.

W s$wietle prawa francuskiego pozyskiwanie biomasy rolniczej z wias-
nych upraw lub hodowli stanowi dziatalno$¢ rolnicza. Jest to przy tym, ze
wzgledu na bezposredni zwiazek z cyklem roslinnym lub zwierzgcym,
dziatalnos$¢ rolnicza ,,z natury”. Gdy chodzi o wykorzystanie biomasy
rolniczej na cele energetyczne, nalezy zauwazy¢, ze do niedawna dziatal-
no$¢ w tym zakresie nie byla jednoznacznie uznawana za dziatalnos¢ rol-
nicza, nawet ,,z powiazania”. Do 2010 r. francuski prawodawca zaliczat
produkcje i wykorzystanie energii lub paliw z biomasy rolniczej do dzia-
talnosci rolniczej ,,z powiazania” jedynie w sytuacji, gdy wszystkie sub-
straty pochodzity z gospodarstwa rolnego prowadzonego przez producenta
energii lub paliw®.

W 2010 r. definicja dziatalnosci rolniczej zostata rozbudowana. Od
tamtej pory dziatalno$cia rolnicza jest rowniez produkcja oraz sprzedaz
przez jednego lub wielu prowadzacych gospodarstwo rolne biogazu, ener-
gii elektrycznej i cieplnej wytworzonej w wyniku fermentacji beztleno-
wej, jezeli w procesie produkcji co najmniej 50% wykorzystanych sub-
stratow pochodzi z tych gospodarstw (art. 311-1 fr. k.r.). Dochody ze
sprzedazy sa uznawane za dochody rolnicze, proporcjonalnie do udzialu
prowadzacego gospodarstwo rolne w spotce wykorzystujacej i wprowa-
dzajacej do obrotu wyprodukowana energi¢. Definicja dziatalno$ci rolni-
czej obejmuje produkcje biogazu i energii z biomasy rolniczej od dnia
wejscia w zycie ustawy z 27 lipca 2010 r. w sprawie modernizacji rolnic-
twa i rybactwa, zmieniajacej przepisy kodeksu rolnego™.

Ewolucja prawa francuskiego w tym zakresie miata swoje poczatki
w prawie podatkowym. Pierwsze zmiany zapowiadajace wlaczenie pro-
dukcji bioenergii do definicji dziatalnosci rolniczej zostaty wprowadzone
w 2008 r. Na mocy ustawy finansowej zmodyfikowano art. 63 kodeksu
podatkowego, dotyczacy pozytkow gospodarstwa rolnego. Do pozytkoéw
zaliczone zostaty dochody ,ze sprzedazy biomasy suchej lub mokrej
w wigkszosci pochodzacej z produktéw i produktow ubocznych gospodar-
stwa rolnego” oraz dochody ,,z produkcji energii z produktow lub produk-

5 F._ Roussel, op. cit., 5. 72-76.
16 Art. 59, loi n® 2010-874 du 27 juillet 2010 de modernisation de I’agriculture et de la
péche, JORF n° 0172 du 28 juillet 2010.



Produkcja energii z biomasy rolniczej a pojecie dziatalnosci rolniczej 39

tow ubocznych w wigkszosci pochodzacych z gospodarstwa rolnego™.

W nastegpstwie nowelizacji generalnego kodeksu podatkowego produkcja
i sprzedaz energii z biomasy pochodzacej w wigkszosci z gospodarstwa
rolnego prowadzonego przez ten sam podmiot zaliczone zostaty do dzia-
talnosci, z ktorej dochdd stanowit dochdd rolniczy.

Nowe francuskie przepisy podatkowe nie byty spojne z regulacjami
w innych dziedzinach prawa. Poczatkowo bowiem, jak juz wcze$niej
wspomniano, kodeks rolny kwalifikowat jako rolnicza jedynie taka dzia-
falno§¢ w zakresie produkcji biogazu w gospodarstwie rolnym, w ktérej
wszystkie substraty pochodzity z tego gospodarstwa rolnego. Niespdjnosé
legislacji zauwazalna byla tez w prawie rolnych spotek cywilnych, prawie
zagospodarowania przestrzennego oraz prawie dzierzawy rolniczej™. Ty-
tutem przyktadu mozna poda¢ utrudnienia w uzyskaniu pozwolenia na
budowg instalacji prowadzonej w ramach dziatalno$ci gospodarczej, jezeli
w planach zagospodarowania przestrzennego wybrana lokalizacja znaj-
dowata si¢ na obszarach rolniczych (fr. zone agricole). Utrudnienia dla
dzierzawcy gruntow rolnych zwiazane z podjgciem dziatalnosci z zakresie
produkcji biogazu rolniczego hamowaty rozwoj tego typu OZE na obsza-
rach wiejskich®.

Do 2010 r. produkcja i sprzedaz biogazu rolniczego lub energii z biogazu
rolniczego z surowcow pochodzacych chocby w czesci spoza gospodarstwa
rolnego prowadzonego przez tego producenta nie byly uznawane za dziatal-
no$¢ rolnicza. Ustawa z 27 lipca 2010 r. w sprawie modernizacji rolnictwa
i rybactwa®, zmieniajaca przepisy kodeksu rolnego, miata m.in. pokonaé
nieche¢ prowadzacych gospodarstwo rolne do produkcji biogazu rolnicze-
go, ktora wynikala z obawy, ze straca przywileje zwiazane z prowadzona
juz przez nich dziatalnoscia rolnicza. Przed wejsciem w Zzycie nowych prze-
pisow czes$¢ rolnikéw decydowata si¢ na zatozenie spotki handlowej w celu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej odrgbnej od dziatalnosci rolniczej
w ramach tego samego gospodarstwa rolnego®.

Y Loi n° 2007-1822 du 24 décembre 2007 de finances pour 2008, JORF n° 0300 du 27
décembre 2007, s. 21211, tekst nr 2.

8 L jvres IV i V du Code rural et de la péche maritime, Loi n° 95-115 du 4 février 1995
d’orientation pour ’aménagement et le développement du territoire, JORF n°® 31 du 5 février
1995, s. 1973.

* Ibidem.

% Loi n° 2010-874, op. cit.

2L F Roussel, Les principales dispositions de la loi du 27 juillet 2010 de modernisation de
Dagriculture et de la péche, ,,La semaine Juridique Notariale et Immobiliére” 2010, nr 36, s. 25.
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Szczegdlowa regulacja dotyczaca produkcji biogazu jako dziatalno$ci
rolniczej zostata wprowadzona dekretem nr 2011-190 z 16 lutego 2011 r.
w sprawie rolniczych uwarunkowan produkcji i wprowadzania do obrotu
biogazu, energii elektrycznej i ciepta pochodzacych z fermentacji anaero-
bowej*. Artykut D. 311-18 dekretu stanowi, ze ,,by produkcja lub wpro-
wadzanie do obrotu biogazu, energii elektrycznej i ciepta pochodzacych
z fermentacji anaerobowej byly traktowane jak dziatalno$¢ rolnicza
w mysl art. 311-1, jednostka, w ktorej zachodzi proces fermentacji anae-
robowej, musi by¢ prowadzona przez prowadzacego gospodarstwo rolne
lub spotke, w ktorej wigkszos¢ stanowia prowadzacy gospodarstwa rol-
ne”. Prowadzacy gospodarstwo rolne lub spotka zarzadzajaca instalacja sa
zobowiazani do sprawdzania pochodzenia oraz prowadzenia rejestru su-
rowcow rolnych.

Ograniczenie ilosciowe w odniesieniu do pochodzenia surowcow do
produkcji biogazu pozwala na podejmowanie produkcji energii z biogazu
rolniczego przez prowadzacych gospodarstwo rolne bez ryzyka, ze pro-
wadzona przez nich dziatalno$¢ zmieni charakter prawny. Jednocze$nie
prowadzacy gospodarstwo rolne, ktoéry podejmuje si¢ przetworstwa na
cele energetyczne produktow pochodzacych w wigkszosci z innych go-
spodarstw rolnych, nie prowadzi w $wietle prawa francuskiego dziatalno-
$ci o charakterze rolniczym.

Nowelizacja francuskiego kodeksu rolnego doprowadzita do obje¢cia
definicja dziatalno$ci rolniczej jedynie produkcji energii z biogazu rol-
niczego lub biogazu rolniczego wytworzonego z biomasy rolniczej po-
chodzacej w wigkszo$ci z gospodarstwa rolniczego prowadzonego przez
producenta tego paliwa lub energii. Tym samym produkcja energii elek-
trycznej lub cieplnej w procesie spalania biomasy rolniczej pochodzacej
z tego gospodarstwa nie stanowi juz w $wietle cytowanych powyzej przy-
pisow dziatalnosci rolniczej. Natomiast dochody z takiej dziatalnosci nie-
zmiennie zaliczane sa do dochodéw rolniczych. W tym wzgledzie francu-
skie prawo podatkowe nie rozni si¢ od wloskiego.

W swietle francuskiego prawa handlowego kazda dziatalno$¢ polega-
jaca na produkcji energii uznawana jest za dziatalno$¢ handlowa (art. 110-1
kodeksu handlowego®®). Natomiast francuski kodeks rolny przypisuje wszel-

2 Le Décret n° 2011-190 du 16 février 2011 relatif aux modalités de production et de
commercialisation agricoles de biogaz, d’¢lectricité et de chaleur par la méthanisation, JORF
n° 0042 du 19 février 2011, s. 3153, tekst nr 27.

2 Ordonnance n° 2000-912 du 18 septembre 2000 relative & la partie legislative du code de
commerce, version consolidée au 1 janvier 2013.
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kiej dziatalno$ci rolniczej charakter cywilny. Zgodnie z zasada lex specialis
derogat legi generali produkcja biogazu rolniczego lub energii z biogazu
rolniczego z biomasy wytworzonej w danym gospodarstwie rolnym ma
charakter cywilny.

Gdy chodzi za$ o wlaczenie produkcji biogazu rolniczego i energii
z biogazu rolniczego do dziatalnosci rolniczej w $wietle francuskiego
kodeksu rolnego, nalezy podkresli¢, ze 6w zabieg prawodawcy nadat ta-
kiej produkcji $cisle okreslona podstaweg prawna (dzialalnosci rolniczej
,»Z powiazania”). Wprawdzie réznego rodzaju dziatalno$¢ ,,z powiazania”
z produkcja rolna byta charakteryzowana jako dziatalno$¢ rolnicza juz od
1988 r., ale wlaczenie do niej produkcji bioenergii — nawet w ograniczo-
nym zakresie — mozna uznaé za rozwiazanie wpisujace si¢ w koncepcje
rolnictwa wielofunkcyjnego®. Szczegdtowe uregulowanie kwestii pro-
dukcji biogazu rolniczego wciaz budzi liczne kontrowersje w doktrynie
i judykaturze®. Obowiazujace regulacje mozna jednak przyja¢ z aprobata
i uzna¢ za nowatorskie w skali catej UE. Wedlug F. Roussela zmiana we
francuskim kodeksie rolnym byta niezbedna, by zapewni¢ rozwoj sektora
biogazu rolniczego, ktéry jako jeden z nielicznych z grupy OZE rozwijat
si¢ bardzo powoli. Zmiany te sg za$ krokiem w kierunku przeksztatcenia
dotychczasowego modelu rolnictwa energochtonnego, nastawionego na
intensywna produkcje, w model zrownowazony pod katem energetycz-
nym, gospodarczym i ekologicznym®.

4. Podsumowanie

Powyzsze rozwazania wykazuja, ze zarowno we Wtoszech, jak i we
Francji stosowane sa do$¢ szerokie pojgcia dziatalnosci rolniczej, w kto-
rych miesci si¢ dziatalno$¢ polegajaca na wykorzystaniu biomasy pocho-
dzacej w wigkszosci z wlasnej produkcji rolnej na cele energetyczne.
Wprowadzenie nowoczesnej definicji dziatalnos$ci rolniczej obejmujacej
niektore formy wykorzystania biomasy na cele energetyczne pozwala
m.in. rozwia¢ watpliwosci co do kwalifikacji gruntow rolnych, na ktorych

# Do tej pory zakres pojecia ,,dziatalno$¢ rolnicza” nie jest w prawie francuskim jedno-
znacznie ustalony; bogata jurysprudencja i komentarze doktryny zwiazane z poruszang proble-
matyka $wiadcza o tym, ze ,prawodawca ma trudnosci, by w jednej definicji zamknaé stale
ewoluujaca rzeczywisto$¢ rolnicza”. J. Foyer, Quelles remarques d’actualité sur la définition
de 'activité agricole, ,,Revue de droit rural” 2012, nr 404, s. 2.

% J. Foyer, op. cit., s. 1-2.

% 70b. F. Roussel, op. cit., s. 73.
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sytuowane sa np. biogazownie rolnicze, oraz przynaleznosci urzadzen
i obiektow bioenergetycznych do gospodarstwa rolnego.

W analizowanych porzadkach prawnych automatyczna odmowa za-
kwalifikowania przetwarzania produktow rolnych przeznaczonych na zbyt
jako dziatalno$ci rolniczej zostata zastapiona kwalifikacja warunkowa,
w ktorej bierze si¢ pod uwage to, czy przetwarzanie odbywa si¢ na skale
przemystowa, czy odpowiadajaca warunkom technicznym przecigtnego
gospodarstwa rolnego. Takie podejscie jest zgodne z koncepcja rolnictwa
wielofunkcyjnego i pozwala zachowa¢ producentom rolnym uprzywile-
jowany status w przypadku, gdy podejma si¢ dziatalnosci wytworczej
w zakresie energii ze zroédet odnawialnych. Dziatalnos$¢ ta wciaz jeszcze
uznawana jest za innowacyjna i stosunkowo powoli toruje sobie drogg, by
zajac state miejsce wsrod aktywnosci podejmowanych w ramach gospo-
darstw rolnych.

Na zakonczenie warto dodaé, ze wyzwania zwigzane z konieczno$cia
przeciwdziatania zmianom klimatycznym i zachowaniem réwnowagi
terytorialnej stanowia podstawowe przestanki integrowania wspomnianych
,nowych” dziatalnoci z tradycyjnie pojmowanymi kategoriami prawa rolne-
go, W tym m.in. z pojgciem dziatalnosci rolniczej. Zakres i elastycznosé
definicji legalnej tej dziatalnosci odzwierciedla sktonno$¢ prawodawcy do
uwzgledniania wielosci funkcji rolnictwa i przyznania rolnikowi statusu
nie tylko wytworcy zywnosci, lecz takze dostarczyciela innych dobr, czgsto
0 publicznym charakterze.

PRODUCTION OF AGRICULTURAL BIOMASS ENERGY
VS THE CONCEPT OF AGRICULTURAL ACTIVITY IN ITALIAN
AND FRENCH LAWS

Summary

The concept of agricultural production in Italy as well as in France has been rela-
tively broad and it includes the use of biomass for energy production, which largely origi-
nates from own agricultural production. The introduction of a modern definition of agricul-
tural production that includes utilisation of certain forms of biomass for energy purposes
helps to eliminate potential concerns when it comes to situation like qualification of agri-
cultural land on which agricultural bio-gas plants are located, or recognition of such plants
or bioenergy equipment as belonging to a given agricultural farm. The legal regulations
analysed in the paper account for the concept of multifunctional agriculture and permit
agricultural producers to maintain their privileged status when they engage in a production
of energy from renewable sources.
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Challenges of counteracting climate change in order to maintain territorial balance
constitute the basic premises for integrating ‘new’ forms of agricultural activity with the
traditionally understood categories existing in agricultural law, including the concept of
agricultural activity.

LA PRODUZIONE DI ENERGIA DA BIOMASSE AGRICOLE
E IL CONCETTO DI ATTIVITA AGRICOLA NEL DIRITTO ITALIANO
E FRANCESE

Riassunto

In Italia, come in Francia, vige un concetto assai ampio di attivita agricola, in esso
¢ inclusa I’attivita consistente nell’utilizzo della biomassa proveniente in maggioranza
dalla produzione agricola propria a fini energetici. L’introduzione della moderna definizio-
ne di attivita agricola, la quale abbraccia alcune forme di utilizzo della biomassa a fini
energetici, permette tra 1’altro di dissipare i dubbi circa la qualificazione dei terreni agri-
coli, sui quali vengono collocati p.es. impianti agricoli di biogas e circa I’appartenenza delle
attrezzature e delle strutture bioenergetiche all’azienda agricola. Le regolazioni giuridiche
sottoposte all’analisi sono conformi alla concezione di agricoltura multifunzionale; esse
consentono ai produttori agricoli di mantenere uno status privilegiato nel caso in cui svol-
gono attivita di produzione dell’energia da fonti rinnovabili.

Le sfide connesse alla necessita di controbilanciare i cambiamenti climatici e di man-
tenere I’equilibrio territoriale costituiscono delle premesse fondamentali per I’integrazione
delle menzionate ,,nuove” attivitd con le categorie di diritto agrario tradizionalmente
intese, tra cui tra I’altro con il concetto di attivita agricola.



