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Aktywno §¢ spoteczna Polakéw

Abstrakt

Istnieje  wyrany zwigzek pomé¢dzy nisky aktywndgcia obywatelsk mieszkacow
wojewoOdztwa lubuskiego a ich niskim kapitatlem spoleym i znacznym wykluczeniem,
gtéwnie z powodu bezrobocia i pa@anego z nim ubostwa. Istotnyrodiem finansowania
zada zwigzanych z pomagspoteczg w zakresie dziatana rzecz wjczenia spotecznego
0s6b zagroonych wykluczeniem spotecznym oraz wykluczonych,ickezenia stopy
zatrudnienia, polepszenia j&kd miejsc pracy a tale poprawy integracji na rynku pracy s
srodki z funduszy strukturalnych Unii EuropejskiByzeprowadzone badania wptywu EFS na
skuteczné¢ dziatan podejmowanych w ramach systemu integracji spofgczn
w Wojewoddztwie Lubuskim pokazaupduwze znaczenie spotecznych form wsparcia. W artykule
wymienia s¢ dwie z nich a mianowicie aktywizagcprzez Centra Integracji Spotecznej oraz
mobilndsci ponadnarodowe, ktore cechupic wysokim wskanikiem usamodzielnienia
ekonomicznego i spotecznego. Minusem tych obu foest wysoki koszt aktywizacji
przypadajcy na jedg osoly. Rodzi s¢ pytanie czy przy tak diych naktadach finansowych
strategia aktywizacji spotecznej przyniesiezggtane zmiany, czy wyznacza spotacte/o
obywatelskie, czy raczej jest pozytywistycznym mmtkib ograniczeniem indywidualizmu?
Celem artykutu jest ukazanie zab@sci pomicdzy aktywndciag mieszkacow wojewodztwa
lubuskiego a kapitatem spotecznym oraz zagadmgazanych z wykluczeniem spotecznym.

Ponadto zaprezentowanie dziatpodejmowanych w ramach systemu integracji spoecz

Stowa kluczowe: wykluczenie spoteczne, integracja spotecznagcrénie spoteczne,
bezrobocie, Centra Integracji Spotecznej, molditnponadnarodowa, strategia aktywizacji

spoteczne;.
Social activity of Poles
Abstract

There is a clear link between the low level of \&etcitizenship of Lubuskie Voivodship
inhabitants and their low social capital and coesaBlle exclusion, mainly due to
unemployment and related poverty. The main soun€déanding from the European Union
Structural Funds are dedicated for increasingleynpent rates, improving the quality of
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jobs and improving labor market integration. Theearch conducted on the impact of the
ESF on the effectiveness of activities undertakaéhimv the social inclusion system in the
Lubuskie Voivodship show the importance of socigdgort forms. The article mentions two
of them, namely activation by Centers for Socialusion and transnational mobility, which
are characterized by a high index of economic amthsemancipation. The disadvantage of
these two forms is the high cost of activationr person. The question arises whether, with
such a large financial investment, the strategyoaial activation will bring about the desired
change, does it designate civil society, or ratisea positivist myth or a restriction of
individualism? The aim of the article is to showe thelationship between the activity of
inhabitants of Lubuskie Voivodship and social calpénd issues related to social exclusion.

In addition, presenting the activities undertakader the social inclusion system.

Keywords: social exclusion, social inclusion, unemploymengnters for Social Inclusion,

transnational mobility, social activation strategy.

JEL CODE: D02, D63, D71, E22.
Niska aktywnos¢ spoteczna Polakéw

Aktywnos¢ spoteczna Polek i Polakéw utrzymuje ed kilku lat na podobnym poziomie:
aktywna jest okoto jedna trzecia spotetstwva, przy czym w ,formalny” wolontariat
zaangaowanych bylo w 2013 roku 18% (nieco ¢eej niz w latach poprzednich),
a w dziatania na rzecz osob spozagkr rodziny i znajomych lub na rzecz okolicy 27%
badanych (podobnie jak w latach poprzednich) (Ad&2i014, s. 7). Dogbne raporty podaj
kilka przyczyn niskiej aktywngi Polakow, m¢dzy innymi: brak czasu, wiedzy, pomystu czy
wiary w skuteczn& dziatania. Cas¢ osob wyej od aktywnéci spotecznej stawia trosk
0 rozwigzywanie wiasnych probleméw lub nie chce przyjméwes siebie zbyt diych
zobowpzan. Owe ,wlasne problemy” zostaly opisane w DiagnoB@otecznej 2013
(Kotowska 2014), w ktorej dokonano pomiaru kapitdtlzkiego Polakow w oparciu
0 nastpujace wskaniki:

1. Wyksztatcenie mierzone liczhat nauki.
2. Kompetencje cywilizacyjne; przsto, ze przejawiaj sie one poprzez: korzystanie

Z Internetu i znajomid jezyka angielskiego.

3. Uczestnictwo w ksztatceniu ustawicznym i doksztakeapomiaru dokonano na podstawie

odpowiedzi na dwa pytania. Pierwsze dotyczy -podeae kwalifikacji zawodowych lub
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innych umiegtnosci w ciggu ostatnich 2 lat, drugie zdobycie wagu ostatniego roku

nowych kwalifikacji lub umigjtnosci z myélag o mazliwosci lepszych zarobkow.
4. Zdrowie; mierzone ocerzadowolenia ze stanu zdrowia.

Whnioski z diagnozy & nastpujace. Kobiety posiadajmniejszy kapitat spoteczny i
mezczyzni, osoby starsze ugtujg pod tym wzgtdem ni miodszym, osoby z matych
miejscowdci — tym z wekszych. Biogc od uwag zwigzek z rynkiem pracy, deficyty
kapitatu spotecznego posiagajenckci i emeryci, w dalszej kolejoi bezrobotni i osoby
bierne zawodowo. Pod wzglem jakdci zycia, biogc pod uwag takie wskaniki jak:
kapitat spoteczny, dobrostan psychiczny, fizyczngpoteczny, materialny, poziom
cywilizacyjny, streszyciowy i patologie wojewddztwo lubuskie zl&y 15 miejsce w kraju
(Diagnoza spoteczna...).

Na podstawie projektikrajowego Programu Przeciwdziatania Ubostwu i Wykieniu
Spotecznemu 2020iemy, ze wskaznik zagraenia ubostwem lub wykluczeniem spotecznym
w 2011 roku osigngt wartosci najwyzsze w naspujacych wojewodztwach: lubelskim
(40,6%), lubuskim (37,1%)swigtokrzyskim (34,3%) (MPIPS 2014, s. 7).

Ubéstwo jest take problemem pozaekonomicznym, powadym deficyt w takich
sferach zycia jak: poziom wyksztalcenia, warunki mieszkangowpotrzeby kulturowe
a przede wszystkim — interesc@ nas — aktywrié spoteczna Dlatego jednym z celéw
Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego jest prafao whczenia zawodowego
i spotecznego, polityka zmieraap do zapewnienia spojw spotecznej realizowana poprzez
budowe efektywnych instrumentow przeciwdziatania powstawa i zwalczania
dotychczasowych oraz nowych form wykluczenia spmlego. W Strategii wymienia ¢si
nowe rodzaje wykluczenia spotecznego: cyfrowe, getgrzne, ze wzgtu na stan zdrowia,
edukacyjne oraz dziedziczenie ubostwa. W przypadéewodztwa lubuskiego szczegolnie
istotne jest podrie dziatséh zmierzagcych do zwgkszenia aktywizacji zawodowej
mieszkacoéw (Strategia rozwoju... 2012).

Na podstawie przedstawione] analizy, #@my dostrzec zwrzek pomé¢dzy nisky
aktywndicig obywatelsk mieszkacow wojewodztwa lubuskiego, a ich niskim kapitatem
spotecznym i znacznym wykluczeniem, gtdwnie z powddezrobocia i powkzanego z nim

ubodstwa.
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Skuteczne narzdzia aktywnej integraciji

Srodki z funduszy strukturalnych Unii Europejskigy, ramach Osi VII "Réwnowaga
spoteczna” s istotnym zrodtem finansowania zaflazwigzanych z pomag spoteczn
w zakresie dziala na rzecz wijczenia spotecznego o0sOb zagmoych wykluczeniem
spotecznym oraz ju wykluczonych, zwgkszenia stopy zatrudnienia, polepszenia jako
miejsc pracy a tale poprawy integracji ha rynku pracy.

W badaniu ewaluacyjnymVptyw EFS na skuteczfiodziata: podejmowanych w ramach
systemu integracji spotecznej w Wojewodztwie Lubysklokonano oceny wsparcia
udzielonego dotychczas w ramach Europejskiego FRmdGpotecznego w obszarze pomocy
i integracji spotecznej m.in. dla klientow instyjiusomocy spotecznej (Wptyw EFS... 2013).
Na podstawie zebranych danych zamy stwierdzi, ze najbardziej skuteczne okazatg si
wiasnie spoteczne formy wsparcia. Bki wykorzystaniu funduszy EFS opracowano kilka
skutecznych metod aktywizacji i ydzenia spotecznego. W mojej pracy om@wikilka
z nich, wybor podyktowany byt stopniem efektywoio cechuje je mianowicie wysoka
efektywnad¢ potwierdzona badaniami ewaluacyjnymi, nie tylko Rolsce, ale réwnie
w Europie. Do istotnych metod aktywizacji spotegznaleza: dziatanie Centrow Integracji
Spotecznej oraz mobildoi ponadnarodowe.

Centra Integracji Spotecznej

Podstawy prawne dziatalém Centrow Integracji Spotecznej (CIS) stanowlstawa o
zatrudnieniu socjalnymCentra mog by¢ tworzone przez jednostki samedz terytorialnego,
ale take przez organizacje pozadowe. Celem dziatania CIS-Ow jest pmtenie procesu
integracji zawodowej oséb bezrobotnych z procesgmintegraciji spotecznej. W zyzku
z tym powstaje blok reintegracyjny ztmy z wymienionych wiej dwu komponentow
(Dz.U. 2016, poz. 1828.).

Beneficjentami CIS-u magzost& osoby, ktore pozostapez pracy przez okres minimum
12 mies¢cy oraz nie maj prawa do zasitku dla bezrobotnych. t8 wiec osoby sytuujce sé
na marginesiezycia spotecznego, nie potrade wykona odpowiednich ,czynn<ei
zyciowych”, aby na rynek pracy wrd@ciPrzyczyny marginalizacji potencjalnych uczestmko
CIS-Ow g réznorodne. Mana jednak powiedzie ze wptywap na ich sytuagj uzalenienie,
czasami bezdomié, dtugotrwate bezrobocie, problendgodowiskowe, rodzinne; problemy
zdrowotne, a tale niskie wyksztalcenie, brak kwalifikacji zawodowyc oraz

niepetnosprawrig umystowa lub fizyczna. CIS-y obejmuppieky rowniez osoby, ktore
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popadty w konflikt z prawem w tym bytych gfniow. W mysl noweli ustawy wsparciem
objeci mogy by¢ tez pacjenci w trakcie leczenia uzateen.

Przywracanie na rynek pracy oraz do uczestnictwaosmalnym” zyciu polega — przede
wszystkim — na ksztatceniu umggjosci pozwalagcych na petnienie rol spotecznych, tak jak
to czynig osoby niewykluczone. W tym wag role petni nabywanie umiejnosci
zawodowych oraz przyuczenie do zawodu, przekwalfiknie lub podwyszanie
kwalifikacji zawodowych; nauka planowaniaycia i zaspokajania potrzeb wiasnym
staraniem. Maliwos¢ osihgniecia wiasnych dochoddw przez zatrudnienie lub dinakg
gospodarcg, uczenie umieinosci racjonalnego gospodarowania posiadanyimadkami
pienieznymi okazuje si kluczowe w budowaniu u beneficjentdw poczucia pnamnaci”

I wptywa znaczco na ich samoocenTo z kolei wzmacnia proces reintegracji deterrpyau
proces podwiszania poziomu motywacji uczestnikow.

Przyjmowanie uczestnikow do CIS odbyinse moze poprzez skierowanie przez PUP lub
OPS, a take z wiasnej inicjatywy beneficjenta. Pierwszym etapstaje si analiza potrzeb
przysztego uczestnika, oparta rownieo wywiad $rodowiskowy realizowany przez
pracownikow OPS. Nagbnie przygotowuje giindywidualry sciezke reintegracji spoteczno-
zawodowej. Uruchomiony w ten sposob proces pod&tgiemu monitorowaniu. Niezbne
jest tu zaangawanie pracownika socjalnego i psychologa.

Po to, aby stworzy jak najlepsze madiwosci reintegracji spotecznej i zawodowej,
potrzeba wypracowania catego zespotu czynnikOwntegracja spoteczna oparta jest na
pewnej strukturze warsztatow, terapii, szkoh ktorych beneficjenci CIS uczestniceden
dziea w tygodniu, w wymiarze 6-8 godzin. £aja grupowe indywidualne z pracownikiem
socjalnym, psychologiem, terapeut specjalistami reprezentigymi rézne obszaryzycia
spotecznego np.: prawnikami, lekarzami, dietetykapecjalistami od uzataien itp.

Znacznie szerszej organizacji wymaga realizdcjezki reintegracji zawodowej. Jest to
bowiem rodzaj stas pracy odbywanego przez osgplktora nie posiada odpowiednich
kwalifikacji, nie potrafi pracow&a w sposob intensywny i zorganizowany. CIS-y maja d
wyboru: albo realizowa,praktyke” poprzez zatrudnienie socjalne w CIS-ie i wykomyie
Zlecer zewretrznych, albo kierowanie na ,praktyku przedsgbiorcy. W obu przypadkach
Loferuje st” pracc beneficjenta, ktér trzeba jednak w odpowiedni spos6b zainteregowa
przedsgbiorce. Korzyéci dla potencjalnego pracodawcy wymierne: zatrudnienie socjalne
uczestnika CIS nie ohgia pracodawcy: pracownik otrzymugsviadczenie reintegracyjne

z funduszu pracy; uge pracy pokrywa te czes¢ skladek ZUS, ag¢ zas z nich pochodzi
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z funduszu OPS. CIS pokrywa koszty badekarskich, szkolenia BHP, ¢zto zaopatrza
w srodki czystdci, ubrania ochronne, a nawet ngitzia pracy. Uczestnicy pragug dni
w tygodniu w wymiarze od 6 do 8 godzin. Jest towaipliwie mikrostruktura spoteczna
Z jednej strony zawiergga czynnik zackty dla pracodawcy, a jednocrée stwarzajca
miejsce pracy dla uczestnika. Prakiykspieraj zagcia z doradg zawodowym oraz opieka
/nadzér instruktora stanowiska pracy.

Uczestnicy otrzymuj rowniez zwrot kosztow dojazdu, zwrot kosztow opieki nadeéni,
codzienny ciepty positek. Jednak regulamin CIS slamdwniez im pewne ograniczenia,
ktorych umiegtne stosowanie daje efekty ,wychowawcze”. Ob&éne stanie trzéwym
LW pracy” i ,na zagciach” jest obowjzkowa, a odspstwo od te] zasady skutkuje
zmniejszeniem w danym migsu zasitku reintegracyjnego lub catkoyvijego utrad.
Uczestnik mae by rowniez skierowany na rine formy terapii uzalaien lub na leczenie.

Przedstawiony opis dziatania CIS ma na celu uk&zsego spotecznego przegsriccia
jako swoistej mikrostruktury, w ktérej dziataniuugkajg sie rézne elementy lokalnegaycia
spotecznego, tane lokalne struktury od samadowych (Grodki Pomocy Spotecznej,
Powiatowe Urzdy Pracy, jednostki samadu terytorialnego) poprzez regionalny biznes
(zaktady pracy, przedgdiiorstwa), a do sfery organizacji pozajgowych. Ma@zemy wskazé
na wiele mocnych strony metody aktywizacji popraezestnictwo w CIS. Jest nim - wysoki
wskaznik usamodzielnia ekonomicznego - 35% w roku 2&®tinio w skali kraju, a tale
I wysoki wskeanik zatrudnienia u pracodawcy -78,50% (TrzecieskKi%). W obszarzeycia
spotecznego mikroregionéw CIS-y spelgiaple integrupcag podmioty reprezentage trzy
podstawowe sektory: samadowy, pozarzdowy i biznesowy. & tez istotne stabe strony
metody aktywizacji poprzez CIS: Nie jest to przedgiecie przynosgce szybkie rezultaty
finansowe., stanowi obgienie dla budetu pastwa albowiem roczny koszt utrzymania CIS-
u waha sj od 100tys. do 500 tys. ztotych. CISy nie gnagans na utrzymaesbez dotacji
I rzadko wypracowuj realny zysk ekonomiczny (Koral 2008). Barieramfuakcjonowaniu
CIS-6w jest niski poziom wiedzy o mlovosci stosowania tej metody i jej uwarunkowaniach

prawnych oraz brak profesjonalnej kadry do pracy.

Aktywizacja poprzez mobilnosci ponadnarodowe

W Niemczech opracowano wiele metod aktywizacji sppho-zawodowej twose przy
tym dobrze funkcjonuagy system wsparcia dla wykluczonych grup spoteciangzczegolnie
dla mitodzigy i emigrantow. W 2000 roku sfinalizowano koncepcjpod nazw IDA.

Dotyczy ona aktywizacji spoteczno-zawodowej miduyadzi z grupy NEET czyli oséb,
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ktore nie przejawiaj aktywnagci zarobwno zawodowej, jak i na polu ksztalcenia Gsmby
podlegajce szczegdlnie wysokiemu ryzyku wykluczenia spaiegp, czsto pozostace
poza uktadem instytucji pozwadaych na nabywaniealz aktualizagt niezlzdnych na rynku
pracy kwalifikacji i umiegtnosci, a take kompetencji spotecznych i obywatelskich. W tej
sytuacji aby zapobiec trwatemu wykluczeniu spotecan tych osob najwaiejsze jest, aby
czas przebywania bez pracy lub innej brak innepfpoaktywndci byt jak najkrotszy.

Przeciwdziatanie zjawisku NEET jest zatem jednynistotnych wyzwa dla systemu
edukaciji i rynku pracy w Polsce. Wphe wyniki Miedzynarodowego Badania Kompetenciji
Osob Dorostych w krajach OECD, przedstawione wegiiaBetter Skills, Better Jobs, Better
Lifes wyraznie wskazuj, ze w przypadku oséb miodych, ktore pozastalpszarze edukacii
lub w g zatrudnione, wraz z wiekiem negtje przyrost kompetencji, gromadzonych
w wyniku formalnego bdz pozaformalnego i nieformalnego (na przyktad w suaj pracy)
procesu uczeniagiTymczasem w przypadku osob z grupy NEET, wrazekiem naspuje
regresja posiadanych kompetencji (OECD 2012).

W woj. lubuskim realizowano dwa projekty wykorzyate te metog, czyli wzmocnienie
kompetencji zawodowych i kluczowych osob miodychwygkorzystaniem programow
mobilnasci ponadnarodowej. W ramach dziajarojektowych osoby miode z woj. lubuskiego
zagrazone wykluczeniem spotecznym realizowaty swoj indjuélny plan dziatania —
rozwoju, obejmujcy doskonalenie kompetencji w zdiagnozowanych alasra Byto to na
przyktad przygotowanie¢gykowe, psychologiczne i kulturowe. Zdobyly w teposob
doswiadczenie nieziine do podjcia zatrudnienia podczas dwumigginego pobytu u
partnera ponadnarodowego. W okresie swoistegausia pracodawcy zagranicznego
rozwijane byty rownie kompetencje ngkkie oraz spoteczne, jak: samodzieiéiovspoétpraca
w grupie, komunikacja, umignos¢ organizacji pracy, planowanie dnia i czasu wolnego
planowanie bugktu. Wplyreto to na wzrost poczucia wtasnej waxkbi pewndaci siebie —
cech niezbdnych do odnalezieniagsha rynku pracy i pokonywania przecivéeo W ramach
praktyk ka&da grupa realizowata tzw. przeglsriccie, cel spoteczny. Wykonanie pracy na
rzecz instytucji tj. szkota, przedszkole, hospicjiym Co istotne wybor sposobu realizacji tej
cze$ci zadania pozostawiono inwencji uczestnikow.

Na podstawie wywiadow z osobami realgyjmi wymieniony projekt mzna okréli¢
stabe i mocne strony przedsiziccia’. Na dua wartcié wychowawcz metody mobilnéci

wskazuje faktze 2 miesicach praktyk zagranicznych goto$&ado podgcia pracy wykazato

! Wywiad osobisty z koordynatorami projektu IDA i B, przeprowadzony w grudniu 2015 roku.
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80% uczestnikbw. Natomiast Wskak zatrudnieniowy uzyskany w realizowanych
projektach , badany w okresie do 3 nmgegi po zakéczeniu udziatu w projekcie wyniost
40%. Wozrosta znacznie aktyws§to spoteczna o0sOb uczestnicgch w mobilndciach,

a mianowicie 50% 0s0b zayziato kontakty z instytucjami spotecznymi w celwgdenia s}
do pracy.

Stwierdzono rownig stabe strony metody mobilé@. Stanows je przede wszystkim
wysokie koszta aktywizacji przekraczeg kwot 30 tys. ztotych na osgbNie maze umkmé
uwadze krytycznego obserwatora réwnie konieczndcia ~ zatrudnienia  wysoko
wykwalifikowanej, dodajmy kosztownej kadry, w zku z wysokim ryzykiem przebywania
osoby z grupy NEET za graniokazato sj, ze stosowanie metody ograniczone jest do grup
najbardziej zmotywowanych. Realizatorzy projektu djpb ogromny wysitek, aby
zrekrutowg& uczestnikow, a nagtnie utrzymé odpowiedni poziom motywacji do
kontynuowania procesu reintegracji. Naletez stwierdzi ze w wojewddztwie lubuskim

brakuje kadry odpowiedniej do udziatu w takim prziedzieciu,
Strategia aktywizacji spotecznej

Czy strategia aktywizacji spotecznej to pozytywiztyy mit, ograniczenie
indywidualizmu , wyznacznik spoteazswa obywatelskiego?

Aby odpowiedzié na to pytanie, naly podd& analizie jego axci sktadowe. Co to jest
strategia aktywizacji spotecznej? Stowo strategiahpdzi ze statytnej Grecji. Strategia
oznacza sztuk dowodzenia. Strategia to inaczej koncepcja dziataktora ma na celu
rozwigzanie problemow. Strategia aktywizacji spoteczmsi jto weéc koncepcja dziatania,
ktorej celem jest zaktywizowanie spoteczne pewmapyg osob. Pytanie nioa wiec zada
inaczej, czy tworzenie planéw dziatania w celu yaktowania spofeczsstwa to mit
pozytywistyczny? Kontynugg analiz nalezy zapyt& — co to znaczy mit?

Mit to przendne — bezpodstawne, fatszywe mniemanie oskiab o czyns, historia o
jakiej$ postaci, fakcie, wydarzeniu z dodatkowymi, wyslopymi szczegotami.

Jak naley zrozumi€ okreslenie ,Pozytywistyczny mit"? Encyklopedia wyaa, ze
podstawowa teza pozytywizmu gtoge jedynie prawdziy wiedz jest wiedza naukowa,
ktora mae by zdobyta tylko dziki pozytywnej weryfikacji teorii za poma@cempirycznej
metody naukowej. W Polsce oddziatywanie tego numili przejawiato s¢ pocztkowo
gtéwnie w literaturze, ktéra w kraju pod zaboramie ntylko przeciwstawiala gi

literackiemu romantyzmowi, gtose wiare w postp i zdobycze nauki, ale taé& postulowata
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kulturalrg [ gospodarcz odbudowe przez pra¢ u podstaw
(https://pl.wikipedia.org/wiki/Pozytywizm). Czylt@va zawarte w pytaniu ,Pozytywistyczny
mit” sugerug, ze mniemanie polskiego pozytywizmu, praca organiczna i praca u podstaw
beda gwarantem rekonstrukcji spoteéatwa i podtrzymania polskiej #zsamdci, powolrs,

ale skuteczs drogy do niepodlegtéci byto bezpodstawne i fatszywe. | dalej, czy s
aktywizacji spotecznej, czyli planowanie dziatazmierzajcych do zaktywizowania
spoteczeéstwa jest z zateenia bezpodstawne i fatszywe, czyli bezcelowe?

W Strategii rozwoju wojewddztwa lubuskieg@012), ktéra jest najwaiejszym
dokumentem lubuskiego samgdr, okrélajgcym kierunki rozwoju regionalnego,
wskazujcym obszary szczegélnej interwencji orazzhcym w sobie diagnazstanu regionu,
stojgce przed nim wyzwania rozwojowe i aspiracje mieszka, sytuuje si tzw. Cel 4.3
Wzmocnienie potencjatu kapitatu spotecznego oraztak®wanie tasamdci regionalnej:
.Kluczowe we wspotczesnymwiecie znaczenie ,matych ojczyzn”, z poczuciem wepp
tozsamdci, tradycyjnych w¢zi i podzielanych wartei, zostanie pogbione i uzupetnione
0 zdolng¢ mieszkacéw do partnerskiego wspoétdziatania na rzecz roawigkalnego
i regionalnego. W tym kontgékie szczegOlnie istotne ¢izie udzielanie wsparcia
zorganizowanym formom aktywio obywatelskiej, a tate zwikszenie poziomu zaufania
spotecznego do instytucji regionalnych. Wspieraregzie rozwdj kapitatu kulturowego
i kreatywnego, ktéry odgrywa coraz bardziej zmagzole w gospodarce opartej na wiedzy
i warunkuje innowacyjng, stanowica kluczowy mechanizm zmiany i rozwoju. Dla rozwoju
organizacji obywatelskich bardzo i znaczenie dulzie miatlo weksze zaangawanie sg
instytucji publicznych. Wjczenie do udzialu w procesie rozwoju regionu orzmcji
pozaradowych, przedsbiorcow, reprezentantdw znorodnych, cegsto nieformalnych grup
spotecznych, przyczyni gido trwatego budowania zeamdci regionalnej, ktora z racji
uwarunkowa historycznych nie jest tak silna, jak w ekszaci innych polskich
wojewddztw. Réwnie wme dla budowania kapitatu spotecznegedzie pietgnowanie
polskaci oraz rozwdj i ksztattowaniéwiadomdaci narodowej, obywatelskiej i kulturowej
mieszkacow. Ksztaltowanie i wzmacnianiezgamdci regionalnej i propagowanie szeroko
pojetego dorobku regionu¢hzie wymagato, oprocz stworzenia odpowiednich wiadwun
materialnych i organizacyjnych, tak wykorzystania szczegdlnie wybitnych postaci
zwigzanych z wojewddztwem lubuskim”.

Z cytowanego omowienia wynika kilka konkluzji. Poiepvsze, ze kluczowym

mechanizmem zmiany i rozwoju jest rozwoj kapitattkrowego i kreatywnego. Po drugie,
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iz budowanie tosamdci regionalnej, ktéra w Lubuskiem nie jest $do silna,

i zsynchronizowanej z gizdolnagci mieszkacdéw do wspoétdziatania, oglzie s¢ przez
wiaczenie do udziatu w procesie rozwoju organizacjvedtelskich. Wobec powgzego nie
widze kontynuacji zateen pozytywizmu w odniesieniu do pracy od podstaw,gdaktadano
edukacg i oswiecenie warstw miszych poprzez aktywsé klas wyszych. Dz§ mowimy
0 aktywndci spoteczastwa, jego partycypacji wyciu publicznym i spotecznym, rozwoju
zorganizowanych form aktywdo obywatelskiej. Zaktadag nawet istnienie klas
spotecznych, nie roz#diamy ich w odniesieniu do wspomnianej aktywripkazda osoba ma
mozliwos¢ dziatania w tym zakresie.

Mozna stwierdzt pewry zgodnd¢ prezentowanej téei dokumentu z zal@niami
pozytywizmu w aspekcie pracy organicznej - gdpeteczéstwo traktowane jest jako jeden
organizm - i mana s¢ tu dopatrzé analogii do pajcia kapitalu spotecznego. ,Kapitat
spoteczny wgze st z uznaniem relacji mdzyludzkich za potencjalngrodio uzytecznych
zasobow, ktore magby¢ wykorzystywane przez jednostki lub grupy jakodki stuzgce
realizacji r@&norodnych celéw. Zainteresowanie socjologow tymammieniem wjze sk
przede wszystkim z poszukiwaniem przez nich czydwikimaliwiajacych i utatwiagcych
dziatania ukierunkowane na rozmywanie wspolnych probleméw grup spotecznych,
spotecznéci lokalnych i catych spotecastw (...). Stosunki spoteczne i sieci pguan
miedzy jednostkami magby¢ traktowane jako zasoOb, d@ki ktéremu mana osijgmgé
okreslone korzyci” (Kwiatkowski 2015).

Powstaje jednak pytanie kolejne, czy taka koncejesiamitem? Czy strategia aktywizacji
spotecznej to ograniczenie indywidualizmu? Czy plaanie dziata aktywizacyjnych w celu
rozwigzania wspoélnych problemoéw ograniczy indywidualizm?

Wedtug D. Bazia i M. Kwiatkowskiego (2015) mma wyr&ni¢ nastpujace odmiany
kapitatu spotecznego:

1. Wigzacy kapitat spoteczny - silne wii taczace czionkow matych grup spotecznych

(gtéwnie rodzina, przyjaciele, kliki, mate grupy).

2. Pomostowy kapitat spoteczny @i pomkedzy osobami nalgcymi do r&nych grup).
3. Laczacy kapitat spoteczny (Wwki pomiedzy osobami nalgcymi do grup ranych szczebli
drabiny spotecznej).

Wyréznione odmiany petgi rézne funkcje, ale w kalej z nich podkréda sk element

zwigzku indywidualnych oséb, ktore m@gic rozwija¢ bazujc na wytworzonych przez
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powigzania wartéciach. Wnioskujemy z powsgzegoze strategia aktywizacji nie ogranicza
indywidualizmu.

Czy strategia aktywizacji spotecznej to wyznaczsigoteczéstwa obywatelskiego?
Spoteczéstwo obywatelskie- spoteczastwo charakteryzgge s¢ aktywndcia i zdolngcia
do samoorganizacji oraz oklania i osagania wyznaczonych celow bez impulsu ze
strony wtadzy pastwowej. Spoteczestwo obywatelskie potrafi dziataniezalenie od
instytucji paistwowych. Niezalgnos¢ nie musi oznaczarywalizacji spoteczéstwa z wiada,
ktéra wystpuje zazwyczaj w pestwach, w ktorych ustroj polityczny jest sprzeczny
z wolg wigkszaici  obywateli. Podstawoyv cecly  spoteczéastwa  obywatelskiego
jestswiadoma¢ jego cztonkdw potrzeb wspolnoty orazzdnie do ich zaspokajania, czyli
zainteresowanie sprawami spotetteva (spoteczniei) oraz poczucie odpowiedziakw za
jego dobro (https:// pl.wikipedia.org/wiki/Spoteéastwo obywatelskie).

Analizy wykonane na aytek wielorakich strategii rozwoju pokaayjze powraca
zainteresowanie inicjatywami spotecznymi, dziatamiabiorowymi lub instytucjami, ktore
taczg cele spoteczne z funkcjami ekonomicznymi i/lubiyoknymi (takimi jak organizacje
samoradu gospodarczego, przeglsziecia ekonomii spotecznej, samady lokalne).
Zaktada s} zwiekszenie wudzialu organizacji obywatelskich wyciu politycznym
i ekonomicznym. Wieloletni regionalny plan dziataa rzecz promocji i upowszechnienia
ekonomii spotecznej oraz rozwoju instytucji sekt@ieonomii spotecznej i jej otoczenia
w wojewddztwie lubuskim na lata 2013-2020 (RegiagaDsrodek Polityki Spotecznej 2013)
zaklada rozwdj organizacji obywatelskich i ich umaechnienie oraz wzmocnienie
ekonomiczne, wskazuje na koniecghavsparcia inicjatyw lokalnych w oparciu o rozwgj
ekonomii spotecznej. Istnigge w lubuskim podmioty ekonomii spotecznej to sastia,
oddolne inicjatywy, dziatgfpe niezalenie od instytucji pastwowych rozwazujagce problemy
swoich srodowisk lokalnych. Czy mma jednoznacznie odpowiedgjeze strategia
aktywizacji spotecznej to wyznacznik spotegzieva obywatelskiego i nie ogranicza
indywidualizmu ale czy jest mitem przypomig@jm ten pozytywistyczny ? Czas paka

Podsumowanie

Prowadzone badania wykazuge aktywnd¢ obywatelska Polakow zwaana jeskcisle
z posiadanym kapitalem spotecznym i poziomenacadnia spotecznego.
Planupc dziatania prowadge do wzrostu aktywrigi obywatelskiej spotecastwa,

uwzgkdniat nalezy wigc  proces aktywizacji kompleksowej a w sposob szalrey
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w wojewddztwie lubuskim przerwanie transmisji bdxoia i zwhzanego z nim ubostwa.
Wysoka efektywn& wymienionych metod aktywizacji czyli powstawanieer@ow
Integracji Spotecznej i wykorzystywanie mobifeo ponadnarodowej nie by wskazéwlg
do ukierunkowania procesu yezenia spotecznego w szerokim kont& z wykorzystaniem
mozliwosci finansowych jakie daje Europejski Fundusz Spgc Wykorzystanie lokalnego
potencjatu orazrodkow unijnych jest dla lubuskiego #duszang odegcia od koncepcji
pozytywistycznych mitow.
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