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TERESA KUROWSKA

Renesans wiasnosci rolniczej

1. Uwagi wprowadzajace

A. Wspolczesnie obserwujemy, zarowno w zachodnioeuropejskiej, jak
i polskiej doktrynie prawa rolnego, ozywiona dyskusje na temat wlasnosci
rolniczej i jej funkcji, a zwlaszcza jej nowej funkcji — ekologicznej. Ma to
swoje uzasadnienie merytoryczne w zwigzku z przyjeciem nowej formuty
wspierania rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich zmierzajacej do zrow-
nowazonego rozwoju obszarow wiejskich. Wtasno§¢ rolnicza jest taka
instytucja, ktéora umozliwia lub powinna umozliwia¢ realizacje takiego
zatozenia.

Analiza zagadnien obje;tych tematem niniejszego opracowania wyma-
ga uwzglednienia co najmniej dwoch plaszczyzn regulacji prawnej: kra-
jowej i unijnej, dotyczacych prawnych instrumentéw wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich oraz prawnych §rodkéw ochrony srodowiska natural-
nego. Dla oceny ich wplywu na ksztalttowanie nowej funkcji — ekologicz-
nej niezbedne staje si¢ przedstawienie koncepcji wlasnos$ci rolniczej, jej
ochrony, a w konsekwencji ustalenie jej znaczenia i wptywu na sytuacje
prawng rolnika — wtasciciela, posiadacza gruntow rolnych, zobowiazuja-
cego si¢ do podejmowania w gospodarstwie rolnym dziatan (czynnosci)
uwzgledniajacych ochrong §rodowiska.

Dla postawionych zalozen prawne podstawy znajdujemy w ustawo-
dawstwie strukturalnym, poczawszy od 1985 r.' Jednakze decydujacego

' Chodzi o rozporzadzenie Rady nr 797 z 12 marca 1985 r. w sprawie doskonalenia struk-
tur rolnych (Dz. Urz. WE L 93 z 30 marca 1985 r.), w ktérym rozszerzono zakres przedmiotowy
o problematyke: rolnictwa na terenach o trudnych warunkach naturalnych, ochrong srodowiska
naturalnego w rolnictwie i leSnictwie oraz po raz pierwszy wprowadzono instrumenty wspiera-
jace ekstensyfikacje produkcji. Wprowadzono zasadg $cislejszego powigzanie instrumentow
oddziatywania strukturalnego w rolnictwie z wymogami zagospodarowania przestrzennego.
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zwrotu 1 wyraznego wyartykutowania funkcji ekologicznej wtasnosci rol-
niczej nalezy doszukiwa¢ si¢ w rozporzadzeniu Rady nr 1257/99 z 26 czerw-
ca 1999 r. w sprawie wspierania rozwoju obszarow wiejskich z EFO
i GR?, ktore stanowi realizacje strategii rozwoju obszaréw wiejskich zwa-
ng ,,karta polityki rozwoju obszarow wiejskich”. Ta ostatnia okreslita no-
wa filozofie Wspolnej Polityki Rolnej (WPR). W sposob zdecydowany
rozpoczeto rozwijanie strukturalnego oddziatywania w rolnictwie, za-
ktadajac po raz pierwszy, ze panstwa czlonkowskie moga powiazac (fa-
kultatywnie) zarzadzanie $rodkami wsparcia bezposredniego z prze-
strzeganiem warunkow ochrony §rodowiska i/lub beda mogly dokonac
modulacji §rodkéw finansowych na rozwoj obszarow wiejskich. Tym
samym wzrasta znaczenie programow nha rzecz rozwoju obszarOw wiej-
skich, w ktorych tre§ci wickszego znaczenia nabierajg dziatania skiero-
wane na wspieranie produkcji rolnej przyjaznej srodowisku i respektuja-
ce dobrostan zwierzat oraz bezpieczefistwo i jako$¢ zywnosci’. Przeglad
ustawodawstwa unijnego (wspolnotowego) oraz krajowego kolejnych lat
potwierdza postawiong tez¢. Poglgbiona analiza wybranego, obowiazu-
jacego w tej materii ustawodawstwa oraz orzecznictwa zostanie przed-
stawiona w punkcie 4.

Roézne sa przyczyny poszerzania ustawodawstwa chronigcego $rodo-
wisko, a tym samym wzrostu znaczenia funkcji ekologicznej wiasnosci
rolniczej, ktora — jak si¢ wydaje — zaczyna by¢ dominujaca.

W ciggu ostatnich czterdziestu lat obserwujemy dynamiczny rozwodj
nowych technologii w rolnictwie, ktory umozliwil, poza rolnictwem tra-
dycyjnym, rozwdj rolnictwa bez ziemi, przemystowy choéw zwierzat, ale
doprowadzit on rowniez do znaczacej degradacji srodowiska naturalnego.
W odpowiedzi na te negatywne zjawiska zrozumialy jest dynamiczny roz-
rost ustawodawstwa rolnego (na poziomie krajowym, unijnym, mi¢dzyna-
rodowym). Chroni ono nie tylko rolnictwo, ale przede wszystkim $rodo-
wisko przed naruszeniami spowodowanymi dziatalnoscia rolnicza w tym
srodowisku. U podstaw regulacji prawnych lezy zatozenie o powigzaniu
dziatalnosci rolniczej z ochrong $rodowiska. Takie ujecie jest wyrazem
przesunigcia akcentow Wspdlnej Polityki Rolnej w zakresie polityki
strukturalnej z rolnictwa intensywnego w kierunku wsparcia rolnictwa

Zasada ta w powigzaniu z zasada ochrony $rodowiska naturalnego w rolnictwie stata si¢ jedna
z fundamentalnych zasad zrOwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich.

? Dz. Urz. UE L 160/180.

? Przypomnieé nalezy, ze wzrosla tez rola zagospodarowania przestrzennego w ochronie §ro-
dowiska na obszarach wiejskich oraz srodkéw wsparcia (pomocy) przeznaczonych na ten cel.
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ekstensywnego, czyli ochrony ziemi jako podstawowego czynnika pro-
dukcji w rolnictwie, na ochrone konsumenta, wyrazajace si¢ wzmocnie-
niem ochrony ilosciowe]j i jako$ciowej wytwarzanych produktow rolnych
(zywnosciowych)®. Dato to podstawy do sformutowania koncepcji rozwo-
ju obszaréw wiejskich. Wprowadzone instrumenty prawne w swej tresci
zakladajg ,,kojarzenie” intereséw rolnikow/producentéw rolnych z ochro-
ng interesu ogdlnego, jakim jest zaspokajanie potrzeb zywnos$ciowych
konsumentéw. Z tego powodu normy prawne wprowadzajg liczne ograni-
czenia przeciwdzialajace naruszeniom $rodowiska wskutek dziatalnosci
rolniczej. Przyjete rozwigzania nie pozostaja bez wptywu na tres¢ (ograni-
czenia) wlasnosci rolniczej przede wszystkim w sferze korzystania. Jak
podkresla niezwykle trafnie i obrazowo J. Hudault: ,,Natura (przyroda)
zemscita si¢ w zwiazku ze zmiana technologicznych metod wytwarzania
powodujacych skazenie ziemi, wod, zmiany klimatyczne, pogarszajacych
stan zdrowia zwierzat oraz konsumentow, wywotujacych chorobe wéciek-
tych kréw czy tez handel materialem siewnym roslin genetycznie modyfi-
kowanych. Jezeli wskutek tych zjawisk natura doznata »uszczerbku« to
takze »uszczerbku« doznata wlasno$¢, co jest zjawiskiem normalnym,
albowiem wtasnos$¢ jest prawem pierwotnym, stanowi instytucje prawa
naturalnego”. Dochodzimy do wniosku, Ze ,,renesans” (odrodzenie) wtas-
nosci rolniczej znajduje swoje podstawy w funkcji ekologicznej $cisle
powiazanej z podstawowa funkcja produkcyjna whasnosci’.

B. Nie sposob przejs¢ do gtownego watku rozwazan, nie przedstawia-
jac zmian ustrojowych, ktore zaszty w Polsce po 1989 r. i wptynely na
glebokie przewarto$ciowania pojgcia wlasnosci. Nadto akcesja Polski do
UE (1 maja 2004 r.) wymusita przyjecie acquis communautaire UE 1 do-
prowadzita do harmonizacji ustawodawstwa krajowego z prawodaw-
stwem unijnym (wspdlnotowym). Dotychczasowy podzial na wlasnosé

* W polskiej literaturze wezesniej zwrocit na to uwagg R. Budzinowski, Problemy ogéine
prawa rolnego. Przemiany podstaw legislacyjnych i koncepcji doktrynalnych, Poznan 2008,
s. 202.

3 Por. J. Hudault, Renaissance écologique de la propriété agricole, ,,Revue de Droit Rural”
2012, nr 406, s. 6 ,,.La nature s’est vengé de ses mutations technologiqus. La pollution du sol et
des riviérs, le changement de climats. La santé de consommateurs, la vache folle, aujourd’hui le
commerce de la germination de grains [...]. Si la nature s’est vengée, la propriété aussi s’est
vengée. C’est normal parce que la propriété colle la nature, parce qu’elle est [...] une institution
du droit naturel. Ceci conduit au second point de cette analyse: le renouveau de la propriété
agricole sur un fondement écologique”.
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w sensie konstytucyjnym oraz w sensie cywilnoprawnym stracit znaczenie
wraz z wejSciem w zycie noweli do Konstytucji (z 1952 r.) z 29 grudnia
1989 .°, ktora uchylajac art. 12-18, zniosta prawne podstawy zréznicowa-
nia form wlasnos$ci wedlug kryterium podmiotowego i przedmiotowego
zaktadajgcego nierownoprawne traktowanie wyodrgbnionych form wias-
nosci, ze wzgledu na zakres ochrony i jej intensywno$¢. Rownocze$nie
ustawg z 28 lipca 1990 r.” uchylono art. 126-135 k.c. stanowiace norma-
tywng podstawe podzialu wlasnosci na kategorie wlasnosci o ré6znym
stopniu ich ochrony prawnej. Wobec tego zasada demokratycznego pan-
stwa prawa jest jednolita ochrona prawna wiasnosci bez wzgledu na prze-
znaczenie, przedmiot, rodzaj i podmiot.

Wraz z wejéciem w zycie Konstytucji RP z 17 kwietnia 1997 r.* decy-
dujace znaczenie maja przepisy art. 20, ktore traktuja wlasnos¢ prywatna
jako podstawe spolecznej gospodarki rynkowej. Istotne znaczenie posia-
daja przepisy art. 21 i 64 Konstytucji zaktadajace rowng ochrone wlasnosci
i dopuszczajace wywlaszczenie tylko na cele publiczne, i to za stusznym
odszkodowaniem. Z kolei przepisy art. 64 pkt 2 i 3 Konstytucji stanowia
wyraznie, ze wlasno$¢, inne prawa majatkowe oraz prawo dziedziczenia
podlegaja rownej dla wszystkich ochronie prawnej, a moze ona by¢ ogra-
niczona tylko w drodze ustawy i tylko w tym zakresie, w jakim nie naru-
sza istoty prawa wtasnosci. Przepis art. 64 pkt 3 okresla zakres ingerencji
w tre§¢ prawa wilasnosci, o ktorym stanowi art. 140 k.c., wprowadzajac
zasade korzystania z rzeczy zgodnie ze ,,spoleczno-gospodarczym prze-
znaczeniem prawa” oraz zasadami wspotzycia spotecznego. Zatem szcze-
g6lny charakter przedmiotu prawa wiasnosci rolniczej (gospodarstwo rol-
ne) i jego przeznaczenie (na cele produkcyjne) uzasadniajg wprowadzenie
szczegolnych zasad ksztattowania jego tresci.

2. Wlasnos¢ rolnicza i jej wspolczesne funkcje

Po uwagach wprowadzajacych otwiera si¢ pole do dyskusji na temat
wlasnosci rolniczej, jej wspotczesnych funkcji. W polskiej doktrynie, za-
miast dominujgcego w PRL podmiotowego zrdéznicowania wlasnosSci,
istotne znaczenie podobnie jak w doktrynie zachodnioeuropejskiej ma

6 Dz. U. Nr 75, poz. 444.
"Dz. U. Nr 55, poz. 321.
¥ Dz. U. Nr 78, poz. 483.
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zréznicowanie funkcjonalne, ktore doprowadzito do wyodrebnienia whas-
nos$ci publicznej. Niezaleznie od dominujacego podzialu na wlasnos$¢ pu-
bliczna (ius publicum) i wlasnos$¢ prywatng (ius privatum) zarysowuje si¢
zroznicowanie ze wzglgdu na przedmiot wtasnosci i jego funkcje. Prawo
cywilne wyznacza bardzo ogodlne ramy przedmiotu wiasnosci, przy czym
dominujacy jest podzial na rzeczy ruchome i nieruchomosci. Jak podnosi
A. Stelmachowski ,,[...] okazuje sie, ze podzial ten, jakkolwiek istotny,
wspolczesdnie nie jest wystarczajacy””. Zwraca si¢ uwage, ze r0zwoj cywi-
lizacji, postep technologiczny doprowadzity do swoistego ,,rozsadzenia
ram” tradycyjnej cywilistyki i prowadza badz do rozbudowy tradycyjnego
prawa cywilnego (np. w ramach prawa spadkowego wprowadzono spe-
cjalny tytut dotyczacy dziedziczenia gospodarstw rolnych) badz tez ustaw
szczegolnych regulujacych nowe stosunki spoteczne (np. wiasnos¢ prze-
mystowa, wlasnos¢ intelektualng, wtasnos¢ rolnicza itd.). To funkcjonalne
zroéznicowanie wlasnosci (jej dekompozycja) nie jest zjawiskiem jedno-
rodnym. Jednak z uwagi na temat opracowania rozwazania ograniczajg si¢
do przedstawienia w zarysie koncepcji wiasnosci rolniczej i jej funkcji
ekologiczne;j.

Koncepcja wlasnosci rolniczej, zaproponowana przez profesora A. Stel-
machowskiego ponad 40 lat temu, stanowi niewatpliwie oryginalne po-
dejscie do wiasnosci 1 mutatis mutandis mimo uptywu czasu nie stracita
swojej aktualno$ci. Jak podkreslat jej autor: ,,odrebnos¢ funkcjonalna
wlasnos$ci rolniczej w plaszczyznie funkcjonalnej istniata zawsze”, a kon-
cepcja wlasnosci rolniczej ,,lezy u podstaw wyodrebnienia prawa rolnego
jako nowej galezi prawa”'’. Twierdzit tez, Ze ,,bledem byloby dzi§ ujmo-
wanie wiasnosci li tylko jako prawo podmiotowe. Wtasnos¢ jest raczej
kompleksem praw i obowigzkéw okreslajacych sytuacje prawng podmiotu

° Por. A. Stelmachowski, Tres¢ i wykonywanie prawa wlasnosci, w: System prawa pry-
watnego, t. 3: Prawo rzeczowe, red. T. Dybowski, Warszawa 2007, rozdz. II: ,,Modele wtasno-
$ci 1 ich uwarunkowania spoteczno-ustrojowe”, s. 186.

' Ibidem, s. 187; tak tez S. Prutis, Wlasno$¢ rolnicza wedlug Profesora Andrzeja Stelma-
chowskiego, w: P. Czechowski (red.), Prawo rolne, Lexis Nexis, Warszawa 2013, s. 44. Przy-
pomnijmy, ze wszystkie koncepcje dotyczace wyodrebnienia prawa rolnego w systemie prawa
zmierzaja do ustalenia przedmiotu (tresci) tego prawa. Mianowicie R. Budzinowski wskazuje,
Ze istotne znaczenie dla wyodrebnienia prawa rolnego ma to, aby ujmowano je ,,[...] po pierw-
sze, jako prawo zwigzane z gruntem rolnym czy prawo rolniczej wlasnosci gruntowej, po dru-
gie, jako prawo regulujace okres$long dziatalnos$¢, po trzecie, jako prawo przedsigbiorstwa rol-
nego”. Do wspodtczesnych koncepcji nalezg regulacje prawnorolne zwigzane z komercjalizacjg
produkcji czy bezpieczenstwem zywnosci. Por. R. Budzinowski, op. cit., s. 179-183.
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— whasciciela gospodarstwa rolnego™''. Koncepcja whasnosci rolniczej

stanowi uzupetnienie dorobku doktrynalnego prawa cywilnego. Zdaniem
S. Prutisa jej zastosowanie ,,[...] byto niezwykle trafne i jest przydatne dla
obu dziedzin prawa: prawa cywilnego i prawa rolnego. Z jednej strony
koncepcja wiasnosci rolniczej wyjasnita mechanizmy funkcjonowania
prawa rolnego, a z drugiej za§ — instytucje ze sfery wlasnosci rolniczej
dostarczaty argumentéw podbudowujacych ogdlng koncepcje prawa wlas-
nosci”'?. Trudno jest negowaé specyfike produkcji rolnej, ktorej istotnym
elementem jest wykorzystanie ziemi jako niezbgdnego srodka produkc;ji.
Wprawdzie rolnictwo produkuje glownie produkty zywnosciowe, nie
mozna jednak zapomina¢, ze wspolczesnie coraz czesciej produkty rolne
sa wykorzystywane do celéw przemystlowych (np. produkcji biopaliw,
biomasy itd.), co z kolei stanowi zagrozenie dla rolnictwa, albowiem ten
rodzaj produkcji moze doprowadzi¢ do wyjatowienia gleb i utraty ich do-
tychczasowych warto$ci produkcyjnych. Grunty rolne nie sg jedynym
czynnikiem produkcji. Wspodtczesnie wigksze znaczenie posiada kapitat,
ale zwigzek kapitatu z gruntem rolnym jest nickwestionowany. Jak wia-
domo, celem Wspdlnej Polityki Rolnej jest wsparcie dochodow rolnikow
(producentéw rolnych), dlatego tez szczegdlne znaczenie posiada odrebny
rezim prawny dotyczacy regulacji rynkow rolnych. Jego normy prawne
naktadaja na wtasciciela (posiadacza samoistnego, zaleznego) nierucho-
mosci rolnych (uzytkow rolnych) ograniczenia w sferze korzystania.
Z tego tytulu wilascicielowi (posiadaczowi) przystuguje prawo do rekom-
pensaty w postaci platnosci z r6znych tytutéw, na zasadach i w granicach
okreslonych przez ustawodawstwo unijne (wspdlnotowe) wdrazane do
ustawodawstwa krajowego (narodowego).

Jesli odwota¢ sie do koncepcji wlasnosci rolniczej pojmowanej jako
kompleks praw i obowigzkow okreslajacych sytuacje wlasciciela gospo-
darstwa rolnego, to naturalne jest, ze wlasciciel posiada w stosunku do
innych nie tylko prawa, lecz takze obowiazki. Cechg charakterystyczng
wlasnosci rolniczej jest, ze obowigzki odnosza si¢ nie tylko do jednostki,
ale i panstwa reprezentujacego interes ogolny (spoteczny). W zamian za
nalezyte wykonywanie wiasnosci rolniczej wihasciciel ma prawo oczeki-
waé pomocy przy wykonywaniu swego prawa.

' Por. A. Stelmachowski, Wstep do teorii prawa cywilnego, PWN, Warszawa 1984, s. 292
1293.
12 Por. S. Prutis, op. cit., s. 45.
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Wilasno$¢ rolnicza jest $ciSle zwigzana z gospodarstwem rolnym,
przesadza o tym definicja art. 55° k.c., ujmujaca gospodarstwo rolne jako
zorganizowany zespol skladnikow majatkowych (mienie). Charaktery-
styczne funkcje witasnosci rolniczej ujawniaja si¢ wtedy, gdy wystepuje
ona jako czynna masa majatkowa. Nalezy zauwazy¢, ze szczeg6élny rezim
prawny nieruchomosci wystgpuje wtedy, gdy wchodza one lub moga po-
tencjalnie wchodzi¢ w sktad gospodarstwa rolnego. Ten szczego6lny rezim
prawny gospodarstwa rolnego oddziatuje na jego sktadniki. Zatem ,,0 wlas-
nos$ci rolniczej mozemy mowié tylko wtedy, gdy odnosi si¢ ona do mie-
nia”". Podkresla to w swoim pierwotnym brzmieniu znowelizowany art.
55° k.c.", w ktorym czytamy: ,,Za gospodarstwo rolne uwaza si¢ grunty
rolne wraz z gruntami lesnymi, budynkami lub ich cze¢$ciami, urzadze-
niami i inwentarzem, jezeli stanowia i moga stanowi¢ zorganizowana ca-
los¢ gospodarczg, oraz prawami zwigzanymi z prowadzeniem gospodar-
stwa rolnego”.

Powstaje pytanie, jak na gruncie art. 55° k.c. nalezy interpretowaé
zwrot ,,stanowig lub moga stanowi¢ zorganizowang cato$¢ gospodarcza”.
Odpowiedzi na nie nalezy poszukiwa¢ zaré6wno w regulacjach unijnych
(wspodlnotowych) przewidujacych wsparcie dziatan przewidzianych dla
inwestycji nieprodukcyjnych powigzanych z platnosciami rolnosrodowi-
skowymi oraz inwestycjami w ramach gospodarstwa rolnego, ktore pod-
wyzszaja uzyteczno$¢ publiczng obszaru Natura 2000", a takze gruntow
ugorowanych objetych wsparciem na obszarach ekologicznych'®, jak
rowniez w przepisach prawa krajowego z zakresu ochrony srodowiska.
Mozna zauwazy¢, ze problemu nie ma, gdy gospodarstwo rolne stanowi
zorganizowang calos¢ gospodarczg, albowiem ustawodawca przyjmuje, ze

" Por. A. Stelmachowski, Tres¢ i wykonywanie prawa wlasnosci, s. 188.

' Wprowadzony ustawa z 28 lipca 1990 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, Dz. U. Nr 55,
poz. 321.

' Por. np. art. 39 i art. 41 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z 20 wrzesnia 2005 r.
w sprawie rozwoju obszaréow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW), Dz. Urz. UE L 277/1 (dalej jako: rozporzadzenie (WE)
nr 1698/2005). Zostato ono uchylone mocg rozporzadzenia PE i Rady (UE) nr 13.05.2013 z 17
grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), Dz. Urz. L 347/487 z 20 grudnia 2013 r. —
por. jego art. 28 1 33 (dalej jako: rozporzadzenie (UE) nr 1305/2013).

16 Por. art. 46 pkt 2 lit. A) rozporzadzenia PE i Rady nr 1307/2013 z 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajacego przepisy dotyczace ptatnosci bezposrednich dla rolnikdéw na podstawie syste-
mow wsparcia w ramach wspoélnej polityki rolnej oraz uchylajagcego rozporzadzenie Rady (WE)
nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009, Dz. Urz. L 347/608 (dalej jako: rozporza-
dzenie (UE) nr 1307/2013).



30 TERESA KUROWSKA

mamy do czynienia z czynng masa majatkowa'’, czyli zastang rzeczywi-
stoscig gospodarcza. Sytuacja jest nieco odmienna, gdy mienie rolnicze
nie jest czynnym gospodarstwem, np. gdy wszystkie grunty odtoguja,
a wlasciciel nie podejmuje zadnych czynnosci gospodarczych.

W takiej sytuacji z ekonomicznego punktu widzenia nie mozemy mo-
wi¢ o gospodarstwie rolnym. Natomiast z prawnego punktu widzenia
mozliwe jest wkroczenie regulacji prawnej, jezeli w dyspozycji normy
prawnej sformutowane s3 przestanki pozwalajace na uznanie, aby nie-
czynng mas¢ majatkowa uaktywni¢. W ten sposob poddaje si¢ jg takiemu
samemu rezimowi prawnemu, jaki ma zastosowanie do gospodarstw
czynnych'®. Zatem whasciciel (posiadacz) gruntéw rolnych (w tym uzyt-
kéw rolnych) otrzymujacy wsparcie (platno$¢) na dziatania rolno-
-srodowiskowo-klimatyczne zobowiazuje si¢ do podejmowania czynnosci
iich przestrzegania — nie tylko na uzytkach rolnych, ale i na gruntach,
ktére nie sg wykorzystywane do celow produkcyjnych — z zakresu dobrej
praktyki rolnej zgodnej z ochrona §rodowiska, czyli dobrych praktyk rol-
niczych korzystnych dla klimatu i §rodowiska'’. Wtasciciel (posiadacz)
gruntdw rolnych zobowigzuje si¢ zatem do przestrzegania minimalnych
wymogow (norm) dotyczacych stosowania nawozow i $srodkéw ochrony
ro$lin®, a takze innych odpowiednich obowiazkowych wymogéw usta-
nowionych na mocy ustawodawstwa krajowego. Wymogi (kryteria) i mi-
nimalne dziatania (czynno$ci) ustalane sg zgodnie z trescig art. 4 ust. 1 lit. ¢
ppkt (i) rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013*'. Wszystkie te obowiazkowe

' Por. blizej P. Czechowski, A. Niewiadomski, Gospodarstwo rolne jako masa majgtkowa,
,»Studia Iuridica Agraria” 8, 2009, s. 47 i n.

'8 Ibidem; por. A. Stelmachowski, Tres¢ i wykonywanie prawa wlasnosci, s. 187.

% Por. art. 28 rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013.

 Minimalne wymogi dotyczace stosowania nawozoéw musza uwzglednia¢ m.in. kodeksy
dobrych praktyk rolniczych wprowadzone na mocy dyrektywy Rady 91/676/EWG z 12 grudnia
1991 r. (Dz. Urz. L 375 z 31 grudnia 1991 r., s. 1) — dla gospodarstw lezacych poza obszarami
szczegolnie narazonymi na azotany i wymogi dotyczace zanieczyszczenia fosforem; minimalne
wymogi w odniesieniu do ochrony roslin muszg uwzglednia¢ m.in. ogoélne zasady integrowanej
ochrony roslin wprowadzone dyrektywa PE i Rady nr 2009/128 (WE) z 21 listopada 2009 r.
ustanawiajacej ramy wspolnotowego dziatania na rzecz zrobwnowazonego stosowania pestycy-
dow, Dz. Urz. L 309 z 24 listopada 2009 r., s. 71; wymog posiadania pozwolenia dotyczacego
stosowania produktow oraz wymodg dotyczacy obowigzku bezpiecznego przechowywania, kon-
troli sprzetu do stosowania produktéw oraz zasad stosowania pestycydow w poblizu wod i in-
nych wrazliwych obszaréw — jest ustanawiany przez prawodawstwo krajowe. Zob. pkt 8 lit. e,
ppkt 9 Zatacznika nr 1 rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013.

2! Rolnik prowadzacy dzialalno$é rolnicza zobowiazany jest do: ,,[...] (ii) utrzymania uzyt-
kow rolnych w stanie, dzigki ktoremu nadaja si¢ one do wypasu lub uprawy bez koniecznosci



Renesans wiasnosci rolniczej 31

wymogi okresla si¢ w programie (PROW). Natomiast na gruntach wcho-
dzacych w sktad gospodarstwa rolnego potozonego na obszarze Natura
2000 wiasciciel (posiadacz) uprawniony do platnosci zobowigzany jest do
przestrzegania obowiazkow wynikajacych z przepisow krajowych. Doty-
czy to gospodarstw rolnych o obszarze powyzej 15 ha gruntéw ornych,
polozonych na obszarach proekologicznych®.

Z regulacja art. 55° skorelowana jest definicja nieruchomosci rolnej
zart. 46' k.c., ktory brzmi: , Nieruchomogciami rolnymi (gruntami rolny-
mi) sg nieruchomosci, ktore sa lub moga by¢ przeznaczone do dziatalno-
$ci wytworczej w rolnictwie w zakresie produkcji roslinnej i zwierzece;,
nie wylaczajac produkcji ogrodniczej, sadowniczej i rybnej”. Dopiero
skorelowanie obu artykuléw oddaje istote zagadnienia, albowiem o nieru-
chomosci rolnej mozemy méwié tylko wowczas, gdy jest ona sktadnikiem
gospodarstwa rolnego. Wskazuje na to wyrazne odniesienie do produkcji
rolniczej, ktora z zalozenia moze by¢ prowadzona tylko w ramach gospo-
darstwa rolnego™. Reguly prawa cywilnego odnoszace si¢ do rzeczy sa
niewystarczajagce do okreslenia sytuacji prawnej zorganizowanej catosci,
jaka jest gospodarstwo rolne (stanowiace swoiste mienie). Przykltadem
jest art. 140 k.c., w ktéorym jest mowa o prawie wiasciciela do korzystania
z nieruchomosci. Jednakze nie wystarczy bra¢ pod uwage tylko przepisy
Kodeksu cywilnego. Konieczne bedzie odwotanie si¢ do przepiséw poza-
kodeksowych ksztattujacych tres¢ wtasnosci rolniczej i sposob jej wyko-
nywania. Wtasnie te pozakodeksowe regulacje pozwolg w sposob posred-
ni na okres$lenie sytuacji prawnej wilasciciela w calej ztozonosci. Jesli
chodzi o mozliwo$¢ korzystania z gruntow rolnych, nalezy siggna¢ do
przepisow ustaw: o ochronie gruntéw rolnych, o planowaniu przestrzen-
nym, a takze o ochronie srodowiska. Aby oceni¢ optacalnosci gospodar-

podejmowania dziatan przygotowawczych wykraczajacych poza zwykte praktyki rolnicze i zwy-
kly sprzet rolniczy, w oparciu o kryteria okreslone przez panstwa cztonkowskie na podstawie
ram ustanowionych przez Komisj¢ lub (iii) prowadzenia dzialah minimalnych okre§lonych
przez panstwa cztonkowskie, na uzytkach rolnych utrzymujacych si¢ w stanie nadajacym si¢ do
wypasu lub uprawy”.

2 Art. 46 ust. 2 rozporzadzenie (UE) nr 1307/2013 wymienia rodzaje obszarow ekologicz-
nych: ,,Do dnia 1 stycznia 2014 r. panstwa czlonkowskie zadecyduja, Ze jeden lub wigksza licz-
ba nast¢pujacych obszardw maja by¢ uwazane za obszary ekologiczne: a) grunty ugorowane;
b) tarasy; c¢) elementy krajobrazu, w tym takze elementy przylegajace do gruntow rolnych
gospodarstwa rolnego [...]; d) strefy buforowe; e) hektary rolno-lesne [...]; j) obszary objete
uprawami wigzacymi azot”, a takze obszary, wymienione w lit. ¢) i d), ,,przylegajace [...] do
gruntdw ornych gospodarstwa rolnego zadeklarowanych przez rolnika [...]”.

3 Por. A. Stelmachowski, Tres¢ i wykonywanie prawa wlasnosci, s. 188.
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stwa, nalezy siegnac¢ do przepiséw podatkowych, zasad ksztaltowania cen
oraz przepisow regulujacych branzowe rynki rolne. Natomiast jesli chce-
my okresli¢c wysoko$¢ (poziom) dochodowosci gospodarstwa rolnego,
nalezy niejednokrotnie przesledzi¢ takze przepisy ustawodawstwa unijne-
go dotyczace ptatnosci ze srodkow Unii Europejskiej.

3. Ochrona wiasnosci rolniczej

A. Z wlasno$cig rolniczg pojmowang jako kompleks praw i obowigz-
kéw skorelowana jest jej ochrona. ,Istotne znaczenie mie¢ bedzie przed-
miot ochrony (w sensie dobra chronionego), jak i zakres (intensywnosc)
ochrony. [...] Rozwazajac przedmiot ochrony nalezy zwrdci¢ uwage na
dwa elementy:

1) ze wzgledu na jakie dobro w poszczegélnych okresach historycz-
nych udzielono wtasnosci ochrony i rownoczesnie,

2) czyj interes miano na uwadze, udzielajac ochrony, innymi stowy,
bedzie to pytanie o funkcje prawa wlasnosci”**.

Aktualnie w Polsce w systemie gospodarki wolnorynkowej ochrona
wlasnosci przejawia si¢ przede wszystkim jako ochrona dochodéw rolni-
czych. W Unii Europejskiej byta ona kamieniem wegielnym Wspolnej
Polityki Rolnej, mimo Ze zmienialy si¢ instrumenty ochrony. Oczywiscie
zabezpieczenie wyzywienia ludnosci i odpowiedniej jako$ci zywnosci
miato i ma coraz wigksze znaczenie. Natomiast jesli chodzi o chroniony
interes, to podejmowane dzialania zmierzaja do kojarzenia interesoOw rol-
nikow/producentéw rolnych i konsumentow.

Na tym tle rysuje si¢ rola panstwa i instytucji ponadpanstwowych.
W gospodarce centralnie planowanej (socjalistycznej) kontrola panstwa
byta bardzo rozbudowana i dotyczyta zaréwno kontroli rynku rolnego, jak
i poszczegblnych czynnikow produkcji rolnej, w szczegdlnosci gospodar-
ki ziemig, ale tez i kapitalu. Obecnie kontrola przesuneta si¢ do sfery re-
gulacji jednolitego rynku rolnego i jest realizowana za pomocg $rodkow
prawnych Unii Europejskiej w ramach Wspolnej Polityki Rolnej. Ochrona
wiasnosci rolniczej w przepisach prawa krajowego przejawia si¢ w szero-
ko rozumianej sukcesji gospodarstw rolnych, dokonywanej zarowno inter
vivos (umowa z nastepcag, umowa o rent¢ strukturalng, zniesienie wspot-
wlasnosci gospodarstw rolnych), jak i mortis causa (np. regulujacych

* Ibidem, s. 189, a takze M. Korzycka, Ochrona wlasnosci rolniczej, Warszawa 1979, s. 53-93.
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dzial spadku gospodarstwa rolnego). W zasadzie jest ona wyraznie powia-
zana z dazeniem do zachowania zdolnosci produkcyjnej gospodarstwa.

B. Najbardziej zlozony jest problem ochrony witasnosci rolniczej zwia-
zany z korzystaniem z rzeczy (art. 140 k.c.). Chodzi o konglomerat norm
prawnych, ktore reguluja inne materie, ale w sposob posredni wptywaja
na prawo do korzystania z rzeczy.

Niewatpliwie w uprawnieniu do korzystania z nieruchomosci najbar-
dziej ujawniata si¢ funkcja produkcyjna wiasnosci rolniczej, ale wraz ze
wzrostem znaczenia ochrony $rodowiska nastapit przyspieszony rozwdj
norm dotyczacych jego ochrony. Wspotczesnie mozna dostrzec, ze funk-
cja ekologicznej wlasnosci rolniczej, jesli nie zdominowata, to zapewne
jest co najmniej rownowazna z funkcja produkcyjna.

4. Ekologiczna funkcja wlasnosci rolniczej

Kroétki przeglad obowigzujacego ustawodawstwa krajowego (narodo-
wego) oraz ustawodawstwa unijnego (wspolnotowego) pozwoli na jego
ocen¢ w tym przedmiocie. Mozna wskaza¢ m.in. na normy odnoszace si¢
do s$rodowiska, ochrony gruntéw rolnych, wod, powietrza, krajobrazu,
obszarow Natura 2000 itd.

A. Ustawodawstwo dotyczace ochrony $rodowiska przewiduje rozbu-
dowany i roznorodny system wprowadzajacy ograniczenia (nakazy, zaka-
zy) w sferze korzystania z prawa witasnosci. Z jednej strony chronig one
przed szkodliwym oddziatywaniem przemystu na grunty rolne i lesne,
m.in. dajgc wlascicielowi prawo do odszkodowania z tytutu zmniejszenia
przychodow z produkcji, spowodowanych szkodliwymi emisjami i po-
dobnymi zjawiskami, z drugiej — przepisy ustawy z 2 lutego 1995 r. o ochro-
nie gruntdw rolnych i lesnych® nakladaja na wiasciciela gruntu rolnego
liczne obowiazki zmierzajace do zachowania produktywnos$ci ziemi i za-
pobiegaja jej degradacji. O ile te pierwsze sg $cisle powigzane z prawem
administracyjnym, o tyle drugie — z prawem rolnym, albowiem regulacje
dotyczace ochrony gruntéw rolnych stanowig lex specialis w stosunku do
regulacji z zakresu ochrony $rodowiska.

¥ T jedn.: Dz. U. 2004, Nr 121, poz. 1266 ze zm. (dalej jako: u.g.r.L.).
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Przepisy prawa ochrony srodowiska wprowadzaja liczne ograniczenia
dzialalno$ci rolniczej w procesie inwestycyjnym, obowigzujace na obsza-
rze ograniczonego uzytkowania, w strefie przemystowej, na obszarze te-
renu gorniczego oraz w zwigzku z podejmowanymi na gruntach rolnych
inwestycjami infrastrukturalnymi. Na przyktad w strefie ograniczonego
uzytkowania dla gruntow potozonych w granicach zaktadu przemystowe-
g0 opracowuje si¢ ,,projekt planu gospodarowania”, w ktérym okresla sig¢
m.in. aktualne kierunki produkcji rolnej, wielko$¢ tej produkcji; zalecenia
dotyczace dopuszczalnych roslin i ich uprawy oraz proponowany sposob
ich gospodarczego wykorzystania; sposob przeciwdziatania zmniejszaniu
warto$ci uzytkowej gleby; spodziewany poziom globalnej produkcji rol-
niczej; wykaz gospodarstw rolnych prowadzacych produkcje rolnicza oraz
wysoko$¢ przewidywanych odszkodowan z tytulu obnizenia poziomu
produkcji lub zmiany kierunku produkcji; ewentualne naktady niezbedne
do zmiany kierunkéw produkcji; przewidywany obszar i koszty nabycia
gruntdw przez zaklad przemystowy. W razie prowadzenia produkcji
W sposob naruszajacy ustalenia planu na wiasciciela naktada si¢ obowia-
zek zniszczenia okre§lonych upraw, przemieszczenia zwierzat poza obszar
strefy lub dokonania ich uboju. Wykonanie postanowien (obowiazkdéw)
okreslonych w decyzji nastepuje bez odszkodowania (art. 16 u.g.r.1.).

Jezeli wiasciciel gruntow rolnych potozonych na obszarze szczegdlnej
ochrony srodowiska lub w strefach ochrony albo na obszarze ograniczo-
nego uzytkowania poniost szkode polegajacg na obnizeniu poziomu pro-
dukcji rolniczej, przystuguje mu z tego tytutu odszkodowanie od zaktadu
przemystowego. W przypadku obnizenia poziomu produkcji w okresie
trzech lat co najmniej o jedna trzecig dotychczasowej wartosci, wlascicie-
lowi przyshuguje roszczenie w stosunku do zakladu przemystowego o wy-
kup nieruchomos$ci w catosci lub czesci wedtug cen wolnorynkowych
(art. 17 ust. 1 u.g.r.l.). Jesli natomiast w wyniku realizacji planu zagospo-
darowania terenu zachodzi potrzeba zmiany kierunku produkcji rolniczej,
zaktad przemystowy jest zobowigzany do zwrotu wlascicielowi gruntow
poniesionych z tego tytulu nakladoéw i kosztow oraz wyplaty odszkodo-
wania rownowartego szkodom wyniktym ze zmiany kierunkéw produkc;ji
(art. 17 ust. 2 u.g.r.l.). Nadto ustawa naktada na staroste obowiazek doko-
nywania w okresach 3-letnich cyklicznego badania poziomu skazenia gleb
i roslin.

Przepisy Prawa wodnego®® (art. 42 ust. 1) nakladaja na podmioty
wprowadzajace $cieki do wod lub do ziemi obowigzek budowy i eksplo-

26 Ustawa z 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne, t jedn.: Dz. U. 2012, poz. 145 ze zm.
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atacji urzadzen stuzacych ochronie wod przed zanieczyszczeniem, a tam
gdzie jest to celowe — powtdrne wykorzystanie §ciekow. Normy technicz-
ne (standardy emisyjne $ciekow) wprowadzaja wymagania jakosciowe
dotyczace wod (powietrza) badZz zanieczyszczenia w sposéb szkodliwy
oddzialujace na srodowisko. Na obszarach bezposredniego zagrozenia
powodzig, w odniesieniu do inwestycji zaliczanych do przedsiewzi¢¢ mo-
gacych znaczaco oddzialywa¢ na $rodowisko, obowigzuje zakaz lokali-
zowania i gromadzenia Sciekéw, odchodoéw zwierzecych lub Srodkow
chemicznych.

Jest on bardziej intensywny na obszarach chronionych (takich jak
m.in. parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary
chronionego krajobrazu, obszary Natura 2000). Zakaz dotyczy przede
wszystkim odprowadzania Sciekéw zawierajacych substancje szczeg6lnie
szkodliwe dla srodowiska.

W przypadku podejmowania dziatalno$ci rolniczej na obszarach wiej-
skich w postaci przemystowych inwestycji rolniczych na wtasciciela (po-
siadacza) naktadany jest obowigzek uzyskania pozwolenia zintegrowane-
go”’ dla instalacji do chowu i hodowli o duzej liczbie stanowisk. Niektore
rodzaje dziatalno$ci na obszarach wiejskich beda ponadto wymagaty uzy-
skania pozwolenia na emisj¢ gazow i pyldw do powietrza, emisj¢ Scieckow
do wod lub do ziemi oraz pozwolenia na pobér wod>*. W odniesie do pro-
dukcji wymagajacej pozwolenia na odprowadzanie $ciekow do wod lub
do ziemi, a takze pozwolenia na pobdr wod, obowigzuje generalna zasada
nakazujaca uzyskanie pozwolenia w kazdym przypadku, gdy wielkosé
poboru wod podziemnych lub powierzchniowych przekracza 5 m* na do-
be, przy czym wskazany limit nie dotyczy poboru wdd podziemnych
w celu nawadniania gruntu lub upraw za pomoca deszczowni, a takze
w przypadku rolniczego wykorzystania $ciekéw lub wprowadzania do
wod lub do ziemi $ciekdw oczyszczonych w iloSci powyzej 5 m® na dobg.

Na obszarach Natura 2000, na ktérych z zatozenia dopuszczalne jest
prowadzenie produkcji ekstensywnej, realizacja inwestycji opiera si¢ na
kilku obowigzkach:

2 Na eksploatacje urzadzen wskazanych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 26 lipca
2002 r. w sprawie rodzajow instalacji mogacych powodowaé znaczne zanieczyszczenie
poszczegodlnych elementéw przyrodniczych lub srodowiska jako catosci, Dz. U. Nr 122,
poz. 1055.

8 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 22 grudnia 2004 r. w sprawie przypadkow, w ktorych
wprowadzanie gazow lub pytow do powietrza z instalacji nie wymaga pozwolenia, Dz. U. Nr 283,
poz. 2840.



36 TERESA KUROWSKA

1) Zgodnie z zasada ostroznosci, kazdy plan lub inwestycja, ktore po-
tencjalnie moglyby wpltywaé na obszar Natura 2000, musza by¢ ocenione
— przed uzyskaniem na nie zezwolenia — pod katem tego wptywu. Obo-
wigzuje zakaz wydania zezwolenia na realizacj¢ przedsigwzigcia, ktorego
wplyw na obszar Natura 2000 bytby znaczaco negatywny, a wszystkie
racjonalne watpliwosci powinny by¢ interpretowane na korzy$¢ ochrony
obszaru, a przeciwko przedsiewzigciu; tj. konieczne jest uzyskanie pew-
nosci, ze znaczacy negatywny wplyw jest wykluczony. Wyjatkowo™
mozna na nie zezwoli¢, jesli jego realizacja wynika z koniecznych przy-
czyn nadrzednego interesu publicznego i nie ma mozliwos$ci zastosowania
rozwigzan alternatywnych oraz zostanie zagwarantowana kompensacja
przyrodnicza.

Obowiazek oceny zostat zrealizowany przez uzaleznienie mozliwosci
przeprowadzenia przedsiewzigcia na obszarach Natura 2000 — jezeli nie
jest to zwigzane bezposrednio z jego ochrong — od wyniku postgpowania
w sprawie oceny oddzialywania na $srodowisko. Zgodnie z art. 34 ustawy
o ochronie przyrody, jezeli planowane przedsigwzigcie moze mie¢ nega-
tywne oddzialywanie na siedliska przyrodnicze oraz gatunki roslin i zwie-
rzat, dla ktoérych ochrony zostal wyznaczony obszar Natura 2000, to
realizacja takiego przedsigwziecia jest mozliwa tylko wtedy, gdy brak
rozwigzan alternatywnych i gdy za jego realizacja przemawiajg konieczne
wymogi nadrzednego interesu publicznego oraz przy zapewnieniu wyko-
nania kompensacji przyrodniczej, niezbednej dla zapewnienia spdjnosci
1 wlasciwego funkcjonowania sieci Obszarow Natura 2000. Ponadto gdy
na obszarze Natura 2000 wystepuje siedlisko lub gatunek o znaczeniu
priorytetowym dla Wspolnoty, wprowadzane sg ograniczenia w definio-
waniu ,,nadrzednego interesu publicznego”. Zwykle pojecie to obejmuje
wymogi natury spotecznej i gospodarczej, w przypadku natomiast gatun-
kow 1 siedlisk priorytetowych, ograniczone jest do ochrony zycia i zdro-
wia ludzi, zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego i uzyskania ko-
rzystnych nastgpstw o pierwszorzgdnym znaczeniu dla $rodowiska
przyrodniczego. W pozostatych przypadkach konieczne jest uzyskanie
opinii Komisji Europejskie;j.

2) Zgodnie z art. 35a ustawy o ochronie przyrody realizacja inwesty-
cji na obszarach Natura 2000 wymaga uzyskania decyzji o srodowisko-

¥ Por. art. 6 ust. 3 i 4 dyrektywy Rady 92/43/EWG z 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej flory i fauny (dalej jako: dyrektywa siedliskowa).



Renesans wiasnosci rolniczej 37

wych uwarunkowaniach przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na jej
realizacje™.

3) Obowiazek zapobiegania wszelkim pogorszeniom oraz proaktyw-
nej ochrony wyrazony w art. 6 ust. 2 dyrektywy siedliskowej sprowadza
si¢ do obowigzku nadzoru nad obszarem Natura 2000 i zapobiegania
wszelkiemu pogorszeniu stanu siedlisk i znaczacemu niepokojeniu gatun-
kéw, bedacych w danym obszarze przedmiotami ochrony. Dotyczy on
takze zapobiegania pogorszeniom spowodowanym przez czynniki natu-
ralne albo pogorszeniom w wyniku legalnej, niewymagajacej szczegol-
nych zezwolen dzialalnosci czlowieka. Z kolei obowigzek proaktywnej
ochrony formutujg przepisy ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przy-
rody’’, ktore przewidujg obowiazek sporzadzania i ustanawiania dla kaz-
dego obszaru Natura 2000 na okres 10 lat tzw. planu zadan ochronnych
(art. 28). Ponadto dla obszaru Natura 2000 lub jego czesci sporzadza sig
plan ochrony (art. 29) bedacy gléwnym dokumentem okreslajagcym w per-
spektywie 20-letniej zagrozenia oraz zadania ochronne dla tego obszaru.

Z kolei przepisy dotyczace ochrony gruntéw rolnych® odrywaja sie
od konstrukcji prawnych wtasnosci. Pojecie gruntu rolnego w rozumieniu
przepisow tej ustawy jest nadrzgdne w stosunku do takich poje¢, jak
,»uzytki rolne” czy tez ,,nieruchomos¢ rolna”. Normy dotyczace zmiany
przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych potozonych na obszarach wiej-
skich® chronig grunty rolne (i lesne) przed szkodliwym oddzialywaniem
czynnikdéw urbanistycznych i przemystowych.

B. Jak na wstepie podniesiono, w normach prawodawstwa unijnego
(wspdlnotowego) powiazanie funkcji produkcyjnej z funkcja ekologiczna
wlasnos$ci rolniczej nastapito wraz z realizacja strategii rozwoju obszaréw
wiejskich 1 przyjeciem instrumentdow wspierania rozwoju obszarow wiej-
skich, a takze wsparciem w ramach jednolitego systemu ptatnosci (do po-

30 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ moga-
cych znaczaco oddzialywa¢ na §rodowisko, Dz. U. Nr 213, poz. 1397.

31T jedn.: Dz. U. 2009, Nr 151, poz. 1220 ze zm. (dalej jako: w.0.p.).

32 Ustawa z 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, tjedn.: Dz. U. 2004,
Nr 121, poz. 1266 ze zm.

3 Ustawa z 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych
(Dz. U. Nr 237, poz. 657) ograniczyla zakres przedmiotowy ustawy, wylaczajac z zakresu
ochrony grunty rolne stanowiace uzytki rolne potozone w granicach administracyjnych miast.
W konsekwencji nastgpito zréznicowanie rezimu ochronnego gruntéw rolnych w zaleznosci od
ich potozenia. Por. P. Czechowski, M. Marciniuk, op. cit., s. 276.
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wierzchni uzytkow rolnych), utrzymywanych w dobrej kulturze rolnej,
zgodnej z ochrong Srodowiska, przy spelnieniu wymogdéw z zakresu za-
rzadzania. Przypomnie¢ wypada, ze w tym ostatnim przypadku nie jest
wymagana na uzytkach objetych platnosciami zadna produkcja.
Prezentacja krotkiego zarysu dziatan objetych Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz systeméw jednolitej platnosci obszarowej wy-
maga odpowiedzi na pytania dotyczace: pojecia wlasno$ci w prawie unij-
nym, zakresu stosowania art. 345, kompetencji UE i panstw cztonkow-
skich w tej materii oraz granic ingerencji w tre$¢ prawa wlasnosci.
Decydujace znaczenie dla interpretacji wiasnosci na gruncie Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej** (TfEU) ma jego art. 345 (dawny
art. 295 TWE)® odsylajacy w sprawach wlasnosci do prawa krajowego
panstw cztonkowskich. Wtasnos¢ w przepisach prawa unijnego jest rozu-
miana szeroko i jest raczej identyfikowana z pojeciem mienia (W rozumie-
niu prawa mie¢dzynarodowego) niz z ujgciem cywilistycznym. Obejmuje
ona wlasnos¢ sensu stricto oraz ograniczone prawa rzeczowe i zobowigza-
nia (np. najem, dzierzawe), a takze prawa do dobr niematerialnych oraz
np. interesy ekonomiczne przedsigbiorcy wynikajace z jego reputacji.
Z punktu widzenia unormowan unijnego prawa pierwotnego wilasnosé
»L---] jest yymowana w aspekcie negatywnym i pozytywnym. W tym
pierwszym ujeciu wyrazona zostata przez art. 345 TfUE w formule, Ze
Traktaty nie przesadzajag w niczym zasad prawa wilasnosci panstw czion-
kowskich, co oznacza, ze w zakresie tego ograniczenia funkcjonujg pozo-
stale postanowienia Traktatow. Nie moga one wplywac na istote tego
prawa, moga jednak ingerowac¢ w sposob korzystania z prawa wtasnoSci.
Z punktu widzenia unormowan unijnego prawa pierwotnego wlasnosc jest
ujmowana w aspekcie negatywnym i pozytywnym. Aspekt pozytywny
sprowadza si¢ do wypehienia i realizacji — mimo ograniczen wynikaja-
cych z art. 345 — podstawowych zasad traktatowych, swobod, regut kon-
kurencji oraz zatozen unijnych polityk™. Dla interpretacji prawa wtasnosci

* Wersja skonsolidowana Dz. Urz. UE C 83 z 30 marca 2010 r., s. 47-199.

% Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska (wersja skonsolidowana Dz. Urz. UE C
321E z 29 grudnia 2006 1., s. 37-187).

3 Por. A. Jurcewicz, Traktatowe podstawy unijnego prawa rolnego w swietle orzecznictwa.
Zagadnienia wybrane, Wolters Kluwer business, Warszawa 2012, s. 145-147 i przytoczona tam
literatura oraz A. Gra$, Wlasnos¢ nieruchomosci w prawie Unii Europejskiej, ,,Przeglad Za-
chodni” 2001, nr 2; T. Mroz, Wlasnos¢ prywatna jako naturalne prawo cztowieka i podstawa
wolnosci gospodarczej (uwagi w swietle Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka), ,,Admini-
stracja Publiczna” 2009, nr 2, s. 85 i n.
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istotne znaczenie posiada orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Spra-
wiedliwo$ci (ETS). W tej materii Trybunat stwierdzil, ze ,,chociaz zasady
prawa wiasnosci pozostajag w gestii kazdego panstwa czionkowskiego na
podstawie art. 222 Traktatu, to postanowienia te nie powoduja wylaczenia
tych reziméw z zakresu zastosowania podstawowych zasad traktatu™’.
Trybunal wskazat, ze przepisy prawa unijnego powinny by¢ interpretowa-
ne bez pomijania ich kontekstu w $wietle prawa unijnego jako cato$ci,
z uwzglednieniem celow i aktualnego stadium rozwoju i taka wyktadnia,
akcentujaca cel stanowionej regulacji, obok wyktadni jezykowej i syste-
mowej, powinna by¢ przyjeta wobec art. 345 TfUE. Artykut ten ,,powi-
nien by¢ interpretowany jako zapewniajacy panstwom czlonkowskim
w sposOb generalny swobode organizowania zasad prawa wlasnosci, nie
gwarantujac jednak, ze wspolnotowe instytucje nie beda wkraczaly
w podmiotowe prawa wlasnosci”®.

W ramach europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i pod-
stawowych wolnosci® ochrona prawa wtasnosci jako prawa podstawowego
nie obejmuje prawa do nabycia wtasnosci, ale w ramach praw podstawo-
wych w UE ochrong otoczone jest istniejgce prawo wiasnosci. Natomiast
w ramach swobdd podstawowych gwarantowane jest prawo do wtasnosci
jako element autonomicznej wolno$ci gospodarczej. Ochronie podlega
gldwnie rownosé szans w dostepie do whasnosci®.

Artykut 6 ust. 1 TUE" uznaje prawa, wolnosci i zasady okreslone
w Karcie Praw Podstawowych UE, ktére sg czgscig prawa pierwotnego
UE, natomiast w ust. 2 TUE przystepuje do EKPC. Nalezy przyjac, ze
art. 6 TUE nie ksztattuje tresci prawa wtasnosci jako prawa podstawo-
wego, ale chroni wladanie wlasno$cia, wytyczajac granice, w jakich pan-
stwo moze realizowa¢ swoje uprawnienia wynikajace z art. 345 TfUE.
Zrédtami prawa w zakresie wlasnosci jest orzecznictwo Trybunatu, Sad

7 Wyrok ETS z 1 czerweca 1999 r. w sprawie C-302/97, Klaus Konle v. Austria, ECR 1999,
s. -03099,

38 Por. A. Jurcewicz, op. cit., s. 149.

¥ Konwencja o ochronie praw czlowicka i podstawowych wolnoci, Dz. U. 1993, Nr 61,
poz. 284 ze zm. (dalej jako: EKPC).

“ por. C. Mik, Ochrona prawa wlasnosci w prawie europejskim, w: T. Jasudowicz,
C. Mik (red.), O prawach czlowieka w podwdjng rocznicg paktow. Ksigga pamigtkowa w hot-
dzie profesor Annie Michatowskiej, Torun 1996, s. 231; 1. Lach, Europejskie aspekty prawa
wiasnosci, w: C. Mik (red.), Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 1997 r. a cztonkostwo Polski
w Unii Europejskiej, Torun 1999, s. 290.

! Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana Dz. Urz. UE C 83 z 23 marca
2010 r., s. 13-46).



40 TERESA KUROWSKA

Pierwszej Instancji oraz Karta Praw Podstawowych UE, w ktorej prawo
wlasnosci zajmuje istotne miejsce™.

Trybunal stwierdzit, ze posiadanie nieruchomosci wigze si¢ nieroz-
facznie z istnieniem pewnych obowiazkow, dostosowaniem si¢ do wymo-
goéw spotecznych. W ten sposdb wykazal, ze ograniczenia wlasnos$ci sa
dopuszczalne z uwagi na interes ogdlny Unii (Wspolnoty), i to nie tylko
w granicach prawa miedzynarodowego, ale tez prawa konstytucyjnego
panstw cztonkowskich oraz prawa wspolnotowego. Trybunat wskazal, ze
ograniczenia nie powinny w $wietle ich celu ingerowa¢ w prawa wlasci-
ciela o charakterze nieproporcjonalnym i nie do zniesienia; nie mogg one
tez godzi¢ w istote tych praw.

Ujecie prawa wlasnosci jako prawa podstawowego ma ten skutek, ze
z jednej strony powinno by¢ respektowane przez instytucje wspolnotowe
oraz panstwa cztonkowskie oraz podlega¢ ochronie, a z drugiej strony:
»l---] proces integracji gospodarczej w ramach UE zakresla granice,
w jakich panstwa cztonkowskie moga swobodnie ksztattowaé swoj wtas-
ciwy porzadek prawny, poniewaz nie pozwala na to naruszanie zasad
i swobéd unijnego prawa™”. W konsekwencji dochodzimy do wniosku, ze
do kompetencji panstw czlonkowskich nalezy dziatalno$¢ normotworcza
w zakresie ksztattowania treSci prawa wlasnosci, ale jest ona zalezna od
unijnego acquis communautaire, albowiem musza one uwzglednia¢ wszyst-
kie wymogi z art. 50 TfUE oraz art. 6 TfUE.

C. Krotki przeglad dziatan objetych Programem Rozwoju Obszarow
Wiejskich (PROW) dowodzi, ze w kazdym kolejnym okresie programo-
wania (PROW) nastepuje poszerzenie zakresu przedmiotowego wspiera-
nych dziatan z zakresu ochrony $rodowiska. W pierwszym okresie pro-
gramowania (PROW 2000-2006) byly one skierowane na wspieranie
produkcji rolnej przyjaznej $rodowisku i respektujgcych dobrostan zwie-
rzat oraz bezpieczenstwo i jako$¢ zywnosci, gdyz na rolnikow (wiascicie-
li, posiadaczy samoistnych i posiadaczy zaleznych) natozono obowigzek

2 Stanowi: ,,Kazda osoba ma prawo do posiadania, uzywania, rozporzadzania i przekazy-
wania w spadku wlasnos$ci nabytej zgodnie z prawem. Nikt nie moze by¢ pozbawiony swojej
wlasnosci, chyba ze w interesie publicznym, w przypadkach przewidzianych w ustawie, za
uczciwym odszkodowaniem za jej utratg, wyplaconym we wiasciwym terminie. Korzystanie
z wlasnosci moze podlegac regulacji ustawowej w zakresie, w jakim jest to konieczne ze wzgle-
du na interes ogdlny”.

“ Por. A. Jurcewicz, op. cit., s. 161.
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prowadzenia dziatalnosci rolniczej z uwzglednieniem ochrony $rodowi-
ska, zgodnie z zasadami zwyktej dobrej praktyki rolniczej**. W nastepnym
okresie (PROW 2007-2013) na poprawe: konkurencyjnosci sektora rolne-
go 1 lesnego, stanu srodowiska i terenow wiejskich oraz jakosci zycia na
obszarach wiejskich i wspieranie dywersyfikacji gospodarki wiejskiej®,
a w kolejnym PROW na lata 2014-2020 dziatania sg skierowane na: po-
prawe konkurencyjnosci rolnictwa, zrébwnowazone zarzadzanie zasobami
naturalnymi i dziatania w dziedzinie klimatu oraz zrownowazony rozwoj
terytorialny obszaréw wiejskich. Program jest ukierunkowany gléwnie na
wzrost konkurencyjnosci rolnictwa z uwzglednieniem celéw rolnosrodo-
wiskowych*.

Jesli chodzi o system platnosci bezposrednich, to rolnicy prowadzacy
dziatalno$¢ rolniczg na gruntach wchodzacych w sktad gospodarstwa rol-
nego bedacego w ich posiadaniu, o tacznej powierzchni dziatek rolnych
nie mniejszych niz 1 ha, zobowigzani sg do tacznego spetnienia okreslo-
nych warunkéw i utrzymanie gruntow w dobrej kulturze rolnej zgodnej
z ochrona $rodowiska®’. Zakres przedmiotowy pojecia praktyk rolniczych
ulegal poszerzeniu od ,,zwyktej dobrej praktyki rolniczej”, przez ,,dobra
praktyke, zgodna ze Srodowiskiem”, do ,,praktyki rolniczej korzystnej dla
klimatu i §rodowiska” oraz ,,praktyki rownowaznej”*.

* Tak w art. 14 ust. 2 rozporzadzenia 1257/1999 (WE) z 17 maja 1999 r. w sprawie wspie-
rania rozwoju obszarow wiejskich z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej,
Dz. Urz. L 160/180, oraz np. § 3 rozporzadzeniu Rady Ministrow z 14 kwietnia 2004 r. w spra-
wie szczegotowych warunkow udzielania pomocy finansowej na wspieranie dziatalnosci rolni-
czej na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania objetej planem rozwoju obsza-
réw wiejskich, Dz. U. Nr 73, poz. 675 ze zm.

4 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia
rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju obszarow wiej-
skich (EFFROW), Dz. Urz. L 277 z 21 pazdziernika 2005 r., s. 1, ze zm.

4 Rozporzadzenie PE i Rady nr 1305/2013 z 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich przez EFRROW i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005,
Dz. Urz. L 347/487.

47 Art. 6 rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 z 19 stycznia 2009 r. ustanawiajace wsp6l-
ne zasady dla systemow wsparcia bezposredniego dla rolnikow w ramach wspolnej polityki
rolnej i ustanawiajgce okreslone systemy dla rolnikow, zmieniajgce rozporzadzenia (WE)
nr 1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1782/2003, Dz. Urz. L 270 z 21 pazdziernika 2003 r. Zasady dobrej kultury rolnej zgodnej
z ochrong $rodowiska zostaty okreslone w Zataczniku nr 3.

8 Tak art. 43 rozporzadzenia PE i Rady (UE) nr 1307/2013 z 17 grudnia 2013 r. ustanawia-
jacego przepisy dotyczace platnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systemow wspar-
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Znacznie rozszerzony zakres przedmiotowy pojecia praktyk rolni-
czych korzystnych dla klimatu i §rodowiska moze polega¢ na: 1) dywersy-
fikacji upraw (w zasadzie od 2 do 3 upraw w zalezno$ci od ilosci hekta-
row — odpowiednio od 10-30 ha i powyzej 30 ha); 2) utrzymywaniu
istniejacych trwatych uzytkéw zielonych (na glebach torfowych i terenach
podmoktych na tych obszarach) oraz 3) utrzymywaniu na uzytkach rol-
nych obszaru proekologicznego, wyznaczonego przez panstwo cztonkow-
skie (na gruntach ornych gospodarstwa rolnego powyzej 15 ha)*. Dopusz-
cza si¢ takze dobrowolne wsparcie zwigzane z produkcja rolng dla dziatan
wymienionych w art. 52 rozporzadzenia PE i Rady nr 1307/2013%.

5. Konkluzje

Wskazane przyktady upowazniaja do twierdzenia, ze funkcja ekolo-
giczna wlasnosci rolniczej stopniowo przybiera dominujace znaczenie.
Rolnik (wtasciciel, posiadacz) gospodarstwa rolnego, przyjmujac dobro-
wolnie (na wniosek) zobowiagzania w ramach dziatan: rolno-§rodowisko-
wych (i klimatycznych), rolnictwa ekologicznego, na obszarach Natura
2000 czy np. na obszarach z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szcze-
gblnymi ograniczeniami nabywa prawo do ptatnosci (pod warunkiem prze-
strzegania okreslonych wymogoéw). Platno$¢ stanowi rekompensate za
ograniczenie jego uprawnien wilascicielskich z uwagi na ochrone interesu
publicznego, jakim jest ochrona srodowiska. Rekompensata obejmuje do-
datkowe koszty rolnika oraz utracone dochody wynikajace z podjetych
zobowigzan (lub zwigzane z utrudnieniami dla produkcji rolnej na danym
obszarze)’'. Jednoczeénie rolnik (wiasciciel, posiadacz gruntéw rolnych)
zobowiazuje si¢ z tego samego powodu do przestrzegania obowiazkow
(nakazow, zakazow) wynikajacych z kodeksow dobrych praktyk rolni-
czych zgodnych z ochrong §rodowiska.

cia w ramach wspolnej polityki rolnej oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008
i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009, Dz. Urz. L 347/608 z 20 grudnia 2013 r.

* Ibidem, art. 43-46.

% Chodzi o dobrowolne wsparcie zwigzane z produkcja, majace forme ptatnosci rocznej
przyznawanej w granicach limitéw ilo§ciowych dla ustalonych obszarow i plonéw lub ustalonej
liczby zwierzat.

3! Por. art. 28 pkt 4, art. 30 pkt 7, art. 31 pkt 2 I 3, art. 32 pkt 1 akapit 2, art. 33 pkt 3 rozpo-
rzadzenia (UE) nr 1305/2013.
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RENAISSANCE OF AGRICULTURAL OWNERSHIP

Summary

The discussion on the crisis or a decline of agricultural property has been exaggerated
in the same way as is the discussion on the weakening of its foundations, and in particular,
the function of ownership under the civil law and the agricultural law. This statement is
already contradicted by the ongoing and heated discussion on agricultural property and its
new function — the ecological one. Its source can be found in the new formula regarding
support of agriculture and rural development based on the principle of sustainable rural
development.

The concept of ownership of agricultural property proposed by Professor A. Stel-
machowski constitutes a supplement to the acquis in the field of civil law. It is understood
as a set of rights and obligations establishing a legal position of an owner of a farm. This
means that an owner has not only the rights but also certain obligations towards others.
These obligations are particularly pronounced in the sphere of the right to use a given
property, where the production function of property ownership manifests itself the most.

An increase in the importance of environmental protection has resulted in an acceler-
ated development of legislation concerning that matter and allowed adoption of a thesis
that the ecological function of ownership of agricultural property has become dominant in
relation to the production function. This thesis may be illustrated by EC/EU regulations
whose provisions set out activities defined in the Rural Development Programmes (RDP
for the years 2000-2006; 2007-2013; 2014-2020). They impose obligations on a farmer
conducting an agricultural activity to protect the environment in compliance with the prac-
tice of good agricultural practices. Their substantive scope has been step by step extended
and generally directed to the increase of competitiveness, including agricultural environ-
mental and climate objectives.

RINASCITA DELLA PROPRIETA AGRICOLA

Riassunto

Parlare della crisi o del declino della proprieta agricola ¢ esagerato, cosi come
esagerata ¢ la discussione circa 1’indebolimento delle sue basi, in particolare la funzione
del diritto di proprieta sia nel diritto civile come nel diritto agrario. L’attuale vivace
discussione sul tema della proprieta agricola e della sua presente funzione ecologica
contraddice la frase precedente. Le sue fonti dovrebbero essere ricercate nella nuova
formula di sostegno allo sviluppo delle zone rurali, alla base della quale si trova il
principio di sviluppo sostenibile alle zone in oggetto.

La concezione di proprieta agricola proposta dal Professor A. Stelmachowski integra
il patrimonio dottrinale del diritto civile. Essa ¢ concepita come complesso di diritti
e doveri che determinano la situazione giuridica del proprietario dell’azienda agricola. Cio
significa che il proprietario nei confronti degli altri possiede non solo diritti ma anche
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doveri. Essi si riflettono appieno nella sfera del diritto a usufruire dell’immobile, nel diritto
in questione si rivela piu intensamente la funzione produttiva della proprieta.

La crescente importanza della tutela dell’ambiente ha causato un accelerato sviluppo
della legislazione in questo ambito, il che permette di assumere la tesi secondo la quale la
funzione ecologica di proprieta agricola diventa dominante nei confronti della funzione
produttiva. Gli esempi vengono forniti dai regolamenti dell’UE/CE riguardanti le azioni
determinate nei Piani di Sviluppo Rurale (il PSR per gli anni 2000-2006; 2007-2013;
2014-2020). Essi impongo agli agricoltori impegnati a svolgere un’attivita agricola gli
obblighi della tutela dell’ambiente, in conformita ai principi di buona pratica agricola.
11 loro oggetto viene gradualmente ampliato e diretto principalmente verso la crescita della
concorrenza tenendo conto degli obiettivi agroambientali e climatici.



