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Streszczenie:

Celem wykonania kary pozbawienia wolnosci jest wzbudzenie w skaza-
nym woli wspétdziatania w ksztattowaniu jego spotecznie pozadanych po-
staw. Dla osiggniecia tego celu stosuje sie szereg Srodkéw oddziatywan
resocjalizacyjnych, wérdd ktorych na pierwszym miejscu wymienia sie prace,
zwlaszcza taka, ktéra sprzyja zdobywaniu odpowiednich kwalifikacji zawo-
dowych. Zgodnie z art. 121 § 1 Kodeksu karnego wykonawczego skazanemu
zapewnia sie w miare mozliwosci §wiadczenie pracy, poniewaz jako pozba-
wiony wolnosci nie moze tej pracy sam znalezé. Zatrudnienie skazanych jest
korzystne zaréwno dla samych skazanych, jak i dla pracodawcéw. Ogromne
znaczenie majg takze wzgledy resocjalizacyjne. W artykule zaprezentowano
analize poziomu zatrudnienia skazanych w Zakladzie Karnym w Inowrocta-
wiu w latach 2011-2015. Autorka dokonata przegladu poszczegélnych kate-
gorii zatrudnienia skazanych, a takze wskazata na zarysowujace sie w tym
zakresie kierunki zmian.

Stowa kluczowe: zatrudnienie, skazani, zaktad karny
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Abstract:

The aim of the imprisonment penalty is to arouse the willingness of co-
operation of the convict in order to shape the preferable social attitudes. To
achieve this goal a number of rehabilitation means are applied. The priority
here is an employment which helps to acquire professional qualifications. If
possible, the convict is provided a workplace because as a liberty deprived
person, he is unable to do it personally, in accordance to Rule 121§ 1 of Penal
Code. Employing the convicts is profitable for both sides; the convicts and
the employers. Additionally, rehabilitation reasons are also significant. This
article presents the analysis of the level of the convicts employment in Peni-
tentiary in Inowroctaw between 2011-2015. The author surveyed the indivi-
dual categories of the convicts employment and mentioned the new direc-
tions of changes in this area.

Keywords: employment, convicted, penitentiary

Regulacje prawne dotyczace zatrudnienia skazanych

Kodeks karny wykonawczy w art. 67 okresla podstawowy cel wy-
konywania kary pozbawienia wolnosci, ktérym jest wzbudzenie
w skazanym woli wspétdziatania w ksztattowaniu jego spotecznie
pozadanych postaw, w szczegdlnosci poczucia odpowiedzialno$ci oraz
potrzeby przestrzegania porzadku prawnego i tym samym powstrzy-
mania sie od powrotu do przestepstwa. Dla osiggniecia tego celu pro-
wadzi sg zindywidualizowane oddziatywania na skazanych w ramach
systemOw wykonania Kary oraz w réznych rodzajach i typach zakta-
dow karnych. W § 3 tego artykutu wsrdéd srodkéw oddziatywan reso-
cjalizacyjnych na pierwszym miejscu wymienia sie prace, zwlaszcza
takg, ktéra sprzyja zdobywaniu odpowiednich kwalifikacji zawodo-
wych.

Osoba odbywajaca kare pozbawienia wolno$ci ma prawo do pracy
tak samo jak cztowiek wolny, dlatego tez zgodnie z art. 121 kkw
skazanemu zapewnia sie w miare mozliwosci §wiadczenie pracy.
Skazanego zatrudnia sie na podstawie skierowania do pracy albo
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umozliwia sie skazanemu wykonywanie pracy zarobkowej w ramach
umowy o dzieto, umowy o prace naktadcza lub na innej podstawie
prawnej.

Prace zapewnia sie przede wszystkim tym skazanym, ktorzy sg zo-
bowigzani do $wiadczen alimentacyjnych oraz maja trudng sytuacje
materialna, osobistg lub rodzinng (art. 122 § 2 kk.w).

Skazani wykonujg prace odptatng, z zastrzezeniem art. 123a k.k.w,
ktéry przewiduje mozliwo$¢ nieodptatnego zatrudnienia za prace po-
rzadkowe oraz pomocnicze wykonywane na rzecz jednostek organi-
zacyjnych Stuzby Wieziennej lub za prace porzadkowe na rzecz samo-
rzadu terytorialnego, w wymiarze nie przekraczajacym 90 godzin
miesiecznie. Taka forma zatrudnienia jest mozliwa za pisemna zgoda
lub na wniosek skazanego.

Z dniem 8 marca 2011 roku w wyniku zmiany przepisu w Kodeksie
karnym wykonawczym, dotyczacego wynagradzania skazanego za-
trudnionego w pelnym wymiarze czasu pracy, wynagrodzenie wieznia
musi by¢ réwne co najmniej wysoko$ci obowigzujacej ptacy minimal-
nej. W mysl art. 125 § 1 kk.w z przystugujacego skazanemu wynagro-
dzenia za prace potraca sie:

— 10% na cele Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Funduszu
Pomocy Postpenitencjarnej,

— 25% na cele Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz
Rozwoju Przywieziennych Zaktad 6w Pracy.

Na podstawie art. 8. 1. ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrud-
nieniu 0séb pozbawionych wolnosci $rodki Funduszu Aktywizacji
Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw
Pracy przeznacza sie na finansowanie dziatan w zakresie resocjalizacji
0s0b pozbawionych wolnos$ci, a w szczegélnosci na:

1) tworzenie nowych miejsc pracy dla oséb pozbawionych wolnosci
oraz ochrone istniejacych,

2) tworzenie w zaktadach karnych infrastruktury niezbednej do
dziatan resocjalizacyjnych,

3) modernizacje przywieziennych zaktadéw pracy i ich produkcji,
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4) organizowanie nauki zawodu i doskonalenia zawodowego dla
0s6b pozbawionych wolnosci,

5) organizowanie szkolenia w zakresie aktywizacji zawodowej
i umiejetnos$ci poszukiwania pracy.

Z tytutu zwiekszonych kosztéw zatrudnienia oséb pozbawionych
wolno$ci przedsiebiorcy zatrudniajacy te osoby otrzymuja z Funduszu
ryczaltt w wysokosci 20% wartosci wynagrodzen przystugujacych
pracujacym skazanym. Ponadto ze $rodkéw Funduszu moga by¢ przy-
znawane pozyczki badz dotacje przedsiebiorcom zatrudniajacym oso-
by pozbawione wolnosci (art. 8. 2. ustawy o zatrudnieniu oséb pozba-
wionych wolnosci).

Zatrudnienie skazanych w Areszcie Sledczym w Inowroclawiu
w latach 2011-2013

Wiezienie w Inowroctawiu jest jedna z jednostek penitencjarnych
potozonych na Kujawach Zachodnich. Podlega Okregowemu Inspekto-
ratowi Stuzby Wieziennej w Bydgoszczy. PoloZone jest na terenie
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Inowroctawska jednostka penitencjarna w swojej ponad 100-let-
niej historii funkcjonowata zaréwno jako Zaktad Karny jak i Areszt
Sledczy.

Zarzadzeniem Nr 23/84 CZZK Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15
maja 1984 roku istniejagcy Zaktad Karny w Inowroctawiu stat sie
Aresztem Sledczym. Jako przeznaczenie wskazano, ze jest to areszt
$ledczy, oddziat dla recydywistéw penitencjarnych ZK typu zamknie-
tego, pototwartego i otwartego. Zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwo-
éci z dnia 8 kwietnia 2014 roku Areszt Sledczy w Inowroctawiu zostat
zniesiony. Ponownie stat sie Zaktadem Karnym?.

1 D. Kanarek-Lizik, W. Stankowski, Dzieje Zaktadu Karnego w Inowroctawiu. Z dzie-
jow polskich jednostek penitencjarnych, Tom II, Inowroctaw 2014, s. 13.
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W 2011 roku w Areszcie Sledczym w Inowroctawiu przebywato
368 osadzonych (stan na dzien 31.12.2011 r.). Zatrudniano tgcznie
174 osoby, co stanowito 47,28% catej populacji (wspétczynnik po-
wszechno$ci zatrudnienia skazanych).

Z analizy danych zawartych w tabeli 1. wynika, Ze najwiecej skaza-
nych pracowato nieodptatnie wykonujac prace porzadkowe i pomoc-
nicze (50%). Wséréd form odptatnego zatrudnienia skazanych naj-
liczniejsza grupe stanowili skazani zatrudnieni przy pracach porzad-
kowych i pomocniczych (20,69%). Na rzecz kontrahentéw zewnetrz-
nych zatrudniano 12,64% oséb pozbawionych wolno$ci. Nieodptatne
prace publiczne i na cele charytatywne wykonywato 16,67% skaza-
nych.

Tabela 1. Zatrudnienie skazanych w Areszcie Sledczym w Inowroctawiu w 2011 r.

Rodzaj zatrudnienia Liczba skazanych Struktura [%]
Odp}atn.e prace . 36 20,69
porzadkowe i pomocnicze
Nleodp}aFne prace. 87 50,00
porzadkowe i pomocnicze
Kontrlahtlana . 99 12,64
pozawiezienni
Prace publiczne i na cele
29 16,67
charytatywne
Razem 174 100,00

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych z OISW w Bydgoszczy.

W zatrudnieniu skazanych w 2011 roku przewazaty prace nieod-
platne tj. prace porzadkowe i pomocnicze oraz prace publiczne i na
cele charytatywne (66,67%). Skazani zatrudnieni w tej formie prze-
pracowali na rzecz administracji publicznej oraz organéw samorzadu
terytorialnego tacznie 32 600 godzin.

W 2012 roku w Areszcie Sledczym w Inowroctawiu stan zalud-
nienia wynosit 394 osadzonych (na dzien 31.12.2012 r.). Zatrudniano
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Iacznie 172 osoby, wspétczynnik powszechnoSci zatrudnienia skaza-
nych obnizyt sie z 47,28% (na koniec 2011 r.) do 43,65% (na koniec
2012 1).

Odnotowano zwiekszenie zatrudnienia skazanych nieodptatnie
przy pracach porzagdkowych i pomocniczych do 59,88% (tabela 2).
Dane okre$lajace rozmiar zatrudnienia w formie odptatnych prac
porzadkowych i pomocniczych oraz prac publicznych i na cele chary-
tatywne pozostawaty na zbliZonym poziomie w poréwnaniu do roku
poprzedniego.

Znaczny spadek zanotowano w zatrudnianiu skazanych przez
kontrahentéw zewnetrznych, z poziomu 12,64% zarejestrowanego
w 2011 roku, do 4,65% w roku analizowanym. Spadek ten zostat
wywotany konsekwencjami wej$cia w zycie, z dniem 8 marca 2011
roku zmiany przepisu w Kodeksie karnym wykonawczym, dotyczace-
go zasad ustalania wynagrodzenia skazanego, zatrudnianego w pet-
nym wymiarze czasu pracy oraz niechetnym podej$ciem do uregu-
lowan zwigzanych z mozliwo$cig pozyskania $rodkéw z Funduszu
Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych
Zaktadéw Pracy. Poza tym zaobserwowano ograniczone zapotrzebo-
wanie na prace skazanych przez podmioty zewnetrzne.

Tabela 2. Zatrudnienie skazanych w Areszcie Sledczym w Inowroctawiu w 2012 .

Rodzaj zatrudnienia Liczba skazanych Struktura [%)]

Odptatne prace

. . 33 19,19
porzadkowe i pomocnicze

Nieodptatne prace

. ) 103 59,88
porzadkowe i pomocnicze
Kontrahenci

Lo 8 4,65

pozawiezienni

Prace publiczne i na cele

28 16,28

charytatywne

Razem 172 100,00

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z OISW w Bydgoszczy.
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W 2012 r. w zatrudnieniu skazanych dominowaty prace nieod-
ptatne (76,16%). Skazani zatrudnieni nieodptatnie przepracowali
1acznie 31 400 godzin.

W 2013 roku w Areszcie Sledczym w Inowroctawiu przebywato
355 osadzonych (stan na dzien 31.12.2013 r.). Zatrudniano 161
osadzonych, wspétczynnik powszechnosci zatrudnienia skazanych
podwyzszyt sie z 43,65% (na koniec 2012 r.) do 45,35% (na koniec
2013 r).

Zatrudnienie nieodptatne skazanych w formie prac porzadkowych
i pomocniczych ulegto obnizeniu w poréwnaniu do roku 2012 i wyno-
sito 49,07% (tabela 3). Wiecej skazanych zatrudniano przy odptat-
nych pracach porzadkowych i pomocniczych (22,98%). Wzrost zare-
jestrowano takze w zatrudnieniu przy pracach publicznych i na cele
charytatywne (21,12%). Zatrudnienie skazanych przez kontrahentéw
zewnetrznych podwyzszyto do 6,83%.

Tabela 3. Zatrudnienie skazanych w Areszcie Sledczym w Inowroctawiu w 2013 .

Rodzaj zatrudnienia Liczba skazanych Struktura [%)]
Odp}atn.e prace . 37 22.98
porzadkowe i pomocnicze
Nieodptatne prace
. . 79 49,07
porzadkowe i pomocnicze
Kontr.ahf.zna . 11 6,83
pozawiezienni
Prace publiczne i na cele
34 21,12
charytatywne
Razem 161 100,00

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z OISW w Bydgoszczy.

W 2013 roku, podobnie jak w latach poprzednich najliczniejsza
grupe stanowili skazani zatrudnieni nieodptatnie (70,19%). Skazani ci
przepracowali ogétem 44 900 godzin.
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Zatrudnienie skazanych w Zakladzie Karnym w Inowroctawiu
w latach 2014-2015

Zaktad Karny w Inowroctawiu jest jednostka penitencjarng typu
pototwartego i otwartego dla skazanych mezczyzn recydywistéow pe-
nitencjarnych z wyznaczonym oddziatem terapeutycznym dla mez-
czyzn uzaleznionych od alkoholu. Obecna pojemnos$¢ Zakladu Karne-
go wynosi 346 miejsc?.

Stan zaludnienia w Zaktadzie Karnym w Inowroctawiu w 2014 r.
wynosit 326 skazanych (na dzien 31.12.2014 r.). Zatrudniano 225
0s6b, wspétczynnik powszechnosci zatrudnienia skazanych znaczaco
sie podwyzszyt z 45,35% (na koniec 2013 r.) do 69,02% (na koniec
2014 r.). Wzrost wspotczynnika powszechnosci zatrudnienia skaza-
nych jest zwigzany ze zmiang przeznaczenia jednostki tj. utworze-
niem zaktadu karnego dla recydywistéw penitencjarnych typu pot-
otwartego i otwartego. W warunkach zaktadu karnego wieksza ilo$¢
skazanych spetniata kryteria pozwalajace na zatrudnienie, w szczegdl-
nos$ci na zewnatrz jednostki.

Tabela 4. Zatrudnienie skazanych w Zaktadzie Karnym w Inowroctawiu w 2014 r.

Rodzaj zatrudnienia Liczba skazanych Struktura [%)]

Odptatne prace
porzadkowe i pomocnicze
Nieodptatne prace

44 19,56

. ) 110 48,89
porzadkowe i pomocnicze

Kontr.ahf.zna . 24 10,67

pozawiezienni

Prace publiczne i na cele

47 20,89

charytatywne

Razem 225 100,00

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z Zaktadu Karnego
w Inowroctawiu.

2 Tamze.
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W tabeli 4. przedstawiono zatrudnienie skazanych w Zaktadzie
Karnym w Inowroctawiu w 2014 r. Poziom zatrudnienia skazanych
w formie nieodplatnych prac porzadkowych i pomocniczych oraz prac
publicznych i na cele charytatywne pozostawat na zblizonym pozio-
mie do roku 2013. Mniejszg grupe skazanych zatrudniano w ramach
odptatnych prac porzadkowych i pomocniczych (19,56%). Zwiekszyto
sie zatrudnienie na rzecz kontrahentéw pozawieziennych i wynosito
10,67%.

Najwiecej skazanych pracowato nieodptatnie tj. 69,78%, ilo$¢
przepracowanych przez nich godzin znaczaco wzrosta z 44 900
w 2013 r.do 93 800 w roku 2014.

W 2015 roku w Zaktadzie Karnym w Inowroctawiu przebywato
317 skazanych (stan na dzien 31.12.2015 r.). Zatrudniano 235 os6b,
wspotczynnik powszechno$ci zatrudnienia skazanych podwyzszyt sie
2 69,02% (na koniec 2014 r.) do 74,13% (na koniec 2015 1.)

Wzrost zatrudnienia odnotowano w kategorii nieodptatne prace
porzadkowe i pomocnicze z 48,89% w 2014 r. do 56,17% w 2015 r.
Zatrudnienie w ramach odptatnych prac porzadkowych i pomocni-
czych oraz na rzecz kontrahentéw zewnetrznych pozostawato na
zbliZzonym poziomie do roku poprzedniego. Istotny spadek wystapit
w zatrudnieniu skazanych przy pracach publicznych i na cele chary-
tatywne z 20,89% w 2014 r.do 12,34% w 2015 r.

W 2015 roku zatrudniano nieodptatnie 68,51% skazanych. Ilos¢
przepracowanych przez skazanych godzin wzrosta i wynosita 103 200.

Zaktad Karny w Inowroctawiu prowadzi wtasciwa polityke w celu
zapewniania pracy jak najwiekszej licznie skazanych. Systematycznie
prowadzona jest akcja informacyjna dotyczgca mozliwosci zatrud-
nienia 0s6b pozbawionych wolnosci na terenie Inowroctawia i okolic.
W celu pozyskania nowych kontrahentéw pozawieziennych przepro-
wadza sie z potencjalnymi pracodawcami bezpos$rednie rozmowy
informujace o mozliwo$ci otrzymania ulgi w postaci ryczattu z tytutu
zatrudnienia odptatnego skazanych. Promowana jest tez idea zatrud-
niania skazanych jako podstawowego srodka resocjalizacji. Wskazane
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jest zwiekszanie liczby odptatnie zatrudnionych skazanych na rzecz
kontrahentéw zewnetrznych oraz pozyskiwanie nowych kontrahen-
tow. Praca odptatna jest korzystniejsza nie tylko dla skazanego, ale
takze dla jego rodziny.

Tabela 5. Zatrudnienie skazanych w Zaktadzie Karnym w Inowroctawiu w 2015r.

Rodzaj zatrudnienia Liczba skazanych Struktura [%]
Odp}atn.e prace . 46 19,57
porzadkowe i pomocnicze
Ni I¢
ieodp aFne prace. 132 56,17
porzadkowe i pomocnicze
Kontrahenci
_— . 28 11,91
pozawiezienni
Prace publiczne i na cele 29 12,34
charytatywne
Razem 235 100,00

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z Zaktadu Karnego
w Inowroctawiu.

W opinii autorki, realizacja dyrektywy zawartej w art. 67 § 3 kk.w
na przykladzie Aresztu Sledczego/Zaktadu Karnego w Inowroctawiu
w latach 2011-2015 przedstawia sie bardzo dobrze, szczegdlnie na tle
innych jednostek penitencjarnych inspektoratu bydgoskiego. Zaktad
Karny w Inowroctawiu w analizowanym okresie jest jednym z lide-
row w zakresie liczby zatrudnianych skazanych.

Zatrudnienie skazanych z punktu widzenia pracodawcow
i wiezniow

Zatrudnienie skazanych jest korzystne zaré6wno dla pracodawcow
jak i dla samych skazanych. Pracodawca zatrudniajgc skazanych obni-
za koszty pracy, moze liczy¢ na stalg liczebno$¢ grupy roboczej i za-
trudnienie fachowca. Ponadto ma mozliwo$¢ uzyskania zwrotu ryczat-
tu w wysokosci 20% warto$ci wynagrodzen oraz uzyskania pozyczki
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badzZ dotacji. Z kolei skazani poprzez prace zdobywaja do$wiadczenie
i umiejetnosci, a takze $rodki finansowe (przy zatrudnieniu odptat-
nym) na witasne potrzeby. Ucza sie wtasciwych postaw spotecznych
i nawyku pracy. Wzrasta u nich poczucie samorealizacji i przynalezno-
$ci oraz odpowiedzialnosci.

Analizujgc zagadnienie zatrudnienia skazanych nie mozna poming¢
obaw spotecznych dotyczacych ich pracy takich jak np. niskie umiejet-
nosci i kwalifikacje, znaczna fluktuacja zatrudnionych, brak odpo-
wiednich nawykéw zwigzanych z praca, ryzyko zwigzane z ucieczka
z miejsca pracy i popelnienia przestepstwa, zta sytuacja na rynku pra-
cy, zawite przepisy i procedury.

Majac na uwadze korzysci z zatrudnienia skazanych oraz zwigzane
z tym obawy spoteczne autorka uwaza, ze osadzony ma prawo do
pracy tak samo jak cztowiek wolny. Nalezy zapewni¢ skazanemu
w miare mozliwosci $§wiadczenie pracy, poniewaz jako pozbawiony
wolno$ci nie moze tej pracy sam znalez¢. Dzieki zatrudnieniu skazany
moze pomagaé¢ materialnie rodzinie. Sprzyja to utrzymywaniu z nig
wiezi. Poza tym ogromne znaczenie majg wzgledy resocjalizacyjne.

Autorka ma nadzieje, Ze tendencja zatrudnienia skazanych bedzie
utrzymywata sie i wykazywata kierunek wzrostowy. Analiza staty-
styczna poziomu zatrudnienia skazanych oraz przeglad poszczegdl-
nych kategorii zatrudnienia ma na celu pokazanie wtasciwych zmian
rysujacych sie w systemie penitencjarnym w obszarze pracy wiez-
niow. Wydaje sie, ze wiasciwe jest poddanie badaniom innych zakta-
dow karnych w celu poréwnania jak wyglada tam to zagadnienie.
Autorka chciataby taka analize przeprowadzi¢ na przyktadzie Zaktadu
Karnego we Wtoctawku, co bedzie przedmiotem odrebnego artykutu.

Podsumowanie i wniosKi

W ramach podsumowania niniejszych rozwazan autorka wysuneta
nastepujace wnioski:

-100-



Dorota Kanarek-Lizik - Zatrudnienie skazanych...

W latach 2011-2015 wspoétczynnik powszechno$ci zatrudnienia
skazanych osiggat zmienne wartosci. Powszechnos$¢ zatrudnienia
skazanych przedstawiata sie nastepujgco: 2011 r. - 47,28%, 2012
r.-43,65%, 2013 r. - 45,35%, 2014 . - 69,02%, 2015 r. - 74,13%.
Pozytywnym kierunkiem jest wzrost wspotczynnika powszech-
nos$ci zatrudnienia skazanych w latach 2014-2015. Jest to zwia-
zane ze zmiang przeznaczenia jednostki penitencjarnej i utwo-
rzeniem zaktadu karnego a tym samym wieksza ilo$cig skazanych
spelniajacych kryteria, pozwalajace na ich zatrudnienie.
Dominujgcym rodzajem zatrudnienia wsréd skazanych jest za-
trudnienie nieodptatne tj. prace porzadkowe i pomocnicze oraz
prace publiczne i na cele charytatywne. Powyzsze formy zatrud-
nienia skazanych sg realizowane na rzecz administracji publicz-
nej oraz organ6éw samorzadu terytorialnego. Najwyzszy odsetek
skazanych zatrudniano nieodptatnie w 2012 r. (76,16%). Wzrost
zatrudnienia nieodptatnego w 2012 r. byt zwigzany ze znacznym
obnizeniem zatrudnienia na rzecz kontrahentéw zewnetrznych.
W analizowanym okresie skazani Srednio przepracowali nieod-
ptatnie 61 180 godzin.

Poziom zatrudnienia skazanych przy pracach publicznych i na
cele charytatywne osiggal zmienne warto$ci. Najwiecej skaza-
nych pracowato w tej formie w latach 2013-2014, ponad 20%,
za$ najnizszy odsetek skazanych odnotowano w 2015 roku,
tj. 12,64%.

W latach 2011-2015 zatrudnienie odptatne skazanych przy pra-
cach porzadkowych i pomocniczych ksztattowato sie na zblizo-
nym poziomie tj. 2011 r. - 20,69%, 2012 r. - 19,19%, 2013 r. -
22,98%, 2014 r. - 19,56%, 2015 r. - 19,57%. Stan zatrudnienia
skazanych w ramach odptatnych prac porzadkowych i pomocni-
czych jest zalezny od ilo$ci przyznanych ze $rodkéw budzeto-
wych wieziennictwa tzw. etatéw kalkulacyjnych.

Najwyzszy odsetek skazanych zatrudnianych na rzecz kontra-
hentéw pozawieziennych zarejestrowano w 2011 r. tj. 12,64%.

-101-



Zblizenia Cywilizacyjne XII (3)/2016

Spadek zatrudnienia nastgpit w 2012 r. i zostat wywotany kon-
sekwencjami wejscia w zycie, z dniem 8 marca 2011 roku, zmiany
przepisu w Kodeksie karnym wykonawczym, dotyczacego zasad
ustalania wynagrodzenia skazanego, zatrudnionego w petlnym
wymiarze czasu pracy oraz niechetnym podej$ciem do uregulo-
wan zwigzanych z mozliwoscig pozyskania §rodkéw z Funduszu
Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywiezien-
nych Zaktadéw Pracy przez potencjalnych kontrahentéw. Obni-
Zenie stanu w zatrudnieniu na rzecz kontrahentéw zewnetrz-
nych, wynikato ze zmiany przepisow, ale takze z ograniczonego
zapotrzebowania na prace skazanych przez podmioty zewnetrz-
ne. Niewatpliwie miato to zwigzek z wysokim poziomem bezro-
bocia w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (17,9% na koniec
2012 roku), ktére - wedtug danych GUS - plasowato sie na
jednym z pierwszych miejsc w kraju. Od 2013 r. zatrudnienie
skazanych na rzecz kontrahentéw pozawieziennych systematycz-
nie rosto, by w 2015 roku osiggna¢ poziom 11,91%.

6. Wskazane jest zwiekszanie poziomu zatrudnienia odptatnego,
ktore jest korzystniejsze dla skazanych oraz dla ich rodzin. Nowy
program w tym zakresie pt. ,Praca wiezniéw” oglosito Minister-
stwo Sprawiedliwo$ci w dniu 27.04.2016 r. Program ,Praca wiez-
niow” sktadat sie bedzie z trzech filaréw tj. programu budowy 40
hal produkcyjnych przy zaktadach karnych, rozszerzenia zakresu
mozliwosci nieodptatnej pracy wiezniéw na rzecz samorzadow
[ustawa] oraz ulg dla przedsiebiorcéw zatrudniajacych wiezniéw
[ustawa]. Najbardziej interesujacy jest filar pierwszy, w ramach
ktérego zaktadane jest zrealizowanie w latach 2016-2023 pro-
gramu budowy 40 hal przemystowych przy zaktadach karnych,
w ktérych beda mogli pracowaé wiezniowie. Srodki beda pocho-
dzi¢ z Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju
Przywieziennych Zaktadéw Pracy. Srodki na ten Fundusz pocho-
dza z potracen z wynagrodzen wieznidw, zatem program nie
bedzie finansowany z pieniedzy podatnikéw.
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