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Konieczna lepsza kontrola na drogach

Odcinkowy pomiar predkosci

w ruchu drogowym

MARIUSZ LENKIEWICZ

W Polsce w latach 2010-2018 srednio co dwie i pét godziny na drogach gingl cztowiek,
a wypadki drogowe byly jedng z najczestszych przyczyn $mierci, zwlaszcza oséb do
30 roku zycia. Jednoczesnie statystyki bezpieczetistwa ruchu drogowego' znaczqco odbie-
gajq od europejskich. Dlatego na przetomie lat 2018 i 2019 NIK przeprowadzita kontrole
funkcjonowania odcinkowych pomiaréw predkosci w ramach systemu automatycznego
nadzoru nad ruchem drogowym?. Izba ustalila, ze system jest nieskuteczny i konieczne sq
gruntowne zmiany organizacyjne oraz prawne, aby umozliwié¢ jego wlasciwe funkcjono-
wanie i osiggniecie zaktadanych celéw. Z tego powodu ponad 4 mln kierowcéw popetnia-
jgcych wykroczenia unikneto kary, a paiistwo stracito przeszto 450 min zt.

Woprowadzenie

Zaledwie dwéch kierowcéw ze 100 przekra-
czajacych co najmniej o 11 km/h predkos¢
dopuszczalng na drogach objetych nadzo-
rem 29 urzadzen do odcinkowego pomiaru
predkosci zostato ukaranych za wykroczenie
drogowe. Przyczyna tak niskiej skutecznosci
byto m.in. rejestrowanie gléwnie wykro-
czef popelionych znacznie ponad dozwo-
long predkos¢, dopuszczenie do przedaw-
nienia blisko 60% procedowanych spraw

oraz nieczytelno$¢ co dsmego zdjecia zare-
jestrowanego przez urzadzenia pomiarowe.
Uniemozliwilo to nalozenie ponad 450 mln
kar na kierowcéw popetniajacych wykro-
czenia na drogach objetych nadzorem urza-
dzeti do odcinkowego pomiaru predkosci.

Ustalenia NIK

Tworzenie koncepciji i plan projektu

Wyniki kontroli NIK s3 bardzo alarmuja-
ce i dotyczy to niemal wszystkich etapéw

1 W 2018r. zajmowalismy 25. miejsce na 29 krajéw UE, z wynikiem 76 ofiar Smiertelnych w przeliczeniu na mi-
lion mieszkancow. Wiekszy wskaznik byt jedynie w Chorwaciji (77), na totwie (78), w Butgarii (88) i Rumunii
(96). Natomiast odsetek fotoradaréw na 1 tys. km? powierzchni wynosit w Polsce zaledwie 1,53 i byt blisko
cztery razy mniejszy niz érednia europejska, prawie 15 razy nizszy niz wskaznik w Wielkiej Brytanii i az 25

razy mniejszy niz wskaznik w Belgii.

2 Artykut opracowano na podstawie Informacji o wynikach kontroli: Odcinkowy pomiar predkosci w ruchu
drogowym, nr ewid. 138/2019/P/18/061/LBlI, Delegatura NIK w Biatymstoku, sierpien 2019 .
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realizacji systemu automatycznego nadzoru

nad ruchem drogowym, w ramach ktérego
uruchomiono odcinkowe pomiary predkosci.
Badania przeprowadzono w Minister-
stwie Infrastruktury, w Centrum Auto-
matycznego Nadzoru nad Ruchem Dro-
gowym oraz siedmiu delegaturach tereno-
wych Gléwnego Inspektoratu Transportu
Drogowego (GITD). Kontrolerzy sprawdzili
m.in. przygotowanie koncepcji, wybér lokali-
zacji odcinkowych pomiaréw predkosci, spo-
s6b rejestraciji wykroczef oraz skutecznoéé
naktadania kar. Waga wnioskéw z tej kon-
troli wskazuje na koniecznos¢ podjecia na-
tychmiastowych zmian organizacyjnych
i prawnych, a geneza i skutki stwierdzonych
nieprawidtowo$¢i powinny by¢ przestroga
dla wszystkich planujacych i realizujacych
tak wazne zadania. Niemniej odcinkowe
pomiary predkosci oraz caly system auto-
matycznego nadzoru nad ruchem drogo-
wym ma niewykorzystany potencjatizda-
niem Izby wdrozenie dziatan naprawczych
zwiekszajacych jego efektywnos$¢ powinno
wplyna¢ pozytywnie na bezpieczefstwo
na polskich drogach, nie tylko w miejscach
lokalizowania urzadzen pomiarowych.
Odpowiedzig na niezadowalajacy poziom
bezpieczenistwa na polskich drogachi liczbe
ofiar $miertelnych wypadkéw drogowych
miato by¢ stworzenie projektu systemu au-
tomatycznego nadzoru nad ruchem dro-
gowym. Nieprawidlowo$ci wplywajace
ostatecznie na niska skuteczno$¢ systemu
wystepowaly zaréwno na etapie przygo-
towania koncepciji i wyboru lokalizacji od-
cinkowych pomiaréw, jak i etapie realizacji

automatycznego nadzoru nad ruchem dro-
gowym”, realizowanego przez GITD, w ra-
mach ktérego uruchomiono m.in. 29 od-
cinkowych pomiaréw predkosci. Na etapie
planowania tej inwestycji ani Ministerstwo
Infrastruktury, ani GITD nie dokonaty
kompleksowej analizy potrzeb co do licz-
by urzadzen rejestrujacychiich lokalizacji.
W konsekwenciji liczba i rodzaje urzadzeni
nabywanych w ramach projektu zostaty do-
stosowane do puli srodkéw zaplanowanych
naten cel. Zakupione urzadzenia rejestru-
jace sprawowaty nadzér jedynie nad 77 km
drég krajowych, co stanowito niespetna
1% ogétu ich dtugosci w Polsce, a srednia
dhugosc¢ kontrolowanych odcinkéw® wyno-
sita zaledwie 2,7 km zamiast planowanych
10 km. Przez tak niewielki zakres ich od-
dzialywania urzadzenia do odcinkowego
pomiaru predkosci nie mogly znaczaco
wplynac na poprawe bezpieczefistwa ruchu
drogowego, zaktadang w strategii bezpie-
czefistwa ruchu drogowego — Narodowy
Program Bezpieczenistwa Ruchu Drogowe-
gonalata 2013-2020, przyjety przez Krajo-
wa Rade Bezpieczeistwa Ruchu Drogowe-
g0 20 czerwca 2013 r. — ktérej celem bylo
znaczne zmniejszenie liczby wypadkéw
drogowychiich skutkéw, a zwlaszcza licz-
by ofiar $miertelnych. Powodem odstepstw
od zatozen projektu byl wymdg lokalizowa-
nia urzadzen na odcinkach o niezmiennych
ograniczeniach predkosci oraz problemy
z wykonaniem przytaczy elektrycznych
w niektérych miejscach pierwotnie wytypo-
wanych do objecia nadzorem tych urzadzes.

3 Dtugos$¢ 11 odcinkowych pomiaréw predkosci nie przekraczata 2 km, a w przypadku tylko dwéch nadzoro-

wanych odcinkéw przekraczata nieznacznie 5 km.
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Na etapie planowania popetniono jednak
jeszcze inne btedy. Wybér co trzeciej lo-
kalizacji odcinkowego pomiaru predkosci
byt niecelowy lub niegospodarny. Osiem
z nich zainstalowano na odcinkach drég
krajowych, w ktérych co najmniej w la-
tach 2011-2014 nie bylo ofiar $miertel-
nych wypadkéw drogowych?, aurzadzenia
do obstugi trzech kolejnych odcinkéw zlo-
kalizowano w bliskiej odleglosci od siebie,
na drodze krajowej nr 7 relacji Mtawa-
-Plorisk. Skutkowato to zwiekszeniem
naktadéw na nadzér o blisko 600 tys. zt,
chociaz nie przyniosto dodatkowych efek-
téw, a wreczje znaczaco (o0 53%) obnizyto.
Planowano bowiem nadz6r nad odcinkiem
o dtugosci 9,8 km, a ostatecznie objeto nim
trzy odcinki o tacznej dlugosci 4,6 km.

Realizacja projektu i jej nastepstwa

Gl6wny Inspektorat Transportu Drogowe-
go znaczaco ograniczal rejestracje wykro-
czefi przez programowanie urzadzef nawet
0 30 km/h powyzej predkosci dozwolonej
na danym odcinku drogi, czyli znacznie
powyzej wartoéci okreslonej w art. 129h
ust. 5 pkt 3 Prawa o ruchu drogowym
(10 km/h powyzej predkosci dopuszczal-
nej). Tym samym kreowal nowe ograni-
czenia predkosci na odcinkach objetych
automatycznym nadzorem, co nie miato
podstawy prawnej. Konsekwencja byto nie-
zarejestrowanie do 2018 roku ok. 4 mln
wykroczen popetnionych na odcinko-
wych pomiarach predkosci, co daje ok.
3,5 tys. wykroczen dziennie. Spowodowalo
to w latach 2015-2018 uniemozliwienie

nalozenia na kierowcéw przekraczajacych
dopuszczalng predkos¢ kar, oszacowanych
na co najmniej 410 mln zt. W przypadku
catego systemu automatycznego nadzoru
nad ruchem drogowym kwota ta wyniosta
nie mniej niz 2,8 mld zt.

Nawet jezeli udato sie — pomimo regulo-
wania progdéw wyzwolenia (warto$¢ pred-
kosci, od ktérej urzadzenie pomiarowe reje-
struje dane o wykroczeniu) — zarejestrowac
wykroczenie, ukaranie sprawcy nalezato
do rzadkosci. Okazuje sie, ze co 6sme zdje-
cie bylo nieczytelne. Przyczyna bylo niewy-
posazenie urzadzen do odcinkowego po-
miaru predkosci w dodatkowe oswietlenie,
przez co nie byly skutecznym narzedziem
donadzoru nad ruchem drogowym w porze
nocnej. Wynikato to m.in. zbraku na rynku
—w momencie zakupu —urzadzen posiadaja-
cych niezbedne atesty. W latach 2015-2018
odrzucono z tego powodu az 67 tys. zdje¢,
co skutkowato nienatozeniem kar o facznej
wysokosci ok. 14,7 mln zt. Natomiast jezeli
udato sie zarejestrowac i odczytac zrobio-
ne kierowcy zdjecie dochodzito do uka-
rania, ale zaledwie czterech z dziesieciu
kierowcéw, ktérzy dopuscili sie wykro-
czenia. W pozostalych blisko 60% spraw
dopuszczono do przedawnienia. Z 204 tys.
zarejestrowanych i zweryfikowanych w la-
tach 2015-2017 wykroczen, przedawnita sie
karalnos¢ az 115 tys. spraw, co pociagneto
strate kolejnych 26,3 mln zt. W przypad-
ku catego systemu automatycznego nad-
zoru nad ruchem drogowym dotyczyto
to az 1,6 mln wykroczen, a wartos$¢ kar
wynosita ok. 371,2 mln zt.

*+ Taka lokalizacja nie mogta w sposéb bezposredni oddziatywac¢ na zmniejszenie liczby ofiar $miertelnych wypadkéw
drogowych, co byto gtéwnym celem projektu, w ramach ktérego zainstalowano 29 odcinkowych pomiaréw predkosci.
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Biorac pod uwage regulowanie progéw
wyzwolenia urzadzen rejestrujacych,
nieczytelnoé¢ wykonywanych zdje¢ i do-
puszczenie do przedawnienia karalno$ci
spraw o wykroczenie, zaledwie dwoch kie-
rowcéw ze 100 przekraczajacych co naj-
mniej o 11 km/h predkos¢ dopuszczalng
na drogach objetych nadzorem 29 urza-
dzef do odcinkowego pomiaru predkosci
zostalo ukaranych za wykroczenie drogo-
we. Nie sposéb wyobrazi¢ sobie gorszego
$wiadectwa skutecznosci funkcjonowania
systemu odcinkowego pomiaru predkosci.
Jezeli dotozymy do tego fotoradary, urza-
dzenia rejestrujgce przejazd na czerwonym
$wietle i mobilne urzadzenia rejestrujace,
tow latach 2015-2018, dziennie ,upiekto”
sie blisko 20 tys. kierowcow przekraczaja-
cych dozwolong predkos¢, a budzet pan-
stwa tracit z tego tytutu ok. 2 mln zt dzien-
nie. W konsekwencji zmniejszato to poczu-
cie nieuchronno$ci kary wéréd kierowcéw
oraz negatywnie wplywalo na zaktadang
w projekcie zmiane ich zachowan i reduk-
cje liczby naruszef w ruchu drogowym

Ustalono, ze powodem takiej niesku-
tecznosci byty wadliwe regulacje prawne
dotyczace mozliwosci ustalania i karania
sprawcéw wykroczeni, a przede wszyst-
kim niewystarczajaca obsada kadrowa
Gtéwnego Inspektoratu Transportu Dro-
gowego. Liczba pracownikéw obstugujaca
system automatycznego nadzoru nad ru-
chem drogowym na koniec 2018 roku wy-
nosita bowiem 243 osoby i blisko o 1/40d-
biegata od zalozeri przyjetych w projekcie
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przy jednoczesnie wysokiej rotacii kat
siegajacej w 2018 roku az 90%. Giowny
Inspektor Transportu Drogowego wie-
lokrotnie informowat organy nadrzedne
o problemach kadrowych i nieodpowied-
nich regulacjach prawnych, przedktadajac
nawet gotowe rozwigzania w tym zakresie,
co spotykalo sie najczesciej z brakiem reak-
cji. Ministerstwo Infrastruktury zajmowato
sie m.in. projektem nowego oznakowania
odcinkowych pomiaréw predkosci, zosta-
wiajac fundamentalne problemy bez nale-
zytego rozwiazania. Gtéwny Inspektorat
Transportu Drogowego dziatal wiec
w skrajnie nieodpowiednim $rodowisku
prawno-organizacyjnym, a podejmowane
przez niego dziatania — cho¢ zdecydowanie
niewystarczajace — wykonywane byly sto-
sownie do posiadanych mozliwosci kadro-
wych. NIK zwraca uwage, ze dostosowanie
zatrudnienia do liczby zalozonej w Studium
wykonalnoéci projektu wiazatoby sie z kosz-
tem ok. 5,5 mln zt rocznie, odpowiadaja-
cym jedynie 0,7% kar przecietnie niena-
tozonych w roku na sprawcéw wykroczef
drogowych (788,7 mln zt). Takich dziatafi
jednak nie podjeto, a skutki tego zaniecha-
nia s3 dramatyczne. Liczba ofiar §mier-
telnych na 31 grudnia 2018 r. wyniosta
bowiem 2.862 i byta o ponad 1/5 wyzsza
od wartosci prognozowanej. W 2019 roku,
trzeci raz w ciaggu ostatnich czterech lat,
zanotowali$my jej wzrost. Z nieoficjalnych
danych za 2019 r. wynika, ze odnotowano
kolejny wzrost ofiar §miertelnych z 2862
w 2018 r. do 2897 w 2019 r.°

> <https://www.polskieradio24.pl/5/1222/Artykul /2430212, Wiecej-ofiar-smiertelnych-na-drogach-Znamy-
dane-dot-wypadkow-w-2019-roku>; <https://niezalezna.pl/304305-szokujace-dane-policji-2897-osob-
zabitych-w-wypadkach-ponad-100-tys-pijanych-kierowcow>
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Pozytywne aspekty projektu

Urzadzenia do odcinkowego pomiaru pred-
kosci skutecznie, cho¢ w réznym stopniu
dyscyplinowaty kierowcéw. Co najmniej
71% kierujacych pojazdami poruszato sie
na 27 (93%) odcinkach z dozwolona pred-
koscig, a srednio co pie¢setny kierowca
przekraczal na nich dopuszczalng predkos¢
o ponad 20 km/h. Skutecznosé¢ funkcjo-
nowania odcinkowych pomiaréw pred-
kosci, jesli chodzi o zapobieganie wypad-
kom drogowym i ich skutkom, byta zréz-
nicowana. W stosunku do lat 2012-2014,
pouruchomieniu odcinkowych pomiaréw
predkosci, na 10 (34%) z nich odnotowano
zmniejszenie sie liczby wypadkéw, ofiar
$miertelnychirannych. Na dziewieciu ko-
lejnych wskazniki te nie zmniejszyly sie,
a na sze$ciu wzrést przynajmniej jeden®.

Ogodlem, na fragmentach drég obje-
tych nadzorem urzadzen do odcinko-
wego pomiaru predkosci, zanotowano
w latach 2016-2018 (w poréwnaniu z la-
tami 2012-2014) zmniejszenie liczby wy-
padkéw drogowych. Charakterystyczne
jest, ze najwieksze obnizenie liczby wy-
padkéw drogowych i ich skutkéw nasta-
pito tam, gdzie wlasciwie zlokalizowano
urzadzenia do odcinkowego pomiaru
predkosci. Wskazuje to zatem na funda-
mentalne znaczenie odpowiedniego wy-
boru miejsc obejmowanych nadzorem.
Funkcjonowanie odcinkowych pomia-
réw predkosci, w przeliczeniu na koszty
jednego wypadku, przyniosto szacunkowy

efekt korzysci spotecznych w wysokosci
120 mln zt, ktéry ponad 12-krotnie prze-
wyzszyl koszty zakupu i utrzymania
tych urzadzen. Jednak w zwigzku z tym,
ze tego rodzaju nadzorem objeto niespet-
na 1% drég krajowych, zwiekszenie bez-
pieczefistwa na tych odcinkach nie mialo
wplywu na dane dotyczace bezpieczen-
stwa na drogach krajowych’.

Podsumowanie i wnioski

Gléwny Inspektorat Transportu Drogo-
wego, przygotowujac sie do realizacji syste-
mu automatycznego nadzoru nad ruchem
drogowym, dokonat préby zdiagnozowa-
nia przyczyn zlego stanu bezpieczefstwa
na drogachizidentyfikowania najwiekszych
niedoskonalosci systemu.

W konsekwencji, w dokumentach pla-
nistycznych wskazano, ze aby zwiekszy¢
bezpieczefistwo na drogach i zmniejszy¢
liczbe $miertelnych ofiar wypadkéw, na-
lezy bezwzglednie stworzy¢ i wdrozy¢ sku-
teczny system automatycznego nadzoru
nad ruchem drogowym, a zmiana postaw
i zachowar jego uczestnikéw mozliwa be-
dzie jedynie przez zwiekszenie efektyw-
nosci wykrywania naruszen drogowych.
Dotychczas jednak dziatajacy w niepetne;j
obsadzie kadrowej GITD administrowat
systemem, ktérego skutecznos¢ oscylowata
wokot 2%! Tylu bowiem kierowcéw prze-
kraczajacych dopuszczalng predkosé na od-
cinkach objetych pomiarami predkosci zo-
stato ukaranych. W przypadku pozostatych

5 Na 29 odcinkowych pomiarach predkosci w latach 2016-2018, w stosunku do lat 2012-2014 liczba wy-
padkéw drogowych, ofiar $miertelnych i rannych zmniejszyta sie odpowiednio 0 57% (ze 112 do 48),071%

(z38do 11)i056% (ze 142 do 62).

7 W 2018 r. —w stosunku do 2015 r. — odnotowano zmniejszenie z 975 do 957 (o 1,8%) liczby ofiar $miertel-
nych na drogach krajowych, podczas gdy prognozowano, ze wartos$¢ ta obnizy sie o 36%.
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zmniejszono jedynie poczucie nieuchronno-

$ci kary i braku jakichkolwiek perspektyw
na zmiane zachowan na drogach.
Kontrola NIK wykazata zatem, ze sku-
teczny system automatycznego nadzo-
ru nad ruchem drogowym dotychczas
nie istnieje i nie zostanie wprowadzony
bez gruntownych zmian organizacyjnych
i prawnych, Izba wnioskowata wiec m.in. o:
* wydanie przepiséw wykonawczych doty-
czacych warunkéw lokalizagji stacjonarnych
urzadzen rejestrujacych, sposobu ich ozna-
kowania oraz dokonywania pomiaréw;
* podjecie dziatad umozliwiajacych obje-
cie nadzorem urzadzen do odcinkowego
pomiaru predkosci dtuzszych odcinkéw
drég, w tym celu wprowadzajac na przyktad
mozliwos¢ karania za przekroczenie Sredniej
predkosci obowigzujacej na danym odcinky;
* uzupelnienie zasobéw kadrowych GITD;
* wspolprace Inspektoratu z zarzadca-
mi drég oraz Policja w celu usytuowania
stacjonarnych urzadzen rejestrujacych
tam, gdzie najbardziej wpltyna na popra-
we bezpieczefistwa ruchu oraz wydtuzenie

odcinkéw drég objetych nadzorem\% W

dzefi do odcinkowego pomiaru predkosci;
* wyeliminowanie przedawnief w spra-
wach dotyczacych wykroczen ujawnionych
w ramach systemu automatycznego nad-
zoru nad ruchem drogowym oraz
* zaniechanie ustalania progéw wyzwole-
nia niemajacych podstawy prawne;j.
Kazdy dziefi przynosi 20 tys. przypadkéw
bezkarnego nieprzestrzegania dozwolone;
predkos$ci w miejscach objetych nadzorem
urzadzen pomiarowych i okoto 2 mln zt strat
budzetu paristwa. Ustalenia NIK dotycza-
ce funkcjonowania odcinkowego pomiaru
predkosci powinny wiec by¢ swoistym dro-
gowskazem do wprowadzenia koniecznych
zmian, ale i egzaminem dojrzatosci dla pan-
stwowych organéw decyzyjnych. W chwili
publikacji artykutu wskazane wyzej wnio-
ski Izby byly jeszcze na etapie realizacii.

MARIUSZ LENKIEWICZ
Delegatura NIK w Biatymstoku

Stowa kluczowe: pomiar predkosci, droga, odcinek, wypadek, bezpieczeristwo na drogach

ABSTRACT

Section Speed Measurement on Roads — Better Road Control Needed

The findings of NIK’s audit of the functioning of the section speed measurement on
roads are alarming. Mistakes have been made at almost every stage of the system de-
velopment, starting with is very concept, through location of measuring devices, to in-
effective imposing of penalties. The main reason for these irregularities lies with faulty
regulations, such as those related to identifying and charging offenders and insufficient
staffing of the General Inspectorate of Road Transport (GITD) that operates the system.

Key words: speed measurement, road, section, accident, road safety
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