Kontrola
i audyt

Wystapienie w Sejmie prezesa Najwyzszej Izby Kontroli

Wykonanie budzetu panstwa

w 2018 roku

Na 84. posiedzeniu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej VIII kadencii,
18 lipca 2019 r., prezes Najwyzszej Izby Kontroli Krzysztof Kwiatkowski
przedstawit ,Analize wykonania budzetu pafistwa i zalozen polityki pie-
nieznej w 2018 roku” oraz opinie Kolegium NIK w przedmiocie absolu-

torium dla Rady Ministréw.

Panie Marszatku!

Panie i Panowie Postowie!
Wypelniajac obowigzek wynikajacy
z art. 204 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, mam zaszczyt przedstawi¢ Wyso-
kiej Izbie analize wykonania budzetu paf-
stwa i zalozef polityki pienieznej w 2018 r.
wraz z opinig Kolegium Najwyzszej Izby
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Kontroli w przedmiocie absolutorium
dla Rady Ministréw za rok 2018.
Najwyzsza Izba Kontroli po przeprowa-
dzeniu kontroli w 267 jednostkach pozy-
tywnie ocenila wykonanie budzetu pan-
stwa za rok 2018. Najwyzsza Izba Kontroli
stwierdzita réwniez, ze sprawozdanie Rady
Ministréw z wykonania budzetu paristwa
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Fot. Marek Brzezinski, NIK

Wystapienie w Sejmie prezesa NIK

za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2018 roku we wszystkich istotnych aspek-
tach przedstawia rzetelne informacje
i dane o wysokosci dochodéw, wydatkéw,
naleznosci i zobowiazan oraz wyniku bu-
dzetu pafistwa.

Sprawozdanie Rady Ministréow z wykonania
budzetu panstwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2018 r. przedstawia rzetelne
informacje i dane.

Kontrolg objeliémy niemal wszystkich
dysponentéw czeéci budzetowych, naj-
wieksze pafistwowe fundusze celowe, wy-
brane agencje wykonawcze i pafistwowe
osoby prawne oraz inne jednostki reali-
zujace wydatki publiczne, w tym 96 be-
neficjentéw dotacji.
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Szczegdtowe wyniki kontroli przedstawi-
lismy w odrebnych informacjach przekaza-
nych Panu Marszatkowi oraz komisjom sej-
mowym w potowie czerwca. Panie i Panowie
Postowie pracowali$cie na posiedzeniach
komisji sejmowych, zajmujac sie informa-
cjami z wykonania budzetéw w poszczegdl-
nych ministerstwach i urzedach centralnych.

[ tak, jesli chodzi o oceny pokontrolne,
w informacjach za rok 2018 zdecydowa-
nie przewazaly oceny pozytywne. Wéréd
141 wystawionych bylto ich 116, czyli
ponad 80%. Ponadto wydalismy 22 oceny
opisowe i 3 negatywne. Oceny opisowe
formutowane byty w przypadku stwier-
dzenia nieprawidtowosci, ktérych skala
i charakter skutkowaly obnizeniem oceny.

W poréwnaniu z rokiem 2017 wzrosta
liczba ocen pozytywnych, mniej bylo ocen
opisowych, a liczba negatywnych pozo-
stata bez zmian.
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W 2018 r., podobnie jak przed rokiem,
negatywnie oceniliémy wykonanie planéw
dwéch panstwowych funduszy celowych,
czyli Funduszu — Centralna Ewidencja
Pojazdéw i Kierowcéw oraz Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej, tzw. funduszu spra-
wiedliwosci. Negatywna ocene otrzy-
mat tez niekontrolowany rok wczesniej
Instytut Zachodni im. Zygmunta Woj-
ciechowskiego. Negatywna ocena w przy-
padku Funduszu — Centralna Ewidencja
Pojazdéw i Kierowcéw (CEPiK) byta wy-
dana z uwagi na niecelowe zlecenie Cen-
tralnemu Osrodkowi Informatyki wy-
konania ustugi stabilizacji systemu oraz
zawarcie niekorzystnego porozumienia
o0 rozwigzaniu umowy na budowe syste-
mu. Uzasadnieniem negatywnej oceny
wykonania planu finansowego Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej byta marginaliza-
cja podstawowych celéw funduszu oraz
przeznaczenie znacznej czesci jego przy-
chodéw na dzialania niezwiagzane z pomo-
ca pokrzywdzonym. NIK ustalita takze,
ze w funduszu regularnie stosowano szcze-
g6lny, pozakonkursowy tryb przyznawa-
nia dofinansowania na zadania, co bylo
sprzeczne z nadrzednymi zasadami wyni-
kajacymi zustawy o finansach publicznych.
W Instytucie Zachodnim im. Zygmunta
Wojciechowskiego stwierdzono istotne
nieprawidlowosci polegajace na niepra-
widtowym ustaleniu i egzekwowaniu
naleznosci z tytulu najmu pomieszczer
biurowych oraz wydatkowaniu srodkéw
publicznych, a takze naruszenie przepiséw
ustawy — Prawo zaméwien publicznych.

Oceny opisowe formutowali§my
w 19 czesciach budzetowych, a takze takie
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oceny byly przedstawiane w przypadku
wykonania planu finansowego Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej, Polskiej Agencji Kosmicznej
oraz Agencji Ochrony Technologii Me-
dycznych i Taryfikacji.

Opinia o sprawozdaniu Rady Ministréw
zwykonania budzetu paristwa sformulowa-
na zostata przede wszystkim na podstawie
badania ksigg rachunkowych oraz spra-
wozdan budzetowych. Ksiegi rachunko-
we skontrolowalismy u 20 dysponentéw,
ktérych tacznie zrealizowane wydatki
wyniosty prawie 70% wydatkéw budze-
tu pafistwa i budzetu srodkéw europej-
skich. Prawidtowos¢ ksiag rachunkowych
zaopiniowali$my pozytywnie u 16 dyspo-
nentéw, u 3 kolejnych wydaliémy opinie
w formie opisowej, a w przypadku 1 dys-
ponenta ksiegi oceniono negatywnie.
Byl to Rejonowy Zarzad Infrastruktury
w Zielonej Gérze. StwierdziliSémy tam
miedzy innymi nieprawidfowos$ci zwigzane
zniedostosowaniem polityki rachunkowo-
$ci do zmienionych przepiséw od stycznia
2018 r. W badanych jednostkach btednie
kwalifikowano i ujmowano w ewidencji
naleznosci z tytutu dochodéw budzeto-
wych, brakowalo tez niektérych obligato-
ryjnych elementéw z zapiséw ksiegowych.
W przypadku jednostki ocenionej nega-
tywnie zaden z 202 zbadanych zapiséw
ksiegowych nie zawierat kompletu infor-
macji wymaganych przepisami ustawy
o rachunkowosci.

Badanie rocznych sprawozdas budze-
towych przeprowadzili$my u 276 dyspo-
nentéw, w tym u 103 dysponentéw czesci
budzetowych oraz u 173 dysponentéw
tzw. III stopnia. Pozytywnie zaopi-
niowaliémy poprawno$¢ sprawozdafi
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1 93% dysponentéw. Stwierdzone niepra-
widlowosci dotyczyly przede wszystkim
ewidencjonowania naleznosci z tytulu
dochodéw budzetowych, niewystarcza-
jacych mechanizméw kontroli zarzadczej,
ktére nie zdotaly zapobiec powstawaniu
nieprawidlowosci. Nieprawidlowosci te zo-
staly skorygowane w trakcie kontroli lub
nie mialy istotnego wplywu na prawidto-
wos¢ danych wykazanych w sprawozdaniu
Rady Ministréw z wykonania budzetu
panstwa.

Dochody budzetu panstwa wyniosty
w 2018 r. 380 mld zt i byty o prawie
30 mld zt wyzsze od zrealizowanych w roku
poprzednim oraz o ponad 24 mld zt wyzsze
od prognozowanych.

Szanowni Painstwo!

Budzet paristwa, budzet §rodkéw euro-
pejskich oraz plany finansowe pozabu-
dzetowych jednostek sektora finanséw
publicznych zostaty wykonane zgodnie
zustawg budzetows.

Laczne dochody budzetu pafstwa
i budzetu $rodkéw europejskich wynio-
sty w 2018 r. 443,4 mld zt i byly wyzsze
od dochodéw uzyskanych w roku po-
przednim o0 45,4 mld zt. Dochody budzetu
pafistwa wyniosty w 2018 r. 380 mld zt
ibyly o prawie 30 mld zt wyzsze od docho-
déw zrealizowanych w roku poprzednim
oraz o ponad 24 mld zt wyzsze od docho-
déw prognozowanych.

Kolejny rok z rzedu wzrést udziat docho-
déw podatkowych w dochodach budzetu
pafistwa. W 2018 r. wynosit on prawie
92%. Na wysokie wykonanie dochodéw
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podatkowych ztozyly sie gléwnie wyzsze
od prognozowanych dochody z podatkéw
od towaréw i ushug i podatkéw dochodo-
wych. Wplyneta na to zaréwno korzyst-
na sytuacja gospodarcza kraju, jak row-
niez wdrazane rozwigzania uszczelniajace
system podatkowy.

Na wysokim poziomie utrzymywaty
sie jednak zalegtosci podatkowe. Na ko-
niec 2018 r. kwota zaleglosci podatkowych
wyniosta 101 mld zt, chociaz tempo
ich wzrostu bylo nizsze niz w latach po-
przednich. Wskaznik realizaciji zaleglo$ci
z lat ubiegltych ulegt obnizeniu i wynidst
4%, podczas gdy w 2018 r. wynidst 4,6%.
Z powodu bezskutecznej egzekucji orga-
ny egzekucyjne umorzyty w 2018 r. po-
stepowania egzekucyjne w stosunku do za-
legtosci na kwote ok. 13 mld zt. Niska,
podobnie jak w roku 2017, byta relacja
kwoty wyegzekwowanych zaleglosci po-
datkowych do ogélnej kwoty zaleglosci
podatkowych.

Kolejny rok z rzedu wzrést udziat dochoddw
podatkowych w dochodach budzetu
panstwa. W 2018 r. wynositon prawie 92%.
Na wysokim poziomie utrzymywaty sie
jednak zalegtosci podatkowe. Na koniec
2018 r. wyniosty 101 mid zt.

Dochody niepodatkowe w 2018 r. wy-
niosty 28,9 mld zt i byty nizsze niz w la-
tach 2016-2017. Wynikato to gtéwnie
zbraku wplaty zysku Narodowego Banku
Polskiego. Dochody niepodatkowe z po-
zostatych Zrédel byly wyzsze lub zblizo-
ne do zrealizowanych w 2017 r. Dochody
srodkéw europejskich w 2018 r. wyniosty
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63,3 mld zti stanowily niemal 98% planu
ustalonego w ustawie budzetowej, a w po-
réwnaniu z wykonaniem w 2017 r. byly
wyzsze o prawie 16 mld zt. Podobnie jak
w latach poprzednich w ich strukturze
dominowaly dochody zrealizowane w ra-
mach krajowych i regionalnych progra-
méw operacyjnych, perspektywy finan-
sowej oraz wspdlnej polityki rolnej na lata

2014-2020.

Szanowni PaiAstwo!

Najwyzsza Izba Kontroli podtrzymuje
swoje stanowisko wyrazone juz w latach
poprzednich dotyczace celowosci wprowa-
dzania zmian w funkcjonujacym systemie
dochodéw budzetu srodkéw europejskich,
zmierzajacych do tego, aby zgodnie zzasada
kasowej ewidenciji operacji dochodowych
srodki, ktore wptynety do Polski, byty juz
zdatg ich wptywu zaliczane do dochodéw
budzetu $rodkéw europejskich.

Wysoki Sejmie!

Wydatki budzetu padstwa i budzetu
srodkéw europejskich wyniosty tacznie
4573 mld zt i byly o0 33,5 mld zt wyzsze
od wydatkéw poniesionych rok wezesnie;.
W kwocie tej 5,1 mld zt, czyli prawie czte-
rokrotnie wiecej niz rok wczesniej, stano-
wity wydatki, ktére w 2018 r. nie wygasty
zuptywem roku budzetowego. W 2018 .,
podobnie jak w latach poprzednich, naj-
wieksze srodki przeznaczono na obowiaz-
kowe ubezpieczenia spoteczne, subwencije
ogdlng dla jednostek samorzadu terytorial-
nego, rodzine, obrone narodows, transport
itacznos¢ oraz rolnictwo. Wydatki budzetu
pafistwa wyniosly tacznie 390,5 mld zi,
czyli 98,3% limitu okreslonego w ustawie
budzetowej. Odnotowany w 2018 r. blisko
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4-procentowy wzrost wydatkéw budzetu
paristwa objal wszystkie grupy rodzajowe,
zwyjatkiem wydatkéw na obstuge dtugu
Skarbu Panstwa, gdyz te uleglty zmniej-
szeniu 0 0,5%.

NIK skontrolowata legalnos¢, gospodar-
nos¢, celowosé i rzetelnos¢ wydatkéw bu-
dzetu pafistwa nataczng kwote 95,4 mld zt.
Wiekszo$¢ z badanych wydatkéw ponie-
siona zostata prawidtowo. Stwierdzone
nieprawidfowodci zostaly zaprezentowane
w informacjach o wynikach kontroli wy-
konania budzetu pafistwa.

Wydatki budzetu srodkéw europej-
skich wyniosty 66,9 mld zl, to jest 96,4%
planu po zmianach, i byly one o prawie
19 mld zt wyzsze od wydatkéw poniesio-
nych w2017 r. Do korica 2018 r. kwota do-
finansowania ze $rodkéw Unii Europejskiej
wynikajagca zuméw o dofinansowanie pro-
jektéw w ramach polityki spéjnosci osig-
gneta poziom 233,5 mld zt i byta o pra-
wie 36% wyzsza niz przed rokiem. Kwota
ta stanowita niemal 71% alokacji na lata
2014-2020.

Suma wydatkéw kwalifikowanych wy-
kazana w poswiadczeniach i deklaracjach
wydatkéw oraz wnioskach o platnosé w cze-
$ci dofinansowanej przez Unie Europejska,
zlozonej do Komisji Europejskiej do korica
2018 r. w ramach krajowych i regional-
nych programéw operacyjnych, stanowita
82,8 mld zti stanowita 25% alokacji na lata
2014-2020. Wskaznik ten byt dwukrotnie
wyzszy niz przed rokiem. Zauwazamy zr6z-
nicowane zaawansowanie realizacji regional-
nych programéw operacyjnych. Najnizszy
wskaznik kontraktacji do wartosci aloka-
cji uzyskano w wojewédztwie pomorskim
i opolskim, a najnizszy w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim i podlaskim.
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Szanowni PaiAstwo!

Saldo rozliczer finansowych miedzy
Polska a Unia Europejska w 2018 r.
wyniosto 11,3 mld euro, a od 2004 r.
-107,5 mld euro.

Szanowni Panstwo!

W 2018 r. deficyt budzetu pafstwa wy-
ni6st 10,4 mld zt, a budzetu §rodkéw eu-
ropejskich — 3,5 mld zt. Laczny deficyt
budzetu pafistwa i budzetu srodkéw eu-
ropejskich wyniést 13,9 mld zt i byt niz-
szy 0 43 mld zt od planowanego oraz niz-
szy o 11,8 mld zt niz w roku poprzednim.
O wysokosci deficytu budzetu pafistwa
zdecydowalo przede wszystkim wydatko-
wanie w grudniu 2018 r. blisko 11 mld zt
w zwiazku z realizacja zmienionej pod ko-
niec roku ustawy okolobudzetowe;.

W ustawie tej przyjeto rozwiazania po-
legajace na finansowaniu w 2018 r. zadan
przewidzianych do realizacji w roku 2019,
ktére zdaniem NIK stoja w sprzecznosci
zzasada rocznoéci budzetu. Potrzeby po-
zyczkowe netto budzetu pafistwa wynio-
sty 1,3 mld zt i byly o 62 mld zt nizsze
od planowanych. Ich wysoko$¢ wynikata
gléwnie z korzystniejszych warunkéw go-
spodarczych od tych zaktadanych na etapie
opracowania ustawy budzetowej, a takze
zwykorzystania czesci Srodkéw pozyska-
nych w ramach konsolidaciji ztotowej i wa-
lutowe;.

Szanowni PaiAstwo!

Podobnie jak w latach poprzednich uzu-
pehienie Funduszowi Ubezpieczen Spote-
cznych ubytku sktadek przekazanych przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych do
otwartych funduszy emerytalnych w wy-
sokosci 3,3 mld zt zostato sklasyfikowane
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jako transfery $rodkéw z rozchodéw bu-
dzetu pafistwa zamiast wydatkéw.

Niemniej, biorac pod uwage zgtaszane
wielokrotnie zalecenie NIK, w ustawie
z 9 listopada 2018 r. o szczegdlnych roz-
wiazaniach stuzacych realizacji ustawy bu-
dzetowej na rok 2019 przyjeto rozwigza-
nie, zgodnie z ktérym w 2019 r. §rodki
naten cel przekazane zostang Funduszowi
Ubezpieczen Spotecznych w formie dota-
cji. W ocenie NIK wplynie to na zwieksze-
nie przejrzystosci finanséw publicznych.
Celowe jest réwniez uznanie tego rozwig-
zania za stalg zasade.

1 stycznia 2018 r. zostaly umorzone
pozyczki udzielone Funduszowi
Ubezpieczen Spotecznych z budzetu pan-
stwa w latach 2014-2016, ktérych termin
splaty uptywat 31 marca 2019 r., w tacz-
nej kwocie 7,2 mld zt. Suma umorzonych
w latach 2017-2018 pozyczek wyniosta
46,3 mld zl.

Dtug publiczny, relacja zadtuzenia Skarbu
Panistwa, panstwowego dfugu publicznego
oraz dfugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych do produktu krajowego
brutto uksztattowaty sie w 2018 r. ponizej
poziomoéw planowanych oraz zmniejszyty sie
wzgledem wartosci tych wskaznikéw
notowanych w 2017 r.

Szanowni PahAstwo!

Dtug publiczny, relacja zadtuzenia Skarbu
Paristwa, pafistwowego dtugu publicznego
oraz dlugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych do produktu krajowego
brutto uksztaltowaty sie w 2018 r. ponizej
pozioméw planowanych oraz zmniejszyty
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sie wzgledem wartosci tych wskaznikéw
notowanych w 2017 r. W 2018 r. dtug
Skarbu Pafistwa wzrdst o prawie 26 mld z1,
na co wplyw mialy w szczegdlnosci obnize-
nie wartosci ztotego wobec gtéwnych walut
oraz decyzje ministra finanséw o skumulo-
waniu na rachunkach bankowych wyzszych
srodkéw na koniec 2018 r. niz na koniec
roku poprzedniego.

Wynik finansowy sektora finanséw pu-
blicznych byt lepszy niz w latach poprzed-
nich. Ze sprawozdania Rady Ministréw
z wykonania budzetu pafistwa za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. wy-
nika, ze w 2018 r. dochody sektora finan-
séw publicznych wyniosty 864,9 mld zt,
awydatki — 861,2 mld zt. Po raz pierwszy
od 2007 r. w sektorze finanséw publicz-
nych wystapita nadwyzka, ktéra wyniosta
3,7 mld zt.

W 2018 r., podobnie jak w latach po-
przednich, zdaniem Najwyzszej Izby
Kontroli dochody i wynik sektora finan-
séw publicznych obliczono nieprawidlowo.
Dochody i wynik zawyzono o 3,3 mld zt.
Prawidlowo obliczona nadwyzka sektora
finanséw publicznych wynosita 0,4 mld zt.
Powodem wykazania nieprawidtowych
danych bylo zaliczenie do dochodéw pu-
blicznych srodkéw przekazanych zbudze-
tu pafistwa do Funduszu Ubezpieczeri
Spotecznych z tytulu rekompensaty skta-
dek utraconych na rzecz otwartych fun-
duszy emerytalnych.

Wynik finansowy sektora finanséw
publicznych byt lepszy niz w latach
poprzednich. Po raz pierwszy od 2007 r.
wystapita nadwyzka.

14 KONTROLA PANSTWOWA

Wrynik sektora instytucji rzadowych i sa-
morzadowych obliczony zgodnie zmetodo-
logia unijna byt ujemny i wyni6st 8 mld zt,
a w relacji do PKB byto to minus 0,4%.
Wynik ten byt lepszy od $redniego wy-
niku, wynoszacego w Unii Europejskiej
minus 0,6%.

Szanowni Pahstwo!

I na koniec gtéwne nieprawidtowosci.
Nieprawidlowosci stwierdzone przez
NIK w ramach kontroli wykonania bu-
dzetu pafistwa w 2018 r. nie zmienity sie
znaczaco w poréwnaniu z latami ubiegly-
mi i z uwagi na ich skale nie miaty zna-
czacego wplywu na prawidlowos¢ gro-
madzenia i wydatkowania ogétu srodkéw
publicznych. Wynikaly w gléwnej mierze
z btedéw ksiegowosci i sprawozdawczo-
$ci, nieskutecznej kontroli zarzadczej,
bledéw w zaméwieniach publicznych
oraz niewlasciwego przekazywania i wy-
korzystywania §rodkéw z dotacji. NIK
kierowata tez wnioski dotyczace budze-
tu w ukladzie zadaniowym, zwracajac
uwage, ze nie stanowi on skutecznego
narzedzia planowania i realizowania wy-
datkéw publicznych. Wskazywalismy
réwniez na konieczno$§¢ wzmocnienia
nadzoru dysponentéw czesci budzeto-
wych nad wydatkowaniem $rodkéw pu-
blicznych.

Wysoki Sejmie!

NIK po przeprowadzeniu kontroli w Naro-
dowym Banku Polskim pozytywnie oce-
nita wykonanie zalozef polityki pienieznej.
Srednioroczna inflacja w 2018 1. pozosta-
ta w przedziale odchylen od celu inflacyj-
negoiwyniosta 1,6%, podczas gdy w roku
poprzednim — 2%.
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Kolegium NIK po zapoznaniu sie z ana-
liza wykonania budzetu paristwa i zato-
zen polityki pienieznej w 2018 r. podjeto
uchwate, w ktdrej wyrazito pozytywna opi-
nie w przedmiocie absolutorium dla Rady
Ministréw.

Szanowni Painstwo!

Kolegium NIK po zapoznaniu sie z cala
analiza wykonania budzetu pafistwa i za-
tozen polityki pienieznej w 2018 r. podje-
o uchwale, w ktérej wyrazito pozytyw-
na opinie w przedmiocie absolutorium
dla Rady Ministréw. Kolegium NIK, bio-
rac pod uwage wyniki kontroli wykonania
budzetu pafistwa, wskazalo jednak na ko-
nieczno$¢ skuteczniejszego egzekwowania

kontrola i audyt

zaleglosci podatkowych oraz przeciwdzia-
lania ich narastaniu, doskonalenia metod
planowania wydatkéw, w tym srodkéw
ujetych w rezerwach celowych, oraz wy-
datkéw niemajatkowych, kontynuacii prze-
gladow wydatkéw oraz wykorzystania ich
wynikéw przy opracowywaniu ustaw bu-
dzetowych.

Sejm RP VIl kadenciji, uchwata podjeta
na posiedzeniu 19 lipca 2019r., przyjat
sprawozdanie NIK z wykonania budze-
tu panstwa za rok 2018 oraz udzielit
absolutorium Radzie Ministrow. Gtoso-
wato 425 postéw: za byto 243, przeciw
180, nie gtosowato 35.

Tekst wystapienia prezesa NIK w Sejmie wraz z prezentowanymi slajdami znajduje sie na stronie:<www.nik.gov.pl>,
zas$ zapis dyskusji na:<www.sejm.gov.pl>. Wyboru fragmentéw wyréznionych w tekscie dokonata redakcja.
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