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ABSTRAKT

Niejednokrotnie pojawiajace si¢ problemy i zagrozenia w rodzinach stanowia
przyczyng, dla ktérej dzieci zostaja umieszczone w pieczy zastgpczej. W takiej
sytuacji, aby skutecznie nie$¢ pomoc dziecku i rodzinie, nalezy uwzglednia¢
szeroki kontekst i réznorodne uwarunkowania opieki zastgpczej. Zadania
zwiazane z organizacja systemu pieczy zastgpczej nad dzieckiem zostaly przez
ustawodawce przydzielone jednostkom organizacyjnym samorzadu na szcze-
blu powiatu. W artykule zostaly przestawione tresci dotyczace pieczy zastep-
czej jako zadania samorzadu powiatowego: oméwiono rodzaje rodzin zastgp-
czych, aspekty prawno-organizacyjne tej formy opieki oraz istotg organizacji
pieczy zastgpczej nad dzieckiem na poziomie powiatu.

SEOWA KLUCZOWE: rodzina zastepcza, dziecko, piecza zastepcza, samorzad
powiatowy

WSTEP

odzina jest $srodowiskiem, ktdre powinno tworzy¢ wlasciwe warun-
ki dla rozwoju i wychowania dziecka, ale niejednokrotnie pojawia-
jace si¢ w niej problemy i trudnosci stanowia przyczyne, z powodu ktérej
dzieci zostajg umieszczone w pieczy zastgpezej. Tworzenie jak najbardziej
optymalnych warunkéw dla rozwoju i wychowania dzieci stalo si¢ istot-
nym zadaniem w obszarze polityki spotecznej panistwa. Organizacja opie-
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ki zastgpczej nad dzieckiem po reformie administracyjnej kraju od 1999 r.
jest zadaniem systemu pomocy spofecznej, a szczegélowe wytyczne w tym
zakresie zawiera m.in. ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy za-
stepezej z dnia 9 czerwea 2011 r. (Dz.U. 2019 poz. 1111). W ustawie zosta-
ty okreslone mozliwosci wspierania rodziny majacej trudnosci z realizacja
funkgji opiekuriczo-wychowawczych, a takze formy i zasady sprawowania
pieczy zastgpezej. Zadania dotyczace organizacji systemu pieczy zastgpezej
zostaly przez ustawodawcg przydzielone jednostkom organizacyjnym sa-
morzadu na szczeblu powiatu. W sytuagji, kiedy rodzina pomimo udzie-
lanego wsparcia nie jest w stanie zapewni¢ dziecku opieki i wychowania,
zostaje ono objete jedna z form pieczy zastgpczej — rodzinnej lub instytucjo-
nalnej. W opracowaniu zostaly przestawione tresci dotyczace powiatowego
centrum pomocy rodzinie, pieczy zast¢pczej — oméwiono jej rodzaje, orga-
nizacje, wskazano ilodciowe zestawienie podmiotéw pieczy zastgpczej oraz
liczbg przebywajacych w nich dzieci, a takze istot¢ funkcjonowania pieczy
zastgpczej nad dzieckiem na poziomie powiatu.

POLITYKA PANSTWA NA RZECZ DZIECKA | RODZINY
W DZIALANIU POWIATOWYCH CENTROW POMOCY
RODZINIE

Zmiany o charakterze spoleczno-gospodarczym oraz transformacja syste-
mowa w Polsce lat 90. ubiegtego stulecia miaty takze wptyw na reformy
systemu opieki nad dzieckiem osieroconym, a zwlaszcza istotna okazata si¢
decyzja o reformie terytorialno-administracyjnej struktur pafdstwa zawarta
w ustawie z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstop-
niowego podziatu terytorialnego panistwa, (Dz.U. 1998 nr 96, poz. 603
z p6in. zm). Wprowadzona z dniem 1 stycznia 1999 r. reforma powrécita
do tréjstopniowego podziatu terytorialnego kraju: szczebel wojewédzki, po-
wiatowy i gminny. Zadania zwiazane z organizacja systemu pomocy dziec-
ku i rodzinie zostaly przypisane wszystkim szczeblom samorzadu teryto-
rialnego, co znalazto umocowanie prawne w ustawie z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2013 nr 0, poz. 594, z pézn. zm.), ustawie
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. 2013 nr 0,
poz. 595, z pdzn. zm.), oraz ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa (Dz.U. 2013 nr 0, poz. 596, z pézn. zm.) jako zadania wlasne
lub zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej. Tak szeroko zakro-
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jona reforma administracyjna przyniosta wiele zmian w funkcjonowaniu
systemu opieki nad dzieckiem , powiaty — zgodnie z ustawa z dnia 5 czerw-
ca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. 1998 nr 91, poz. 578) — zo-
staly zobowiazane do ksztaltowania lokalnej polityki spotecznej w zakresie
edukacji publicznej, promocdji i ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, poli-
tyki prorodzinnej, wspierania oséb niepetnosprawnych, kultury i ochrony
débr kultury, kultury fizycznej i turystyki, gospodarki nieruchomosciami,
ochrony $rodowiska i przyrody, porzadku publicznego, i bezpieczeristwa
obywateli, ochrony i zapobiegania kleskom zywiotowym, przeciwdziata-
nia bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy, promocji powiatu,
utrzymania powiatowych urzadzen uzytecznosci publicznej, wspdtpracy
z organizacjami pozarzadowymi” (Hrynkiewicz, 2001, s. 5).

Z uwagi na to, ze to wlasnie powiat stanowi o$rodek skupiajacy na swym
terenie podstawowe instytucje Swiadczace wyspecjalizowane ustugi na rzecz
mieszkancéw poszczegblnych gmin, na powiaty nalozono réwniez obo-
wiazki powolania wielu nowych instytucji pomocy spotecznej, powierzono
im zadania, ktére wezesniej byty zaniedbywane, a ktére dotykaty najtrud-
niejszych probleméw spofecznych, zwiazanych réwniez z zapobieganiem
zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz czuwanie nad realizacja powiato-
wej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych. ,,Utworzenie nowych
szczebli samorzadu terytorialnego — powiatu i reorganizacja wojewddztw
wymusity nowy podzial zadan i zakres obowiazkéw miedzy podmiotami
pomocy spotecznej” (Hrynkiewicz, 2004, s. 98). Od stycznia 1999 r. po-
moc spofeczna przejeta instytucje opieki zastgpczej funkcjonujace dotych-
czas w ramach resortu edukacji, dodajac do ustawy o pomocy spotecznej
obszerny rozdzial zatytutowany ,Opieka nad rodzing i dzieckiem” (Dz.U.
2000 nr 19, poz. 238). Zwigkszono réwniez kompetencje opiekuricze sa-
morzadéw lokalnych. Przyjeto zatozenie, ze wladze lokalne powinny decy-
dowa¢ o formie i rodzaju ustugi opiekuriczej oraz uczestniczy¢ w jej finan-
sowaniu. Organizowanie opieki w rodzinach zast¢pczych oraz udzielanie
pomocy pienigznej na cz¢$ciowe pokrycie kosztéw utrzymania umieszczo-
nych w nich dzieci, na skutek zmian wprowadzonych w zwiazku z reforma
administracyjna kraju oraz reforma systemu edukacji znalazly si¢ w zakre-
sie dziatania systemu pomocy spolecznej. Rozporzadzenie Rady Ministréw
z dnia 8 lipca 1999 r. w sprawie rodzin zastgpczych (Dz.U. 1999 nr 63, poz.
713), wprowadzito nowe zasady opieki nad dzie¢mi w rodzinach zastep-
czych oraz nowa wysoko$¢ $wiadczen pienieznych dla dzieci w tych rodzi-
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nach. Zadania realizowane do tej pory przez kuratoréw o$wiaty przekaza-
ne zostaly starostom powiatéw. Przyjecie ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spolecznej (Dz.U. nr 64, poz. 593 z péin. zm), wprowadzilo
nowe formy rodzinnej opieki zastgpczej oraz zmiany w organizacji pieczy
zastgpezej w kierunku profesjonalizacji rodzinnej pieczy zastgpczej. Doko-
nujacym si¢ zmianom mig¢dzyresortowym przyswiecaly nast¢pujace idee:

e polaczenia pomocy ukierunkowanej na dziecko z dzialaniami maja-
cymi na celu wspiera¢ jego rodzing;

e subsydiarnosci opieki zastgpczej wobec prawa dziecka do rodziny;

e decentralizacji i przekazania zadan administracji rzadowej admini-
stracji samorzadowej. Starosta stal si¢ odpowiedzialny za organiza-
¢j¢ opieki nad dzie¢mi umieszczonymi poza rodzina (Kolankiewicz,
2008, s. 46-53).

Powotano takze do Zycia nowa instytucj¢ odpowiedzialng za rozwiazy-
wanie probleméw rodziny — powiatowe centrum pomocy rodzinie (PCPR),
wykonujace ,zadania pomocy spotecznej w powiatach, ktdre czgé¢ zadan
realizujg jako wiasne, a inne jako zlecone z zakresu administracji rzadowej”
(Krajewska, 2007, s. 19). ,\W mys$l zatozen tej reformy o wzajemnej nieza-
lezno$ci gminy i powiatu, powiatowe centra pomocy rodzinie i osrodki po-
mocy spolecznej funkcjonuja niezaleznie od siebie — wyjatkiem sa miasta na
prawach powiatu, gdzie funkcje obu instytucji facza w sobie miejskie cen-
tra pomocy rodzinie” (Rymsza, 2011, s. 14). Zasadniczym celem dziatania
PCPR jest niesienie pomocy rodzinie w trudnych momentach jej rozwoju
i funkcjonowania, organizacja specjalistycznych ustug opiekuriczo-wycho-
wawczych, a takze integracja i koordynacja dziataii podmiotéw w tym za-
kresie, jak podkresla Grazyna Gajewska (2006, s. 106) ,,przypada im szcze-
gblna rola w koordynacji lokalnych dziatan z zakresu pomocy spoteczne;j”.

Adresatem szeroko pojetej dziatalnosci PCPR jest rodzina potrzebujaca
pomocy i wsparcia zaréwno krétko-, jak i dlugo terminowego. Jako je-
den z gtéwnych realizatoréw zadan powiatu z zakresu pomocy spotecznej,
powiatowe centrum pomocy rodzinie zakresem dziatania obejmuje szereg
dziedzin zycia spotecznego, do ktérych naleza m.in.: dziatania na rzecz ro-
dziny naturalnej i zast¢pczej, dziatania na rzecz wychowankéw placéwek
opiekuniczo-wychowawczych, zadania z zakresu rehabilitacji zawodowe;j,
spolecznej i zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, organizacja i opieka nad
osobami starymi, jak réwniez instytucjonalna opieka nad dzie¢mi i mlo-
dzieza jej pozbawionej lub niedostosowanej spolecznie. ,,Oprécz koordyno-
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wania dziatalnosci systemu opieki i pomocy nad dzieckiem w danym po-
wiecie i inicjowania nowych, alternatywnych rozwiazad pomocowych na
rzecz dzieci i rodzin, zwlaszcza tzw. rodzin ryzyka, PCPR maja do wykona-
nia caly wachlarz zadan zwigzanych z rodzinami zastgpczymi i reintegracja
rodzin naturalnych” (Banach, 2005, s. 431). Samorzadom powiatowym
przekazano takze zadania dotyczace pomocy kombatantom, a takze pomoc
uchodzcom. Rolg powiatowego centrum pomocy rodzinie jest tez szkolenie
i doskonalenie zawodowe kadr pomocy spolecznej z terenu powiatu.
Kompleksowe dziatania PCPR mozliwe sa dzicki wprowadzeniu syste-
matycznego monitorowania powiatu w zakresie probleméw spofecznych.
Z uwagi na tak szeroki zakres dziatalnosci funkcjonowanie tej instytugji
jest podzielone na poszczegélne dziaty, czego konsekwencja jest whasciwe
objecie pomocyg i opieka rodzin — oséb dotknigtych konkretnymi proble-
mami. ,W celu dobrej koordynacji dziatalnosci powiatowego centrum po-
mocy rodzinie i zapewnienia jednolitego frontu dzialania przy wykonaniu
zadan, pracownicy zatrudnieni w nim na poszczegdlnych stanowiskach zo-
bowigzani sg do wzajemnej wspétpracy oraz informowania si¢ o obowiazu-
jacych przepisach i innych rozstrzygnigciach” (Olczak-Baran, 2011, s. 222).
Zasady organizacyjne w zakresie funkcjonowania powiatowych centréw
pomocy rodzinie w skali kraju sa podobne, a ewentualne réznice wynikaja
z innego dla kazdej instytucji polozenia regionalnego, zaangazowania spo-
tecznosci lokalnych w obszarze podejmowania inicjatyw spotecznych oraz
ze sposobu dzielenia zadani z zakresu pomocy spotecznej z innymi, zazwy-
czaj niepublicznymi podmiotami. Podstawowym aktem prawnym regulu-
jacym funkcjonowanie powiatowych centréw pomocy rodzinie jest ustawa
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. nr 64, poz. 593 z p6in.
zm.), ponadto PCPR realizuja zadania wynikajace z innych ustaw, m.in.:
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. 2013
nr 595, z pézn. zm.); ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia
psychicznego (Dz.U. 1994 nr 111, poz. 535 z pézn. zm.), ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
o0s6b niepetnosprawnych (Dz.U. 2011 nr 127, poz. 721 z pdzn. zm.); ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej z dnia 9 czerwca 2011 r.
(Dz.U. 2019 poz. 1111) oraz innych ustaw naktadajacych na powiatowe
centrum pomocy rodzinie obowiazki z zakresu zadan wtasnych lub zleco-
nych powiatu. Ponadto ,,powiatowe centra pomocy rodzinie opieraja swoja
pracg na regulaminach organizacyjnych, ktére okreslaja podstawg prawna
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ich funkcjonowania, szczegétows organizacje, zakres oraz tryb funkcjono-
wania. [...]. Pracami centrum kieruje dyrektor” (Kurcz, 2005, s. 129).

Powiatowe centrum pomocy rodzinie realizuje model instytucjonalnej
pomocy spotecznej, w ktérym wiodacym kryterium udzielania wsparcia
jest potrzeba — a nie wysoko$¢ posiadanych dochodéw. Réznorodne formy
udzielanej pomocy, ustugi wspierajace rodziny na réznych ptaszczyznach
ich funkcjonowania dajg pozytywny obraz dziatania instytucji, ale ,w prak-
tyce jednak powiatowe centra pomocy rodzinie nie rozwingly tak szerokich
form pomocy rodzinie, koncentrujac si¢ na wspomaganiu rodzin zastgp-
czych, rodzin zdezorganizowanych i dotknigtych patologiami spotecznymi.
Ich podstawowym problemem jest brak wystarczajacych $rodkéw finanso-
wych na biezace $wiadczenia, specjalizacj¢ ustug i zaktadanie nowych pla-
céwek pomocy spotecznej, a wiec jak najpetniejsze realizowanie potrzeby
wsparcia dziecka i rodziny na szczeblu powiatu” (Sierpowska, 2007, s. 96).
Minione 20 lat funkcjonowania powiatéw wyraznie pokazalo, ze spraw-
dzily si¢ one w stuzbie lokalnym wspélnotom samorzadowym. Nie ulega
jednak watpliwosci, ze zrealizowanie wszystkich oczekiwan bedzie mozliwe
jedynie w przypadku ich wyraznego wzmocnienia finansowego i majatko-
wego. ,Reformy samorzadowe lat dziewigédziesiatych poprzedniego stule-
cia byly unikatowym we wspétczesnej historii Polski przyktadem zmian,
ktére realizowano na podstawie jasnej wizji celéw i oczekiwanych efektéw,
wypracowanej w toku kilkuletnich prac analitycznych, poglebionych dys-
kusji, a nawet przy wykorzystaniu metody testowej czy eksperymentalnej
do badania skuteczno$ci rozwazanych scenariuszy reform” (Szecito, Jaku-
bowski, 2018, s. 13).

POWIAT JAKO ORGANIZATOR PIECZY ZASTEPCZEJ

Wprowadzenie w zycie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu ro-
dziny i systemie pieczy zastgpczej zwiazane bylo z wydzieleniem systemu
pieczy zastgpczej z ustawy o pomocy spotecznej oraz potozeniem wigkszego
nacisku na dziatania majace na celu przeciwdziatanie umieszczeniu dzieci
w pieczy zastgpczej, a takze rozwdj rodzinnych form pieczy zastgpczej przy
jednoczesnym zmniejszeniu liczebnosci wychowankéw w domach dziecka.
Zgodnie z cytowang ustawg o wspieraniu rodziny, piecz¢ zastgpcza organi-
zuje powiat (ustawa o wspieraniu rodziny, art. 32 ust. 2). Zadania w tym
zakresie skoncentrowane s m.in. na tworzeniu warunkéw do powstawania
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i dziatania rodzin zastgpczych, rodzinnych doméw dziecka i rodzin pomo-
cowych oraz zapewnieniu dzieciom pieczy zastgpczej w rodzinach zastep-
czych, rodzinnych domach dziecka oraz w placéwkach opiekurnczo-wycho-
wawczych.

Do zadari wlasnych powiatu nalezy takze opracowanie i realizacja trzy-
letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy zastgpcze;.
Powiat odpowiedzialny jest za wyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy
zastgpczej oraz za organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastgpczej
w szczegblnosdci przez tworzenie warunkéw do powstawania: grup wspar-
cia, oraz specjalistycznego poradnictwa. Powiat odpowiada za finansowa-
nie $wiadczeni pieni¢znych dotyczacych dzieci z terenu powiatu umieszczo-
nych w rodzinach zastgpczych, rodzinnych domach dziecka, placéwkach
opiekuniczo-wychowawczych oraz pomocy przyznawanej osobom usamo-
dzielnianym opuszczajacym rodziny zast¢pcze i rodzinne domy dziecka.
Zadania powiatu dotycza takze szkolen dla kandydatéw do petnienia funk-
qji rodziny zastgpczej i prowadzenia rodzinnego domu dziecka. W zakre-
sie obowiazkéw powiatu jest réwniez wspdtpraca ze stuzbami gminnymi
(asystent rodziny) przy udzielaniu pomocy rodzinie, szczeg6lnie w sytuacji
zagrozenia jej funkgji socjalnych i wychowawczych oraz w podejmowaniu
pracy na rzecz powrotu dzieci z pieczy zastgpczej do rodziny biologicznej
(szczegbtowe zadania oraz zakres ich realizacji przez powiat zawiera art. 180
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy za-
stepczej). Na potrzeby opracowania szerzej zostaly oméwione tylko wybra-
ne zadania powiatu, do ktérych nalezy organizacja pieczy zastgpczej, formy
pieczy zastgpczej oraz proces usamodzielniania wychowankéw.

ORGANIZACJA PIECZY ZASTEPCZE)

Organizatorem rodzinnej pieczy zastgpczej jest jednostka organizacyjna
powiatu lub podmiot, ktéremu powiat zlecit realizacj¢ tego zadania. Na
terenie jednego powiatu moze dziata¢ wigcej niz jeden organizator rodzin-
nej pieczy zastgpezej. W sytuacji, kiedy organizatorem rodzinnej pieczy za-
stepczej jest powiatowe centrum pomocy rodzinie, w centrum tym tworzy
si¢ zespot do spraw rodzinnej pieczy zastgpczej (w powiatach grodzkich
moze to by¢ miejski osrodek pomocy spotecznej). Szczegétowe zadania na-
lezace do organizatora pieczy zastgpczej zawiera art. 76. ust. 4, cytowanej
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Analiza danych
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dotyczacych liczby organizatoréw pieczy zastgpczej w Polsce przedstawiona
przez Katarzyng Napidrkowska (2014), wskazuje, ze w 2013 r. istniato 389
organizatoréw rodzinnej pieczy zastgpczej i az w 349 przypadkach funk-
cj¢ t¢ petnity powiatowe centra pomocy rodzinie, natomiast w roku 2016
funkcjonowalo 382 instytucji organizatora pieczy zastgpczej, z czego az 350
stanowily powiatowe centra pomocy rodzinie, 29 bylo tzw. ,inna jednostka
organizacyjna powiatu, za§ 3 — podmiotami dziatajacymi na zlecenie po-
wiatu” (Informacja Rady Ministréw, 2017, s. 24).

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze ,hegemonia PCPR-6w jest w tym
zakresie co najmniej zastanawiajaca. Tym bardziej, ze zgodnie z zalozenia-
mi cytowanej ustawy o wspieraniu rodziny z 2011 r. intencja powotania
instytucji organizatora pieczy bylo rozdzielenie funkeji administracyjnych
i kontrolnych powiatowego centrum pomocy rodzinie od funkcji organiza-
cyjnych zwiazanych z realizacja zadani w sferze rodzinnej pieczy zastgpczej”
(Danecka, Keska, Plasek, 2018, s. 103). Sytuacja taka moze powodowaé
pewne trudnosci w realizacji zadan i nawigzywaniu relacji z rodzinami
zastgpczymi i osobami prowadzacymi rodzinne domy dziecka, poniewaz
koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej, wystgpuje w podwdjnej roli: jako
przedstawiciel instytucji pomocy spolecznej zobowiazany jest do kontro-
lowania rodzin i czuwania nad wypelnianiem przez nich zadan, a takze
jednoczesnie do wspierania w rozwiazywaniu probleméw wynikajacych
z opieki nad przyjetymi dzie¢mi (Borowiec, 2014). Ustanowienie wiasciwej
granicy migdzy wsparciem a kontrola moze okaza¢ si¢ trudne i niejedno-
krotnie przyczynia¢ si¢ do malo skutecznego wspomagania rodzin zastgp-
czych w opiece nad dzie¢mi.

W procesie tworzenia i wspierania rodzinnej pieczy zastgpczej organi-
zator zatrudnia koordynatora rodzinnej pieczy zast¢pczej. Koordynatorzy
pieczy zastgpezej to specjalisci, ktérzy zdaniem Sylwii Borowiec dysponuja
czasem i mozliwo$ciami (tamze), by stanowi¢ skuteczny system pomocy.
Zadania koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej maja charakter kom-
pleksowy, poniewaz obejmujg catoksztatt funkcjonowania rodziny zastep-
czej oraz rodzinnych doméw dziecka, szczegbtowe wytyczne w zakresie
zadan koordynatoréw rodzinnej pieczy zastgpczej znajdujg si¢ w ustawie
o wspieraniu rodziny art. 77 ust. 3.

Rodziny zast¢pcze oraz rodzinne domy dziecka zostaja objete opicka ko-
ordynatora na ich wniosek, przy czym zapis ten wszedt w zycie od 1 stycznia
2015 r. (ustawa o wspieraniu rodziny, art. 77, ust.1 i la, art. 251), natomiast

98 PrRACA SOCJALNA NR 4(35) 2020, s. 91-114



PIECZA ZASTEPCZA NAD DZIECKIEM JAKO ZADANIE SAMORZADU POWIATOWEGO

w okresie pierwszych trzech lat obowiazywania ustawy objecie opicka koor-
dynatora rodzinnej pieczy zast¢pczej byto zadaniem fakultatywnym powiatu
(ustawa o wspieraniu rodziny, art. 233). Zgodnie z zapisem zamieszczonym
w cytowanej ustawie art. 77, ust. 4. koordynator rodzinnej pieczy zastgp-
czej nie moze mie¢ pod opieka facznie wigcej niz 15 rodzin zastgpczych lub
rodzinnych doméw dziecka — wytyczne w zakresie wymagan formalnych
oraz zatrudnienia koordynatoréw rodzinnej pieczy zastgpczej znajduja sig
w art. 78 i art. 79 cytowanej ustawy. Zestawienie statystyczne zawierajgce
dane w zakresie liczby koordynatoréw rodzinnej pieczy zastgpczej oraz pod-
miotéw bedacych pod ich opieka w latach 2012-2018 zawiera tabela 1.

TABELA 1. Liczba koordynatoréw i rodzin pod ich opieka w latach 2012-2018"

) Liczba rodzin zastepczych
Liczba . . . .
Rok , i rodzinnych doméw dziecka pod
koordynatoréw . N
opieka koordynatoréw
2012 820 20 441
2013 954 26 205
2014 1092 27 652
2015 1597 27 175
2016 1643 27 150
2017 1725 27 391
2018 1741 27 234

Zrédto: opracowanie na podstawie danych: Informacje Rady Ministréw o realizacji ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej z lat 20122018
(stan na dzieri 31 grudnia danego roku).

Analizujac dane zawarte w tabeli 1, dostrzegamy systematyczny wzrost
z roku na rok liczby koordynatoréw i jednoczesnie wzrasta liczba rodzin,
ktére zostajg objete ich opieka. W 2018 r. najwigcej koordynatoréw zatrud-
nionych byto w wojewddztwie $laskim (234 osoby) i mazowieckim (210
o0s6b), natomiast najmniej to wojewddztwo opolskie (39 oséb) i podlaskie
(50 os6b). Zatrudnienie koordynatoréw jest corocznie dofinansowywane

1) Dane zamieszczone w tabelach obejmuja okres od stycznia 2012 r., poniewaz dotycza
obowiazujacej Ustawy o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastgpczej z dnia 9 czerwca
2011 roku.
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z budzetu paristwa ,na ten cel uruchomiono w 2018 r. facznie kwotg ponad
27 mln zt, co umozliwito zatrudnienie 1611 koordynatoréw rodzinnej pie-
czy zastgpezej (w 2017 1. — 1548 koordynatoréw). W ramach kolejnej edy-
cji «Programu asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej»
na dofinansowanie zatrudnienia koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej
w 2018 r. zaproponowano powiatom zachgte w postaci preferencyjnego
traktowania w 2019 r. tych jednostek, ktdre zatrudnia koordynatora jedy-
nie na podstawie umowy o prace. Liczba koordynatoréw zatrudnionych
w ramach wskazanego powyzej Programu na podstawie umowy o prace
wyniosta 1473, natomiast wykonujacych prace na podstawie umowy zlece-
nia wyniosta 138” (Informacje Rady Ministréw, 2019, s. 18).

FORMY PIECZY ZASTEPCZE)

Pojecie ,piecza zastgpcza” oznacza, ze podejmowane dziatania stanowig
prébe wypetnienia brakéw w naturalnej opiece rodzicielskiej i sa forma
tymczasowej opieki nad dzie¢mi lub mlodzieza, do momentu unormowa-
nia si¢ ich sytuacji zyciowej. Zgodnie z ustawa ,system pieczy zastgpczej
to zespdt osdb, instytucji i dziatart majacych na celu zapewnienie czaso-
wej opieki i wychowania dzieciom w przypadku niemoznosci sprawowania
opieki i wychowania przez rodzicéw”(ustawa o wspieraniu rodziny, art. 2
pkt 2). Marek Andrzejewski (2006, s. 19) podkresla: ,piecza zastgpcza jest
roztaczana przez inne osoby niz rodzice lub przez specjalnie powotane do
tego instytucje (w praktyce chodzi o rodziny zastgpcze lub te placéwki
opiekuniczo-wychowawcze, ktére sprawuja jg calodobowo przez wszystkie
dni roku) ustanowiona w konsekwencji wydania orzeczenia przez sad lub
organ podlegajacy kontroli sadu”.

Skierowanie dziecka do pieczy zastgpczej powinno nastapi¢ dopiero wéw-
czas, gdy zostaly wyczerpane formy pomocy rodzinie, o ktérych traktuja
przepisy w zakresie wspierania rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Wyjatek
w tym wzgledzie stanowi sytuacja, kiedy dobro dziecka wymaga zapewnienia
mu niezwlocznie opieki zastgpczej. Umieszczenie dziecka w pieczy zastgpczej
nast¢puje na podstawie orzeczenia sadu (ustawa o wspieraniu rodziny, art. 35,
pkt 1.), oraz po uzyskaniu zgody rodzicéw zastgpczych (ustawa o wspieraniu
rodziny, art. 36) albo prowadzacego rodzinny dom dziecka. Nalezy podkre-
§li¢, ze w sytuacji wystapienia pilnej koniecznosci, na wniosek lub za zgoda
rodzicéw dziecka mozliwe jest umieszczenie go w rodzinnej pieczy zastgpczej
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na podstawie umowy cywilno-prawnej zawartej miedzy rodzing zastgpcza,
lub prowadzacym rodzinny dom dziecka a starosta wlasciwym ze wzgledu na
miejsce zamieszkania tej rodziny lub miejsce prowadzenia rodzinnego domu
dziecka. O zawartej umowie starosta zawiadamia niezwlocznie sad (umowa
wygasa z chwilg zakonczenia przez sad postgpowania z zakresu pieczy za-
stepezej). Dziecko pozostaje w pieczy zastgpezej do czasu unormowania si¢
sytuacji w rodzinie biologicznej, albo do osiagniecia petnoletnosci lub jezeli
si¢ uczy do 25. roku zycia.

Piecza zastgpcza nad dzieckiem sprawowana jest w formie rodzinnej oraz
instytucjonalnej. ,Formami rodzinnej pieczy zastgpczej sa: rodzina zastep-
cza: a) spokrewniona, b) niezawodowa, ¢) zawodowa, w tym zawodowa
petniaca funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowa specjalistyczna, oraz
rodzinny dom dziecka” (ustawa o wspieraniu rodziny, art. 39 ust. 1). Za-
dania rodziny zastgpczej spokrewnionej z dzieckiem moga petni¢ najblizsi
cztonkowie rodziny dziecka: dziadkowie lub rodzedstwo, rodzing zastgpcza
zawodowa lub rodzing zastepcza niezawodowa tworza maltzonkowie lub
osoby niepozostajace w zwiazku malzeriskim niebedacy wstgpnymi lub ro-
dzefstwem dziecka, natomiast rodzina zastgpcza zawodowa petniaca funk-
cje pogotowia rodzinnego jest forma opieki zast¢pczej w ktdrej umieszcza
si¢ nie wigcej niz troje dzieci na pobyt okresowy nie dtuzej jednak niz na
cztery miesiace (za zgoda organizatora rodzinnej pieczy zast¢pczej w sytu-
acjach szczegélnie uzasadnionych pobyt dziecka moze by¢ przedtuzony do
o$miu miesi¢cy lub do zakonczenia postgpowania sadowego decydujacego
o dalszej sytuacji dziecka). Natomiast do rodziny zastgpczej zawodowej spe-
cjalistycznej zgodnie z art. 59 ust. 1 ustawy kieruje si¢ ,dzieci legitymuja-
ce si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, dzieci na podstawie ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich, ma-
toletnie matki z dzie¢mi”. Za pelnienie swojej funkeji rodziny zawodowe
otrzymuja wynagrodzenie, majg prawo do czasowego niesprawowania opie-
ki nad dzieckiem w zwiazku z wypoczynkiem w wymiarze 30 dni kalen-
darzowych w okresie 12 miesi¢cy, ponadto okres petnienia funkcji rodziny
zastgpczej zawodowej wlicza si¢ do okresu pracy wymaganego do nabycia
lub zachowania uprawnieri pracowniczych.

Zgodnie z zatozeniami ustawodawcy rodzinng forme pieczy zastgpczej
stanowig takze rodzinne domy dziecka, ktére tworza osoby niespokrewnio-
ne z dzieckiem i w ktérych w tym samym czasie moze przebywaé tacznie
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nie wigcej niz o§mioro dzieci oraz oséb, ktore osiggnety petnoletniosé, prze-
bywajac w pieczy zastgpczej. Liczbg podmiotéw rodzinnej pieczy zastgpezej
z podzialem na poszczegdlne formy zawiera tabela 2.

TABELA 2. Liczba podmiotéw rodzinnych form pieczy zastepczej w latach 2012-2018

Wyszczegblnienie | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Rodziny zastgpcze | 25836 | 25842 | 25071 | 24785 | 24459 | 23995 | 23 544
spokrewnione
Rodziny zastepcze | 12162 | 12182 | 11711 | 11549 | 11395 | 11228 | 10 969

niezawodowe

Rodziny zastgpcze 1843 | 1906| 2024| 2025| 2071| 2086| 2126

zawodowe

Rodzinne domy 228 330 395 488 534 568 613
dziecka
Ogétem 40 069 | 40 260 | 39 201 | 38 847 | 38 459 | 37 877 | 37 252

Zrédto: opracowanie na podstawie danych: Informacje Rady Ministréw o realizacji ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej z lat 2012-2018
(stan na dzieri 31 grudnia danego roku).

Dominujaca forma pieczy zastgpezej sg rodziny zastgpcze spokrewnione
z dzieckiem — pomimo iz nastapil spadek ich liczby w 2018 r. 0 451 rodzin
wzgledem roku 2017. Analizujac dane, dostrzegamy takze obnizenie licz-
by rodzin zastgpczych niezawodowych w 2018 r. w stosunku do roku po-
przedniego o 259 rodzin. Z kolei w raporcie pokontrolnym NIK czytamy:
»szczegolnie dotkliwy jest brak rodzin zawodowych petniacych funkcje po-
gotowia rodzinnego i specjalistycznych, do ktérych mogtyby by¢ kierowane
dzieci ze znacznymi deficytami wychowawczymi lub zdrowotnymi” (Raport
NIK, 2017, s. 12). W 2018 r. ,rodziny zastgpcze stanowity 98% ogélnej licz-
by podmiotéw rodzinnej pieczy zastgpczej, a pozostale 2%, w liczbie 613,
to rodzinne domy dziecka, ktérych liczba w stosunku do 2017 r. wzrosta
az 0 8% (Informacje Rady Ministréw, 2019, s. 12-13). Najwiecej rodzin
zastgpezych i rodzinnych doméw dziecka w 2018 r. byto w wojewddztwach:
$laskim (5164), mazowieckim (4193) i dolnoslaskim (3977), natomiast naj-
mniej w wojew6dztwach: podlaskim (887), opolskim (993) i $wigtokrzyskim
(999). Na podstawie badan prowadzonych wsréd podopiecznych rodzin
zastgpezych oraz placéwek opickuniczo-wychowawczych (Kusio, 1998; Ko-
lankiewicz, 1998; Jamrozek, 2005; Winogrodzka, 2007; Luczyriski, 2008;
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Matejek, 2015; Regulska, 2018 i inni) mozna stwierdzi¢, ze formy rodzinnej
opieki zastgpczej s3 zdecydowanie korzystniejsze pod wzgledem opiekuriczo-
-wychowawczym niz placowki. Analizujac dane, mozna takze zauwazy¢ ten-
dencje do profesjonalizacji rodzinnej pieczy zastgpczej, co przejawia si¢ we
wzrocie liczby zawodowych rodzin zastgpezych.

Rodzinng piecz¢ zastepcza dla dziecka moze utworzyé malzedstwo,
jak rowniez osoba samotna, jezeli spetniajg kryteria wskazane w art. 42.1.
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej oraz posiada-
ja $wiadectwo ukonczenia szkolenia organizowanego przez organizatora
rodzinnej pieczy zastgpczej (art. 76 ust. 4, pkt 3). ,Zdaniem NIK, trud-
nosci w pozyskiwaniu rodzin zastgpczych niezawodowych i zawodowych
wynikaja z niedostatecznego wsparcia juz funkcjonujacych rodzin zastgp-
czych. W zdecydowanej wigkszosci powiatéw wynagrodzenia dla rodzin
zastgpczych zawodowych wyptacano na poziomie minimalnym, okreslo-
nym w ustawie o pieczy zastgpczej, mimo iz ustawa dala radom powiatéw
mozliwo$¢ ich podwyzszenia biorac pod uwage kwalifikacje, ukoriczone
szkolenia i oceny rodziny. Swiadczenia fakultatywne, o ile byty wyplacane,
to dotyczyly niewielkiej liczby rodzin i pozostawaly na niskim poziomie”
(Raport NIK, 2017, s. 12).

Liczbe dzieci przebywajacych w poszczeg6lnych formach rodzinnej pie-
czy zastgpezej w latach 2012-2018 przedstawia tabela 3.

TABELA 3. Liczba dzieci w rodzinnych formach pieczy zastepczej w latach 2012-2018

Wyszczegblnienie | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Rodziny zastgpcze | 33 769 | 33 306 | 32405 | 31 951 | 31 647 | 30816 | 30 185

spokrewnione

Rodziny zastgpcze | 16383 | 16431 | 15890 | 15486 | 15268 | 14 838 | 14 528

niezawodowe

Rodziny zastepcze 6454 | 6727 | 6773 | 6371| 6270| 6355| 6572

zawodowe

Rodzinne domy 1476 2106 | 2583 | 3178 | 3359 3712| 4003
dziecka
Ogélem 58 082 | 58570 | 57 651 | 56 986 | 56 544 | 55721 | 55 288

Zrédto: opracowanie na podstawie danych: Informacje Rady Ministréw o realizacji ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej z lat 2012-2018
(stan na dzieri 31 grudnia danego roku).
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Wigkszos¢ dzieci pozbawionych opieki rodziny naturalnej objeta jest
rodzinng piecza zastgpcza (Kusio, 1998; Winogrodzka, 2007; Luczyniski,
2008; Ruszkowska, 2013; Kalus, 2014). ,Liczba dzieci umieszczonych
w pieczy rodzinnej na dzien 31 grudnia 2018 r. wskazuje, ze w stosunku
do 2017 r. nastapil wzrost liczby dzieci umieszczonych zaréwno w ro-
dzinach zast¢pczych zawodowych (o 3,4%), jaki i w rodzinnych domach
dziecka (o 7,8%). Natomiast w pozostatych formach rodzinnej pieczy za-
stepczej (rodziny zastgpcze spokrewnione i niezawodowe) nastapit spadek
liczby dzieci. Struktura wiekowa dzieci umieszczonych w pieczy rodzinnej
wskazuje, ze najliczniej reprezentowana jest nadal grupa wiekowa 7-13 lat
(19 601)” (Informacja Rady Ministréw, 2019, s. 16). Zadaniem organi-
zatora pieczy zastgpczej jest takze finansowanie §wiadczen pienigznych
dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w pieczy zastepczej
na jego terenie lub na terenie innego powiatu. ,,Biorac pod uwage wydatki
jednostek samorzadu terytorialnego poziomu powiatowego na $wiadcze-
nia dla rodzin zastgpczych i rodzinnych doméw dziecka, tacznie z wy-
nagrodzeniami, §redni miesigczny koszt utrzymania dziecka w rodzinnej
pieczy zastgpczej wynosit w 2018 r. — 1091 zt i wzrdst w stosunku do roku
poprzedniego o 3,7% (w 2017 r. 1052 z}) w rodzinie zast¢pczej zawodowej
i rodzinnym domu dziecka — 2164 z1, co oznacza wzrost w stosunku do
roku poprzedniego o 1,4% (w 2017 r. 2134 z” (Informacja Rady Mini-
stréw, 2019, s. 22).

Natomiast formy instytucjonalnej pieczy zastgpczej zgodnie z art. 93.1
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej to:

e placéwki opiekuriczo-wychowawcze typu: socjalizacyjnego, inter-
wencyjnego, specjalistyczno-terapeutycznego, rodzinnego (prowadzi
powiat);

e regionalne placéwki opiekunczo-terapeutyczne (prowadzi samorzad
wojewodztwa);

e interwencyjny osrodek preadopcyjny (prowadzi samorzad wojewddz-
twa).

Placéwke opiekuriczo-wychowawcza prowadzi powiat lub podmiot,
ktéremu powiat zlecit realizacjg tego zadania na podstawie art. 190. ,Pla-
céwka opiekuniczo-wychowawcza moze by¢ prowadzona na terenie innego
powiatu na zasadzie porozumienia zawartego pomiedzy starosta powiatu,
ktéry prowadzi placéwke opiekuriczo-wychowawcza lub zleca realizacje
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tego zadania na podstawie art. 190, a starosta powiatu, na terenie ktérego
prowadzona jest placéwka opiekuriczo-wychowawcza” (ustawa o wspiera-
niu rodziny, art. 93. pkt 2a). Placéwki opiekuriczo-wychowawcze zobowia-
zane s3 zapewni¢ dziecku calodobowa opicke i wychowanie w sytuacji, gdy
nie moze by¢ ono umieszczone w rodzinnej pieczy zastgpczej. Zadaniem
placéwki jest zaspokajanie niezbednych potrzeb dziecka, w szczegélnosci
emocjonalnych, rozwojowych, zdrowotnych, bytowych, spotecznych i re-
ligijnych, zapewnia dziecku dostgp do ksztalcenia dostosowanego do jego
wieku i mozliwosci rozwojowych, obejmuje dziecko dziataniami terapeu-
tycznymi, zapewnia korzystanie z przystugujacych $wiadczedt zdrowot-
nych. Placéwka umozliwia kontakt dziecka z rodzicami i innymi osoba-
mi bliskimi, chyba ze sad postanowi inaczej, a takze podejmuje dzialania
w celu powrotu dziecka do rodziny (Kelm, 2000; Bragiel, Badora 2005;
Wegierski, 2006; Wosik-Kawala, 2012).

W placéwkach opiekuriczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego, in-
terwencyjnego lub specjalistyczno-terapeutycznego umieszczane sa dzieci
powyzej 10. roku zycia, dzieci mlodsze umieszcza si¢ w placéwkach w wy-
jatkowych przypadkach, gdy np. w placéwce przebywa matka lub ojciec
tego dziecka oraz gdy przemawia za tym stan zdrowia dziecka lub dotyczy
to rodzefistwa. Pobyt dziecka w placéwce powinien mie¢ charakter tymcza-
sowy — do czasu powrotu dziecka do rodziny naturalnej lub umieszczenia
w rodzinie zast¢pczej. Placéwka opiekuriczo-wychowawcza zapewnia moz-
liwo$¢ przyjmowania dzieci przez cala dobe.

Na podstawie rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastgpczej
(Dz.U. 2011 nr 292, poz. 1720) do placéwki opickuriczo-wychowawczej
dziecko kieruje powiat wlasciwy do ponoszenia wydatkéw na opieke i wy-
chowanie dziecka — (§ 2. 1 rozporzadzenia). Jezeli powiat nie moze skie-
rowaé dziecka do placéwki opiekuriczo-wychowawczej z powodu braku
odpowiedniej placéwki opiekuriczo-wychowawczej lub z powodu braku
miejsca w placéwee opiekunczo-wychowawczej na jego terenie, zwraca si¢
do innego powiatu z wnioskiem o skierowanie dziecka do odpowiedniej
placéwki opiekuniczo-wychowawczej. Podstawg skierowania do placéwki
opiekuniczo-wychowawczej jest orzeczenie sadu o umieszczeniu dziecka
w placéwee opiekunczo-wychowawczej. Liczbe placéwek z podziatem na
poszczegélne rodzaje funkcjonujace w latach 2012-2018 zawiera tabela 4.
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TABELA 4. Liczba placéwek opiekurniczo- wychowawczych w latach 2012-2018

Wyszczegdlnienie 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Placéwki socjalizacyjne | 515 625 712 749 776 772 800
Placéwki interwencyjne | 123 149 166 177 189 192 205

Placéwki specjalistyczno- | 13 30 45 48 55 58 58
-terapeutyczne

Placéwki rodzinne 267 242 238 231 255 266 254
Ogélem 918 1046 | 1161 | 1205 | 1275 |1288 |1317

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych: Informacje Rady Ministréw o realizacji ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej z lat 2012-2018
(stan na dzien 31 grudnia danego roku).

Analizujac dane dotyczace liczby placéwek opickunczo-wychowaw-
czych poszczegdlnych typéw, nalezy stwierdzi¢, ze najwigcej dziata placé-
wek socjalizacyjnych, z roku na rok zwigksza si¢ réwniez liczba placéwek
interwencyjnych oraz placéwek specjalistyczno-terapeutycznych, natomiast
2018 r. zmniejszyla si¢ liczba placéwek rodzinnych. W tabeli 5 zostaty za-
mieszczone dane dotyczace liczby dzieci w poszczegdlnych formach placé-
wek opiekuriczo-wychowawczych.

TABELA 5. Liczba dzieci w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych w latach

2012-2018
Wyszczegélnienie | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Placéwki 15967 | 15626 | 15324 | 15387 | 14404 | 13779 | 13 427
socjalizacyjne
Placéwki 2217 1927 | 1801 1576 1337 1145| 1209
interwencyjne
Placéwki 109 366 429 444 475 511 482
specjalistyczno-
-terapeutyczne
Placéwki rodzinne 2232 2030 1963 | 1885| 1729| 1669 | 1614
Ogétem 2052519949 | 19517 | 19292 | 17 945 | 17 104 | 16 732

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych: Informacje Rady Ministréw o realizacji ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej z lat 2012-2018
(stan na dzien 31 grudnia danego roku).
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Analiza danych liczbowych za poszczegdlne lata wskazuje, ze najwigcej
dzieci przebywalo w placéwkach typu socjalizacyjnego (chociaz co roku
obserwujemy spadek liczby dzieci w tych placéwkach). Podobng sytuacje
spadkowg nalezy odnotowa¢ w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych
typu rodzinnego oraz w placéwkach interwencyjnych. Natomiast w 58
placéwkach specjalistyczno-terapeutycznych na koniec 2018 r. przebywato
482 dzieci — w porédwnaniu do 2017 r. liczba ta zmniejszyta si¢ o 29 dzieci
— zmieniajac tym samym utrzymujaca si¢ tendencj¢ wzrostowa liczby dzieci
przebywajacych w tego rodzaju placéwkach w latach 2012-2017. W cyto-
wanym juz wczesniej raporcie NIK czytamy takze, ze ,\W 15 sposréd 24
objetych kontrola powiatéw stwierdzono przypadki, ze liczba dzieci prze-
bywajacych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych przekraczata licz-
be dostepnych miejsc, a w 17 powiatach w placéwkach przebywaly dzieci
do lat 7, ktére stanowily ok. 15% ogétu wychowankéw, mimo iz zgodnie
z ustawg o pieczy zastepczej, po 1 stycznia 2015 r. w placéwkach opiekuri-
czo-wychowawczych moga by¢ umieszczane dzieci powyzej 7. roku zycia”
(Raport NIK, 2017, s. 11). Powiaty podejmuja dzialania majace na celu
odchodzenia od modelu instytucjonalnej pieczy zastgpczej w placéwkach
opiekuriczo-wychowawczych na rzecz rodzinnych form pieczy zastgpezej,
podejmowane s3 dziatania w kierunku zmniejszenia ogélnej liczby wycho-
wankéw przebywajacych w pieczy instytucjonalnej, o czym $wiadczy ogdl-
ny spadek liczby dzieci przebywajacych w pieczy instytucjonalnej, a tak-
ze powiaty podejmuja dziatania na rzecz tworzenia mniejszych placéwek
(docelowa warto$¢ to 14 wychowankéw w jednej placéwee), co znaczaco
poprawia jako$¢ $wiadczonych ustug publicznych, o czym $wiadczy ro-
snaca liczba placéwek. Wydatki powiatéw ponoszone z tytutu utrzymania
placéwek opiekunczo-wychowawczych (wydatki biezace) wyniosly tacz-
nie w 2018 r. ponad 30 972 mln zt., a §redni miesi¢czny koszt utrzymania
dziecka w placéwce opickuniczo-wychowawczej wynosit w 2018 r. 4777 zt,
a zatem byl wyzszy o0 2,8% niz w 2017 r. (4648 z}).

Zakres tematyczny opracowania obejmuje piecz¢ zastgpcza na poziomie
powiatu niemniej jednak nalezy wspomnie¢, ze do instytucjonalnych form
pieczy zastgpczej naleza takze regionalne placéwki opiekunczo-terapeu-
tyczne oraz interwencyjne osrodki preadopcyjne, ktére prowadzone sa przez
samorzad wojewddztwa lub podmiot, ktéremu wojewoda zleci to zadanie.
Zgodnie z art. 109 cytowanej ustawy ,w regionalnej placéwce opiekuriczo-
-terapeutycznej sa umieszczane dzieci wymagajace szczeg6lnej opieki, ktére
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ze wzgledu na stan zdrowia wymagajacy stosowania specjalistycznej opieki
i rehabilitacji nie mogg zosta¢ umieszczone w rodzinnej pieczy zastgpezej
lub w placéwee opiekuriczo-wychowawczej”. Natomiast w interwencyjnym
osrodku preadopcyjnym umieszczane sa dzieci, ktére wymagaja specjali-
stycznej opieki i w okresie oczekiwania na przysposobienie nie moga zo-
sta¢ umieszczone w rodzinnej pieczy zastgpczej. Dziecko w o$rodku moze
przebywac¢ nie dtuzej niz do ukoriczenia przez niego pierwszego roku zycia.

USAMODZIELNIANIE WYCHOWANKOW PIECZY ZASTEPCZE]
JAKO ZADANIE POWIATU

Obszar organizacji procesu usamodzielnienia w zakresie pomocy i wspar-
cia 0s6b usamodzielnianych, ktdre opuszczaja rodziny zastgpeze, rodzinne
domy dziecka, a takze placéwki opiekuriczo-wychowawcze i regionalne
placéwki opiekunczo-terapeutyczne, nalezy do zadan wlasnych powiatu.
Proces usamodzielnienia rozpoczyna si¢ przed osiagnigciem pelnoletnosci
przez osobg usamodzielniang i w zaleznosci od sytuacji zyciowej mlodego
cztowieka, moze trwa¢ kilka lat (Kulig, Soltys, 2013), nie dluzej jednak
niz do ukoniczenia przez wychowanka 25. roku zycia. Katarzyna Glabicka
i Magdalena Gosciniewicz (2014, s. 57) podkreslaja, ze usamodzielnienie
»jako proces dlugofalowy powinno rozpoczaé si¢ od chwili umieszczenia
dziecka w placéwee, a nie w momencie jej opuszczenia’.

Osoby usamodzielniane zgodnie z art. 140 ust. 1 ustawy o wspieraniu
rodziny otrzymuja pomoc na: kontynuowanie nauki, usamodzielnienie, za-
gospodarowanie, udziela si¢ pomocy w uzyskaniu: odpowiednich warun-
kéw mieszkaniowych, zatrudnienia oraz zapewnia si¢ pomoc prawna i psy-
chologiczng. Wysokos§¢ pomocy, jaka otrzymuja usamodzielniani w obrebie
poszczeg6lnych rodzajéw $wiadczen, nie jest jednakowa i zalezy od rodzaju
pieczy zastgpczej oraz czasu, jaki osoba usamodzielniana w niej przebywa-
ta. W kwestii pomocy dla oséb usamodzielnianych w uzyskaniu zatrud-
nienia ustawa o wspieraniu rodziny nie zawiera zadnych wytycznych co do
roli, jaka w tym wzgledzie odgrywa powiatowe centrum pomocy rodzinie
— zaréwno aktywizacja zawodowa, jak i pomoc w uzyskaniu zatrudnienia
sa ustawowym zadaniem urzedéw pracy ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. 2013 poz. 674
z pozn. zm.). Natomiast zakres zadan dotyczacych zapewnienia pomocy
prawnej i psychologicznej osobom usamodzielnianym, ktére ustawa na-
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ktada na powiat, powinien by¢ dostosowany do indywidualnych potrzeb
i sytuacji osoby usamodzielnianej. W 2018 r. udzielono tacznie 153 913
$wiadczen dla oséb petnoletnich. Liczba ta nie obejmuje pomocy praw-
nej i psychologicznej. Laczne wydatki samorzadu powiatowego na $wiad-
czenia dla oséb usamodzielnianych z pieczy zastgpczej w 2018 r. wyniosly
101,4 mln ztotych. Liczba $wiadczeri ma tendencj¢ spadkowa, wynika to ze
zmniejszajacej si¢ liczby oséb opuszczajacych piecze zastgpeza w zwiazku
z osiagnieciem petnoletniosci (Informacja Rady Ministréw, 2019, s. 31).

Usamodzielniany wychowanek w celu otrzymania $wiadczen ma obo-
wigzek wskaza¢ takze co najmniej na rok przed osiggni¢ciem petnoletnio-
$ci osobg, ktéra podejmie si¢ pelnienia funkcji opiekuna usamodzielnienia
wraz z jego pisemna zgoda. Role opiekuna usamodzielnienia moze petni¢
,osoba tworzaca rodzing zastepcza, prowadzaca rodzinny dom dziecka,
koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej, pracownik socjalny powiatowego
centrum pomocy rodzinie, osoba bgdaca w placédwcee opiekunczo-wycho-
wawczej albo regionalnej placéwce opiekuriczo-terapeutycznej wychowaw-
ca lub psychologiem, lub inna osoba wskazana przez osobg usamodziel-
niang i zaakceptowana przez kierownika powiatowego centrum pomocy
rodzinie powiatu wiasciwego do ponoszenia wydatkéw na finansowanie
pomocy na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie” (ustawa o wspiera-
niu rodziny, art. 145 ust. 3).

W nastegpnych latach zapewne rola powiatéw w realizacji zadari w obsza-
rze polityki spotecznej bedzie wzrastaé. Powiaty jako organizatora pieczy
zastgpezej czekaja pewne zmiany w tym zakresie, ktére wynikaja zaréwno
z sytuacji spoteczno-ekonomicznej kraju, jak i propozycji podejmowanych
rozwigzan w celu poprawy funkcjonowania systemu opieki nad dzieckiem
i rodzing. Bernadeta Skébel (2018, s. 98) pisze: ,w przedstawionej do kon-
sultacji spotecznych nowelizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej przewidziano zniesienie wspotfinansowania przez gmi-
ny pobytu dzieci w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych, co w ocenie
MRPiPS ma zwigkszy¢ dynamike w zakresie przechodzenia z form pieczy
instytucjonalnej na rzecz pieczy rodzinnej. Chociaz takiego kierunku roz-
woju pieczy zastgpczej nikt nie kwestionuje to proponowane zmiany legi-
slacyjne postawia wiele powiatéw w trudnej sytuacji finansowej, co para-
doksalnie moze odbi¢ si¢ na ograniczeniu mozliwosci $wiadczenia ustug
zaréwno na rzecz rodzin zastgpczych oraz rodzinnych doméw dziecka jak
réwniez usamodzielnianych wychowankéw pieczy zastgpezej”. Warto jed-
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nak pamigta¢, aby w obszarze podejmowanych procedur i zmian w zakresie
organizacji pieczy zastgpczej nie straci¢ z pola widzenia dziecka jako pod-
miotu dzialari opiekuniczych i wychowawczych.

PODSUMOWANIE

Dzieci, ktére z réznych powodéw pozbawione mozliwosci wychowania
w rodzinie biologicznej, zgodnie z wytycznymi ustawy o wspieraniu ro-
dziny powinny znalez¢ opieke w pieczy zastepczej. Powiaty podejmujg
wiele dziatan w kierunku deinstytucjonalizacji pieczy zast¢pczej, czyli
odchodzenia od modelu zapewnienia pieczy zast¢pczej w placéwkach
opiekuriczo-wychowawczych na rzecz form rodzinnych: rodziny zastep-
cze oraz rodzinne domy dziecka, niemniej jednak w raporcie NIK czyta-
my, ze ,rozwdj rodzinnych form pieczy zastgpczej nastgpuje zbyt wolno
w stosunku do potrzeb. W 82% powiatéw objetych kontrola oraz tych,
w ktérych zasiggnigto informacji, wskazywano na niedobér rodzin za-
stgpczych niezawodowych i zawodowych, ktéry najczesciej wynosit od
jednej do kilku rodzin, a w skrajnym przypadku nawet 100. Doda¢ nale-
zy, ze tylko w trzech z 24 kontrolowanych powiatéw udawato si¢ w petni
pozyskad, wynikajaca z rozpoznanych potrzeb, liczbg rodzin zastgpczych
zawodowych planowana w trzyletnich programach rozwoju pieczy za-
stepezej” (Raport NIK, 2017, s. 11).

Na przestrzeni lat pomoc spoteczna podlegata przeksztatceniom, kto-
re mialy swoje odbicie w zmieniajacych si¢ formach wsparcia i rodzajach
$wiadczonych ustug. Decentralizacja w organizacji wsparcia rodzin i opie-
ki nad dzie¢mi miala stuzy¢ przekazaniu wtadzy samorzadom lokalnym,
ktére powinny by¢ najlepiej zorientowane w potrzebach socjalnych danego
$rodowiska. W tym wzgledzie konieczne jest dalsze udoskonalanie wspét-
pracy miedzy réznymi podmiotami pomocy spofecznej, reagowanie na
zmieniajace si¢ potrzeby w zakresie pomocy rodzinie oraz pieczy zastgpczej
nad dzieckiem, budowanie partnerstwa miedzy przedstawicielami profesji
spotecznych a rodzinami zastgpczymi i osobami prowadzacymi rodzinne
domy dziecka — ten obszar wymaga jeszcze wielu zmian i udoskonalen.
Mariola Ractaw i Dobroniega Trawkowska (2015) podkreslaja, ze jednost-
ki pomocy spolecznej jeszcze nie wypracowaly odpowiednich sposobéw
kooperacji z rodzinami zastgpczymi, zwlaszcza niezawodowymi. Jest to
kwestia wymagajaca daleko idacej zmiany. Konieczne jest takze szybkie re-

110 PrRACA SOCJALNA NR 4(35) 2020, s. 91-114



PIECZA ZASTEPCZA NAD DZIECKIEM JAKO ZADANIE SAMORZADU POWIATOWEGO

agowanie na potrzeby w zakresie wsparcia rodzin zastgpczych i rodzinnych
doméw dziecka w zakresie dostgpu do réznych specjalistéw: psychologéw,
pedagogdw, reedukatoréw, logopedéw, lekarzy specjalistéw oraz instytugji
funkcjonujacych zaréwno w strukturze pomocy spolecznej, jak réwniez in-
nych podmiotéw wspdtpracujacych w systemie wsparcia dziecka i rodziny.

Biorac zatem pod uwagg przedstawione w opracowaniu formy rodziciel-
stwa zastgpczego, zadania i potrzeby powiatéw w tym zakresie, szczegdl-
nego znaczenia nabiera wspieranie rodziny biologicznej prowadzone w for-
mie pracy z rodzing oraz pomocy w opiece i wychowaniu dziecka (ustawa
o wspieraniu rodziny, art. 8 ). Wsparcie, ktore prowadzone jest przez insty-
tucje i podmioty dzialajace na rzecz dziecka i rodziny, placowki wsparcia
dziennego oraz rodziny wspierajace, przyczynia si¢ do prawidtowego funk-
cjonowania rodziny oraz daje poczucie bezpieczeristwa i stwarza warunki
whasciwego wychowania dzieci. Umieszczenie dziecka w systemie pieczy
zastgpezej nalezy traktowaé jako przej$ciowa forme zabezpieczenia sytuadji
opiekuriczo-wychowawczej, podejmujac jednoczesnie — jezeli istnieje taka
mozliwo$¢ pracg z rodzing na rzecz powrotu dziecka do domu.

BIBLIOGRAFIA
Andrzejewski, M. (2006). Rodziny zastgpcze — problematyka prawna. Torusi: To-

warzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa ,Dom Organizatora”.

Banach, M. (2009). Rola Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w systemie
opieki i pomocy spolecznej. W: R. Stojecka-Zuber, A. Rég (red.), System opie-
ki i pomocy. Zatozenia a rzeczywistosé. Tarnobrzeg: Paristwowa Wyzsza Szkota
Zawodowa.

Bragiel, J., Badora, S. (red.). (2005). Formy opieki, wychowania i wsparcia w zrefor-
mowanym systemie pomocy spotecznej. Opole: Wydawnictwo UO.

Borowiec, S. (2014). Rola koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej w $wietle
zmian w pomocy spolecznej. Problemy Opiekuticzo-Wychowawcze, 9, 33-39.
Danecka M., Kgska, A., Plasek. R. (2018). Dylematy pieczy zastgpczej. Warszawa:

PAN.

Gajewska, G. (2000). Pedagogika opickuricza. Elementy metodyki. Zielona Gora:
PEKWA ,GAJA”.

Glabicka, K., Gosciniewicz, M. (2014). Praca socjalna z miodziezq opuszczajgcq
placdwki opiekuriczo-wychowawcze i ich rodzing. Warszawa: Centrum Rozwoju
Zasobéw Ludzkich.

Hrynkiewicz, J. (red.). (2001). Decentralizacja funkcji spotecznych panstwa. War-
szawa: Instytut Spraw Publicznych.

PrRACA SOCJAINA NR 4(35) 2020, s. 91-114 111



JOZEFA MATEJEK

Hrynkiewicz, J. (2004). Zakres i kierunki zmian w pomocy spofeczne;j.
W: M. Rymsza (red.), Reformy spoteczne — bilans dekady. Warszawa: WSP TWP.

Informacja Rady Ministréw o realizacji w roku 2016 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz.U. 2017 poz. 697
ze zm.). Warszawa 2017, https://www.gov.pl/web/rodzina/sprawozdania-z-re-
alizacji-ustawy, dostep: 25.02.2020.

Informacja Rady Ministréw o realizacji w roku 2018 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz.U. 2019 poz. 1111
i 924). Warszawa 2019, https://www.gov.pl/web/rodzina/sprawozdania-z-reali-
zacji-ustawy, dostgp: 25.02.2020.

Jamrozek, M. (2005). Rodzina zastepcza jako srodowisko wychowawcze. Kielce: AS.

Kalus, A. (2014). Rodzina zastgpcza. W: L. Janicka, H. Liberska (red.), Psychologia
rodziny. Warszawa: WN PWN.

Kelm, A. (2000). Weztowe problemy pedagogiki opickuriczej. Warszawa: Wydaw-
nictwo Akademickie Zak.

Kolankiewicz, M. (2008). Z tradycji rodzin zastgpczych. Problemy Opickuriczo-
-Wychowaweze, 2, 46-53.

Kolankiewicz, M. (red.). (1998). Zagrozone dzieciristwo. Warszawa: WSiP.

Krajewska, B. (2007). Podstawy prawne pracy socjalnej — historia i wspétczesnost.
Wybér ustawowych aktéw prawnych. Torun: Wydawnictwo Edukacyjne Akapit.

Kulig, B., Softys, A. (2013). Proces usamodzielniania mlodziezy dorastajacej
w pieczy Zastgpczej. Problemy Opiekuriczo-Wychowawcze, 7, 40—49.

Kurcz, A. (2005). Powiatowe centrum pomocy rodzinie. W: J. Bragiel, S. Badora
(red.), Formy opieki, wychowania i wsparcia w zreformowanym systemie pomocy
spotecznej. Opole: Wydawnictwo UO.

Kusio, U. (1998). Rodzina zast¢pcza jako srodowisko wychowawcze. Studium socjolo-
giczne na prayktadzie Lublina. Lublin: Wydawnictwo UMCS.

Matejek, J. (2015). Rodzina zastgpcza spokrewniona jako srodowisko wychowaw-
cze. Roczniki Pedagogiczne, 4, 7(43), 119-136.

Napisérkowska, K. (2014). Realizacja ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pie-
czy zastgpezej w $wietle danych statystycznych za rok 2013. Problemy Opickui-
czo-Wychowawcze, 8, 3-15.

Olczak-Baran, K. (2011). Instytucje wsparcia i pomocy rodzinie. Geneza, zadania
i organizacja Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie. Wychowanie w Rodzi-
nie, 4, 209-228.

Ractaw, M., Trawkowska, D. (2015). ,,Zalezno$¢ od szlaku” — spofeczne i prawne
konteksty uchwalenia ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Praca Socjalna, 2, 20-58.

Raport NIK (2017). Dzialania powiatéw w zakresie tworzenia i wsparcia rodzin
zastgpczych. Warszawa, hteps://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-dzialania-
ch-powiatow-na-rzecz-tworzenia-i-nbsp-wsparcia-rodzin-zastepczych.html,
dostep: 28.02.2020.

Regulska, A. (2018). Rodzina i piecza zastepcza nad dzieckiem w perspektywie zasa-
dy pomocniczosci. Warszawa: Wydawnictwo UKSW.

112 PRACA SOCJALNA NR 4(35) 2020, s. 91-114



PIECZA ZASTEPCZA NAD DZIECKIEM JAKO ZADANIE SAMORZADU POWIATOWEGO

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 lipca 1999 r. w sprawie rodzin zastgp-
czych (Dz.U. 1999 nr 63 poz. 713), data uchylenia: 21.10.2000 r.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 22 grudnia 2011 r.
w sprawie instytucjonalnej pieczy zastgpezej (Dz.U. 2011 nr 292, poz. 1720).

Ruszkowska, M. (2013). Rodzina zastepcza jako srodowisko opickuriczo-wychowaw-
cze. Warszawa: CRZL.

Rymsza, M. (red.). (2011). Czy podejscie aktywizujgce ma szansg? Pracownicy socjal-
ni i praca socjalna w Polsce 20 lat po reformie systemu pomocy spotecznej. Raport
heeps://www.isp.org.pl/pl/publikacje/czy-podejscie-aktywizujace-ma-szanse-
pracownicy-socjalni-i-praca-socjalna-20-lat-po-reformie-systemu-pomocy-
spolecznej, dostep: 20.05.2020.

Sierpowska, 1. (2007). Prawo pomocy spolecznej. Warszawa—Krakéw: Oficyna
a Wolters Kluwer business.

Skébel, B. (2018) Polityka spoteczna. W: Powiaty. Dwadziescia lat stuzby na rzecz
obywareli. G.P. Kubalski (red.), https://www.zpp.pl/storage/files/201809//eb-
b70d4706b3975d6c8979dabblefb076361.pdf, dostep: 19.05.2020.

Szescito, D., Jakubowski, P. (2018). Samorzad powiatowy: migdzy koncepcja a re-
alizacja. W: Powiaty. Dwadziescia lat stuzby na rzecz obywateli. G.P. Kubal-
ski (red.), https://www.zpp.pl/storage/files/2018-09//ebb70d4706b3975d6¢c-
8979dabblefb076361.pdf, dostep: 19.05.2020.

Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego
podziatu terytorialnego paristwa (Dz.U. 1998 nr 96, poz. 603 z pdzn. zm.).
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2013 nr 0, poz.

594 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. 2013 nr 0,
poz. 595 z péin. zm.).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. 2013 nr 0,
poz. 596 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. 1994
nr 111, poz. 535 z péin. zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz za-
trudnianiu 0séb niepetnosprawnych (Dz.U. 2011 nr 127, poz. 721 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(Dz.U. 2019 poz. 1111).

Wegierski, Z. (2006). Opicka nad dzieckiem osieroconym. Teoria i praktyka. Toruni:
Wydawnictwo Edukacyjne Akapit.

Winogrodzka, L. (2007). Rodziny zastgpcze i ich dzieci. Lublin: Wydawnictwo
UMCS.

Wosik-Kawala, D. (2012). Rodzinne i instytucjonalne srodowiska opiekurczo-wycho-
wawcze. Lublin: Wydawnictwo UMCS.

PrRACA SOCJAINA NR 4(35) 2020, s. 91-114 113


https://www.zpp.pl/storage/files/2018-09//ebb70d4706b3975d6c8979dabb1efb076361.pdf
https://www.zpp.pl/storage/files/2018-09//ebb70d4706b3975d6c8979dabb1efb076361.pdf

JOZEFA MATEJEK

FOSTER CARE OVER A CHILD AS A TASK OF A COUNTY

ABSTRACT

Problems and threats that often arise in families are the reason why children
are placed in foster care. In such a situation, a wide range of contexts and dif-
ferent conditions of foster care must be taken into account in order to provide
effective assistance to children and families. Tasks related to the organisation
of the system of foster custody have been assigned by the legislator to organisa-
tional units of local government at the county (powiar) level.

This article presents the content concerning foster care as the tasks of the dis-
trict government: the types of foster families, legal and organizational aspects
of this form of care and the essence of the organization of foster care at county
level are discussed.

KEYWORDS: foster family, child, foster care, county government
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