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ARTYKULY

Wojciech Lysik
STOSUNKI NIEMIECKO-CHINSKIE NA PROGU XXI WIEKU

Niemcy i Chiny pozostajg dla siebie kluczowymi partnerami. Ich wspodtpraca
w wymiarze gospodarczym jest niezwykle zaawansowana (ChRL to najwazniejszy azjaty-
cki partner handlowy Niemiec, natomiast RFN - najwigkszy kooperant gospodarczy Chin
w Europie) i wcigz dynamicznie si¢ rozwija. Wraz ze wzrostem politycznego znaczenia
obu panstw i ich aspiracji do odgrywania istotnej roli w porzadku $wiatowym stosunki
migdzy nimi nabieraja szczegdlnej wagi. Warto zatem przyjrze¢ sig blizej ich rozwojowi.

Stosunki niemiecko-chinskie po Il wojnie swiatowej'

Proklamowanie powstania Republiki Federalnej Niemiec i Chinskiej Republiki
Ludowej nastgpito niemal w tym samym czasie (odpowiednio 7.09.1949 i 1.10.1949),
jednak do nawiazania stosunkéw dyplomatycznych miedzy nimi doszto dopiero w wyni-
ku porozumienia podpisanego 11.10.1972 r. podczas wizyty niemieckiego ministra spraw
zagranicznych Waltera Scheela w Pekinie?.

Do glownych przyczyn uniemozliwiajacych przez dlugi czas nawigzanie stosun-
kéw miedzy RFN a ChRL nalezata przynaleznos¢ obu krajow do przeciwstawnych blo-
kow. Z tego powodu Pekin przywiazywat poczatkowo wigksze znaczenie do kontaktow
z drugim panstwem niemieckim. NRD uznata bowiem ChRL 25.10.1949 r., co umozIi-
wilo nawigzanie stosunkow dyplomatycznych. W nastgpnym roku oba panstwa ustano-
wily przedstawicielstwa, ktore 5.10.1953 r. podniesiono do rangi ambasad. Jak zauwaza

! Historia kontaktéw chifisko-niemieckich jest bardzo bogata i sigga gleboko w przesztosé.
Ograniczone ramy niniejszego opracowania uniemozliwiaja, niestety, nawet pobiezne ich zapre-
zentowanie. Omoéwienie wezesniejszego okresu znalezé mozna m. in. w: W. Wojnar, Polityka RFN
wobec ChRL (1949-77), Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1979.

2 A. Halimarski, Polityka Chihskiej Republiki Ludowej wobec Europy, Krajowa Agencja
Wydawnicza, Warszawa 1986, s. 154.
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W. Wojnar ,,rozw0j stosunkéw politycznych ChRL-NRD w znacznym stopniu determino-
wat [...] stanowisko Bonn wobec Pekinu’?. W pierwszym pigtnastoleciu istnienia RFN jej
kontakty z Pekinem byly ograniczone takze ze wzgledu na konsekwentne uznawanie przez
Chiny rzadu NRD za jedynego przedstawiciela narodu niemieckiego*. Szansa na zmiang
sytuacji pojawita si¢ wraz z narastaniem rozbieznosci w ramach obozu komunistycznego,
ktore od konca lat 50. ubieglego stulecia przybraly na sile. Rywalizacja pomiedzy ChRL
a ZSRR o przywodztwo ideologiczne oraz poparcie udzielone temu ostatniemu przez
NRD spowodowaly zainteresowanie Pekinu nawigzaniem stosunkéw z RFN. Na prze-
szkodzie temu stala jednak obowiazujaca wowczas w RFN doktryna Hallsteina. Zaktadata
ona, ze jedynym reprezentantem narodu niemieckiego na forum mig¢dzynarodowym jest
Republika Federalna Niemiec i w zwigzku z tym nie moze ona utrzymywacé oficjalnych
stosunkow z panstwami, ktore uznaty Niemieckq Republike Demokratyczna. Nie wdajac
si¢ w szczegotowe rozwazania tych skomplikowanych kwestii mozna stwierdzi¢, ze na
stosunki pomigdzy panstwem zachodnioniemieckim a ludowymi Chinami istotny wptyw
mialy wydarzenia zwigzane z konfrontacjq zimnowojenng oraz sytuacja wewnetrzng
w obydwu blokach, a takze przeobrazenia w samych Chinach’.

Brak formalnych stosunkéw dyplomatycznych nie oznaczal jednak, ze wczesniej
nie dochodzito do wspolpracy RFN i ChRL na arenie migdzynarodowej. Pierwszy kon-
takt miedzy obydwoma krajami po II wojnie $wiatowej miat miejsce w 1954 r. podczas
konferencji w sprawie pokojowego uregulowania konfliktu indochifiskiego. Tematem
rozméw byta kwestia losu Niemcow pozostatych na terytorium ChRLS. Po II wojnie
Swiatowej wladze w Pekinie zlikwidowaty wiele istniejacych wczesniej w Chinach in-
stytucji niemieckich, w tym gminy wyznaniowe. Ze wzgledu na brak stosunkoéw kon-
sularnych repatriacja Niemcow zajmowalo si¢ Stowarzyszenie Wschodnioazjatyckie
(Ostasiatischer Verein)’. Realizowano jq przy pomocy brytyjskich, indyjskich
i szwajcarskich placowek dyplomatycznych akredytowanych w ChRL. 27.07.1953 za-
dania te przejal utworzony w Hongkongu zachodnioniemiecki konsulat generalny.
Potozona w brytyjskiej kolonii placowka odegrata kluczowa role w umozliwieniu po-
wrotu do RFN osobom przebywajacym w chinskich wigzieniach (akcj¢ zakonczono
w 1957 r.), posredniczyta ponadto w prowadzeniu korespondencji miedzy wig¢zniami
a ich krewnymi mieszkajacymi na terenie RFN®. Do wazniejszych wydarzen tego okre-
su nalezy niewatpliwie zaliczy¢ jeszcze datowany na 7.04.1955 r. dekret Mao Zedonga
o zakonczeniu stanu wojny z Niemcami.

3 W. Wojnar, cyt. wyd.., s. 60.

4 P. Brick, The Politics of Bonn-Beijing Normalization, 1972—84, ,,Asia Survey”, 1985 nr 7,
s. 774.

5 Zob. szerzej [w:] W. Wojnar, cyt. wyd., s. 6069, 104—113.

¢ K. Tomala, Stosunki ChRL z RFN, [w:] A. Halimarski, M. Tomala (red.), Chiriska Republika
Ludowa a rozwiniete panstwa kapitalistyczne (1949-1981), PISM, Warszawa 1985, s. 125.

7 Stowarzyszenie Wschodnioazjatyckie powstatlo w 1900 r. w Hamburgu. Za swoje glowne
zadanie uwaza popieranie rozwoju kontaktow gospodarczych migdzy Niemcami a regionem Azji
i Pacyfiku. Wiecej informacji na stronie internetowej Stowarzyszenia: www.oav.de

8 W. Wojnar, cyt. wyd., s. 72-73.
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Rozwijaty si¢ ponadto kontakty gospodarcze migdzy obydwoma krajami i to po-
mimo istniejacych przeszkdéd w postaci obowigzujacego embarga wobec Chin, a takze
braku formalnych podstaw wspotpracy handlowej. Zawarto, co prawda, 27.09.1957 r.
uktad o charakterze potoficjalnym, wygast on jednak po roku, poniewaz ChRL dazac do
zawarcia umowy miedzyrzadowej, domagata si¢ jednoczesnie zaprzestania stosowania
dyskryminacyjnych jej zdaniem praktyk przez stron¢ niemiecka. Toczyly si¢ tez spory
na temat ustanowienia chinskiej misji handlowej na terytorium RFN. Stronie niemieckie;j
zalezato bowiem na zapisaniu w uktadzie tzw. ,klauzuli berlinskie;j”, ktora rozciagataby
postanowienia uktadu réwniez na terytorium Berlina Zachodniego. Stanowisko delega-
cji chinskiej charakteryzowalo dazenie do unikania zawierania postanowien o charak-
terze politycznym. W tej sytuacji wymiana towarowa migdzy obydwoma krajami opie-
rata si¢ na umowach migdzy koncernami niemieckimi a chinskimi towarzystwami han-
dlu zagranicznego i dochodzito do niej najczesciej za posrednictwem krajow trzecich’.
O dynamice i skali rozwoju kontaktow gospodarczych migdzy ChRL a RFN $wiad-
cza nastgpujace dane: o ile w 1954 r. eksport chinski do RFN wynosit 133,6 mln USD
a import 155,8 mln USD, to juz w 1964 r. eksport wzrést do 325,5 mln USD przy impor-
cie rownym 183,2 mln USD (nier6wnowaga miedzy znaczacym wzrostem eksportu przy
niewiele zmienionym imporcie wynika z kleski polityki ,,wielkiego skoku”, ktora zmusita
Chiny do importowania zboza, co sitq rzeczy pociagngto za soba ograniczenie sprowadza-
nia artykulow przemystowych).

W znamiennym dla stosunkow RFN—ChRL 1972 roku eksport chinski wyniost 580,2
mln USD a import 1039,4 mln USD. RFN stala si¢ w ten sposob pierwszym wsrod kra-
jow zachodnioeuropejskich, a trzecim w ogole (po Japonii i Hongkongu) partnerem han-
dlowym ChRL. Eksport chinski obejmowat artykuly rolne oraz surowce przemystowe,
a import wysoko przetworzone artykuty przemystowe!®. Pod koniec dekady lat 70. na
RFN przypadata prawie potowa wymiany handlowej pomigdzy ChRL a krajami EWG!.

Wspotpraca migdzy obydwoma krajami byta sukcesywnie poszerzana o kolejne
obszary: wojskowy (podczas wizyty premiera ChRL i przewodniczacego KPCh Hua
Guofenga w pazdzierniku 1979 r. akredytowano attaché wojskowych), naukowo-tech-
niczny (porozumienia z 1976 1 1978 r.) i kulturalny (w 1978 r. staze w RFN rozpoczgto
300 pracownikow naukowych, 50 doktorantéw i 100 studentéw z Chin)'2.

®  W. Wojnar, cyt. wyd., s. 95. K. Tomala, cyt. wyd., s. 140.

10 K. Tomala, cyt. wyd.

" A. Halimarski, Trzy kregi polityki zagranicznej Chin, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1982,
s. 298.

12 A. Halimarski, Trzy kregi.., s.300-301. K. Tomala, cyt. wyd., s. 134, 148.
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ChRL i Azja Wschodnia w polityce zagranicznej RFN na progu XXI
wieku

Analizg sytuacji w regionie na poczatku nowego stulecia oraz koncepcj¢ niemieckiej
obecnosci w nim prezentuje dokument federalnego Ministerstwa Spraw Zagranicznych
Zadania niemieckiej polityki zagranicznej: Azja Wschodnia na poczatku XXI wieku®.
Autorzy podkreslajg w nim do$¢ powszechne przekonanie, ze rozpoczynajacy si¢ wiek
bedzie stuleciem Azji. Jednakze wstrzasy wywotane kryzysem finansowym, ktory dotknat
region w latach 1997-98 oraz zmiany w strategii waznych panstw regionu bedace skut-
kiem zamachow terrorystycznych z 11 wrzesnia 2001 r., wptynety na przewartosciowanie
tego pojecia. Modyfikacji uleglo zatem pojmowanie idei ,,wieku Azji”’: chodzi tu nie tyle
o dominacje jednego z regionéw, lecz raczej o globalizacjg¢ politycznych oraz gospodar-
czych szans 1 zagrozen.

Jednoczes$nie wzrosto znaczenie regionu Azji i Pacyfiku dla krajow europejskich, nie
tylko jako konkurenta gospodarczego. Jak podkreslaja autorzy dokumentu, takze procesy
rozwoju wspotpracy regionalnej oraz polityki bezpieczenstwa powoduja zmiang roli Azji
dla starego kontynentu. Wiasnie azjatycki kryzys finansowy stal si¢ przyktadem rosna-
cego znaczenia regionu, ktérego nie mial on w czasie zimnej wojny, poniewaz nie byt
W sposob jednoznaczny przyporzadkowany zadnemu z blokdw.

Wsrdd zagrozen dla regionu autorzy wymieniaja niestabilno$¢ polityczna, charak-
terystyczng zwtaszcza dla poczatku lat 90., kiedy to globalne mocarstwa (USA, Rosja)
musiaty na nowo okresli¢ swoje interesy w Azji. Analogiczny proces dotyczyl panstw
regionu, a o tym, Ze nie jest on zakonczony swiadczy zdaniem autoréw reakcja na zama-
chy terrorystyczne z 11 wrzes$nia 2001 r. i zblizenie z Waszyngtonem, gdy okazato sie,
ze trwanie na dotychczasowych pozycjach nie jest w stanie zapewni¢ realizacji postu-
lowanych celow polityki zagranicznej. Kolejnymi niebezpieczenstwami grozacymi Azji
Wschodniej sa: nierownomierny podziat wzrostu gospodarczego, korupcja, przestepczosé
gospodarcza i niestabilno$¢ prawna odstraszajace zagranicznych inwestorow, a takze han-
del narkotykami, migracje oraz, ostatnio, zaangazowanie grup obywateli w dziatalnos¢
ekstremistycznych organizacji islamskich.

Problemem jest tez wysoki przyrost demograficzny (w mniej niz dekade ludnosé
Azji powickszyla si¢ o wielkos¢ réwng populacji Kanady i USA). Oznacza to utrudnienie
dziatan majacych prowadzi¢ do zmniejszania ubdstwa oraz wzrost presji migracyjne;.
Ponadto, oznacza konieczno$¢ zmniejszenia energochlonnosci rozwijajacego si¢ prze-
mystu, w przeciwnym bowiem razie wzrosnie zanieczyszczenie Srodowiska, ktérego
region Azji i Pacyfiku bedzie jedna z glownych ofiar (katastrofy naturalne, spowolnie-
nie wzrostu gospodarczego). Problemem jest tez dostgp do wody pitnej, ktory, chocby
w Chinach, jest bardzo zréznicowany. Wystepowaniu powodzi w niektorych regionach
towarzyszy utrzymywanie si¢ katastrofalnych susz w innych.

3 Aufgaben der deutschen AufSenpolitik: Ostasien am Beginn des 21. Jahrhunderts, Berlin,
maj 2002. Dokument w wersji elektronicznej dostgpny pod adresem: http://www.auswaertiges-amt.
de/www/de/aussenpolitik/regionalkonzepte/asien/bp_asientag_html
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Cele niemieckiej polityki zagranicznej w regionie majq by¢ realizowane za pomocg
wlasnej dyplomacji, w ramach Unii Europejskiej, instrumentéw migdzyregionalnych (jak
np. szczyty Azja—Europa) oraz na forum wielostronnym (spotkania G7/G8, a takze orga-
nizacje migdzynarodowe, w tym zwlaszcza ONZ). Jak zaznaczono, niemiecka polityka
w stosunku do Azji Wschodniej musi z powodu politycznego i ekonomicznego znaczenia
regionu by¢ centralnym elementem globalnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa za-
réwno samej RFN, jak i catej Unii Europejskie;.

Autorzy dokumentu uwazaja za mozliwe iz gospodarka chifnska stanie sig¢
w najblizszych dekadach najwigksza na swiecie. Niemniej jednak poziom PKB na miesz-
kanca wciaz znajduje si¢ na niskim poziomie. ChRL pozostaje najwigksza militarng potega
regionu i najwigkszym odbiorcg niemieckiej pomocy rozwojowej (Entwicklungshilfe)'.
Obroty handlowe wyniosty w 2000 r. okoto 32 mld euro, a na Hongkong i Makau przy-
padto kolejne 7 mld euro's, czyniac w ten sposob z Chin trzeciego, po USA i Japonii,
pozaeuropejskiego partnera gospodarczego RFN. Od 2002 r. natomiast handel z ChRL
przewyzsza utrzymywany z Japonia. Chinczycy sa tez najliczniejsza grupa obcokrajow-
cow studiujacych w Niemczech — jest ich ponad 30 000.

Do glownych obszaréw niemieckiej polityki zagranicznej w regionie naleza'®:
* demokracja, praworzadnos¢ i prawa cztowieka,
* pokdj i stabilnos¢,
» wlasne interesy gospodarcze,
e ochrona srodowiska,
» wspolpraca w dziedzinie pomocy rozwojowe;j,
* kultura, nauka, szkoly wyzsze, media.

Demokracja, praworzadnos¢ i prawa cztowieka

Poprawa stanu przestrzegania praw czlowieka lezy, wedlug deklaracji strony nie-
mieckiej, w centrum jej dziatan. Stuzy¢ temu ma dialog prowadzony dwustronnie oraz
w ramach Unii Europejskiej na szczeblu politycznym oraz na poziomie ekspertow. Istotng
czescig jest kwestia ochrony praw mniejszosci, zwlaszcza w Tybecie i Xinjiangu'.
Zaréwno rzad niemiecki, jak i Bundestag, w przyjmowanych rezolucjach wzywajq chin-

4 Pomoc rozwojowa to forma przeptywu na warunkach preferencyjnych srodkéw rozwoju
z krajow rozwinigtych ekonomicznie do krajow o $rednim i niskim poziomie rozwoju. Definicja za:
A. Nowak, Polityka RFN na rzecz rozwoju krajow Trzeciego Swiata, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 1997, s. 14.

15" Dla porownania: obroty handlowe z Tajwanem wyniosty w 2000 r. 9,7 mld euro. Strona nie-
miecka deklaruje wole rozwijania wspolpracy gospodarczej przy uwzglednieniu polityki jednych
Chin (Ein-China-Politik).

' Aufgaben der deutschen Aufenpolitik..., s. 5-12.

17 Najwigksza grupa etniczna w tej prowincji sa wyznajacy islam Ujgurzy (45,21%, wedlug
spisu z 2000 r.).
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skie wtadze do podjecia dialogu z dalajlama, ktory stuzy¢ miatby zagwarantowaniu auto-
nomii Tybetu oraz umozliwieniu swobody rozwoju kultury i wyznawania religii.

Minister spraw zagranicznych Joschka Fischer podkreslit w wystapieniu przed
Komisja Praw Czlowieka w Genewie (20.03.2002), ze sytuacja w obszarze praw czlo-
wieka w Chinach jest krytyczna. Minister domagat si¢ od strony chiniskiej niezwlocznej
ratyfikacji Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych'® oraz wprowa-
dzenia moratorium na wykonywanie kary $mierci, a docelowo catkowitego jej zniesienia,
zaprzestanie przesladowania chrzescijan i przedstawicieli innych wspdlnot religijnych.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze pod wptywem prowadzonego dialogu strona chinska
podejmuje dziatania wychodzace naprzeciw oczekiwaniom swoich zachodnich part-
nerow. Przykladem moze by¢ dokonana niedawno, a wchodzaca w zycie 1.01.2007 r.
zmiana orzekania wyrokow $mierci. Od tej pory kazdy taki wyrok bedzie musiat zosta¢
zatwierdzony przez Sad Najwyzszy, co — jak si¢ oczekuje — spowoduje zmniejszenie licz-
by orzekanych kar"®. Zmiana przepisow zostala przyjeta z zadowoleniem przez strong
niemiecka, co podkreslit pelnomocnik rzadu federalnego ds. polityki praw cztowieka
i pomocy humanitarnej (Beauftragte der Bundesregierung fiir Menschenrechtspolitik und
Humanitdre Hilfe) Glinter Nooke podczas czwartej dorocznej rundy konsultacji migdzy-
rzadowych, poswigconych kwestiom dialogu w zakresie praw cztowieka, odbywajacej si¢
w Berlinie na przetomie pazdziernika i listopada 2006 r.%°.

30.06.2000 r. w Berlinie, w obecnosci szefow rzadow obydwu panstw Gerharda
Schrodera i Zhu Rongji, ministrowie sprawiedliwosci podpisali umowe o wspolpracy
i wymianie w dziedzinie prawnej, ktora ma stworzy¢ podstawy dtugotrwatej wspolpracy
przy budowie i rozbudowie struktur panstwa prawa. Czes$cig porozumienia sq realizo-
wane konkretne projekty, na przyktad uzgodniony w czerwcu 2001 r. dwuletni program
w sprawie wspotpracy na rzecz panstwa prawa, przewidujacy wprowadzenie wspdlnych
dziatan w réznych dziedzinach.

W opinii strony niemieckiej rowniez kontakty gospodarcze moga przyczynic si¢ do
poprawy sytuacji przestrzegania praw cztowieka. Niemieckie przedsigbiorstwa promu-
jac swoja kulture przedsigbiorczosci i organizujac szkolenia moga wnies¢ istotny wktad
w dziatania dyplomatyczne.

8 Chiny podpisaly Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych
w 1997 r., a ratyfikowaly w 2001 r. Zob.: Menschenrechtskonvention ratifiziert, [w:] China aktuell:
http://www.duei.de/ifa/de/content/zeitschriften/ca/caue020401.html

19 Zob. szerzej na ten temat: A major shift on executions, ,,China Daily”, 1 XI 2006 r. Artykut
dostepny w wersji elektronicznej pod adresem: http://www.chinadaily.com.cn/china/2006—11/01/
content_721579.htm

20 http://www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/Infoservice/Presse/Meldungen/2006/061101
MRHHChina, navCtx=26696.html. Nooke wyrazit ponadto nadzieje, ze uda si¢ doprowadzi¢ do
catkowitego zniesienia kary $mierci w Chinach. W najblizszej przysztosci nie wydaje si¢ to jednak
mozliwe. Por. wypowiedz przewodniczacego Sadu Najwyzszego ChRL Xiao Yanga: Liu Li, Top
Judge: Death Penalty to Stay, ,,China Daily”, 9.11.2006. Artykut dostepny w wersji elektronicznej
pod adresem: http://www.chinadaily.com.cn/china/2006—11/09/content _728293.htm.
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W kwestii Tajwanu rzad niemiecki podtrzymuje podzielang przez wszystkich czton-
kow Unii Europejskiej polityke jednych Chin (Ein-China-Politik). Identyczne stanowisko
zajmuja inni cztonkowie spotecznosci migdzynarodowej?!, w tym takze obydwa panstwa
chinskie. Roznig si¢ one jednak rozumieniem pojecia ,,jednych Chin”. Dla ChRL ozna-
cza ona bowiem koniecznos¢ uznania przez Tajwan, ze jest on czgscig Chin przed roz-
poczgciem jakichkolwiek rozmow?. RFN nie utrzymuje stosunkéw dyplomatycznych
z Tajwanem?, opowiada si¢ natomiast za pokojowym rozwiazaniem spornych kwestii
migdzy Tajpej a Pekinem.

Pokdj i stabilnos¢

Regionalne kooperacyjne struktury bezpieczenstwa znajdujq si¢ w Azji Wschodniej
w stadium tworzenia. Niemcy chcg wlaczy¢ si¢ w proces prowadzacy do budowy zaufania
i odprezenia przez:

+ dialog oparty na wspotpracy w dziedzinie polityczno-wojskowej, wlaczajac w to
kwestie kontroli zbrojen,
* popieranie wielostronnej wspotpracy.

RFN uwaza, ze cenne w tym zakresie moga okazac¢ si¢ jej doswiadczenia w uczest-
niczeniu w procesic KBWE/OBWE.

W relacjach z ChRL za kluczowy uwaza si¢ proces wlaczenia tego kraju do wspolno-
ty panstw (Staatengemeinschaft), co polega¢ ma na przekonaniu Chin do przejecia wigk-
szej roli za migdzynarodowy pokdj i bezpieczenstwo. Proces ten wiaze si¢ z rozwigza-
niem sporéw miedzy ChRL a Tajwanem. RFN widzi swoja rol¢ we wspieraniu proceséw
transformacji oraz $cistej wspotpracy z ChRL, ktéra przyczyni si¢ do budowy panstwa
prawa i stworzy podwaliny dla demokracji i ochrony praw cztowieka.

21 Zob. interesujacy komentarz na temat nieudanych prob Tajwanu uzyskania prawa reprezen-
tacji w Organizacji Narodow Zjednoczonych: Tsao Tuming, Reviewing Past Actions in UN Bids,
,,Taiwan Journal” z 6.10.2006. Artykut dostepny w wersji elektronicznej pod adresem:

bttp://taiwanjournal.nat.gov.tw/ct.asp?xItem=23353&CtNode=122.

22 Cross-Strait Relations w: ,,The Republic of China Yearbook — Taiwan 2002”, Taipei 2002,
s. 105, 109-110.

2 Przed powstaniem ChRL Czang Kaj-szek utrzymywat stosunki dyplomatyczne z Niemcami
i przyjmowal ich doradcéw wojskowych. W pazdzierniku 1941 r. rzad kuomintangowski wy-
powiedzial wojne Niemcom, a po zwycigstwie utworzyl w 1946 r. Chinska Misje Wojskowa
w Berlinie, akredytowang przy Sojuszniczej Radzie Kontroli Niemiec oraz konsulaty w Stuttgarcie
i Hamburgu. Placowki te zakonczyty dziatalno$¢ w latach 1949-1950 z powodu trudnosci finan-
sowych, bedacych konsekwencja koniecznosci ewakuacji na Tajwan. Zob. W. Wojnar, cyt. wyd.,
s. 43-50.
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Interesy gospodarcze

Rzad niemiecki deklaruje wsparcie dla przedsigbiorstw chcacych wykorzystaé szan-
se istniejagce w dynamicznie rozwijajacym si¢ regionie, zauwaza przy tym jednak, ze po-
wodzenie wszelkich przedsigwzie¢ wymaga dtugotrwatej obecnosci i stworzenia sieci in-
stytucjonalnej poglebiajacej wzajemne zaufanie oraz, tak jak w przesztosci, politycznego
wsparcia.

Stosunki gospodarcze sa okreslane jako jeden z filarow relacji niemiecko-chinskich.
Niemieckie przedsigbiorstwa zainwestowaty od 1978 r. na terytorium ChRL 8 mld euro
1 wartos¢ ta bedzie rosnaé¢, poniewaz Chiny sg najwigkszym na $wiecie rynkiem inwe-
stycyjnym i infrastrukturalnym. W latach 90. w Pekinie i Szanghaju powotano do zycia
niemieckie izby handlowe, ktére pomagaja matym i srednim firmom z RFN przezwy-
ciezy¢ poczatkowe trudnosci na chinskim rynku. Szanse¢ dla zagranicznych podmiotéw
stworzylo przystapienie Chin do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), co nastapito
10.11.2001 r.*. Jak podkreslaja autorzy dokumentu niemieckie przedsigbiorstwa moga
na tym skorzysta¢, pod warunkiem jednak, ze odpowiednio wczesnie si¢ przygotuja do
nowych warunkow.

Ochrona srodowiska

RFN na zasadach przyjetego w 1997 r. protokotu z Kioto chce przekazywac krajom
regionu energooszczedne technologie. Lata 90. przyniosly w tej dziedzinie intensyfikacje
wspoOlpracy z Chinami. Liczne niemieckie przedsigbiorstwa wspolpracuja ze swoimi part-
nerami nad rozwigzaniem problemu rosnacego zanieczyszczenia srodowiska w ChRL.
Rozwd6j pozyskiwania energii z odnawialnych zrédel przy jednoczesnej modernizacji
dotychczas istniejacych elektrowni to przyktady takich dziatan. Jak podkreslajg autorzy
dokumentu wciaz istnieje pole do rozwoju wspolpracy, a istniejace mozliwosci nie zostaly
w pelni wykorzystane mimo wagi przyktadanej do problemu, o czym $wiadczy¢ moze
chociazby zorganizowanie w 2000 r. niemiecko-chinskiej konferencji poswieconej prob-
lemom ekologicznym.

24 Dzien pdzniej do WTO przystapit Tajwan jako ,,0sobny obszar celny”. Zob.: A. Chojnowski,
Gospodarka Tajwanu na przetomie XX I XXI wieku, [w:] K. Gawlikowski (red.), Azja Wschodnia
na przetomie XX i XXI wieku: przemiany polityczne i spoleczne, Instytut Studiow Politycznych PAN
1 Wydawnictwo TRIO, Warszawa 2004, s. 227.
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Wspotpraca w dziedzinie pomocy rozwojowej

RFN jest obok Japonii (z ktérej pochodzi ponad potowa srodkow) glownym do-
stawca pomocy rozwojowej dla krajow Azji Wschodniej. Wspotpraca z Chinami odgrywa
istotna rolg. W przysztosci strona niemiecka zamierza szczego6lny nacisk poltozy¢ na:

* ochrong S$rodowiska, zwlaszcza problem zaopatrzenia w wode i1 gospodarke
odpadami,

» wsparcie reform gospodarczych i wspotprace przy budowie i rozbudowie panstwa
prawa,

* rozw¢j infrastruktury transportowe;.

RFN szczegolnie zalezy na projektach stuzacych dobru mniejszosci narodowych
oraz zmniejszajacych dysproporcje rozwojowe miedzy wybrzezem a zachodnig i cen-
tralng czescia Chin, gdyz przyczyniaja si¢ one do zachowania wewnetrznej integralnosci
ChRL.

Kultura, nauka, szkoly wyzsze, media

Zwiazki kulturalne Niemiec z regionem sg Scisle i opierajq si¢ na bogatej tradycji.
Jak jednak zauwazaja autorzy ,,Zadan niemieckiej polityki zagranicznej” kregi politycz-
ne i gospodarcze wcigz nie w pelni zdaja sobie sprawg z mozliwosci jakie daje wspot-
praca w tej dziedzinie. Aktywna rol¢ odgrywaja natomiast rozmaite organizacje, wsrod
ktérych wymieni¢ mozna takie jak DAAD, Fundacja Aleksandra Humboldta, Instytut
Goethego?.

Szkoty wyzsze, doceniajac znaczenie regionu, sa obecne na najwazniejszych tar-
gach edukacyjnych, chcac w ten sposob pozyskaé najbardziej uzdolnionych studentow.
Celem wszystkich wymienionych dziatan ma by¢ uzupelnienie obrazu Niemiec — kraju
,.klasycznej kultury” o techniczne i gospodarcze aspekty dnia wspotczesnego. Chinczycy
stanowia najwigksza wsrod Azjatow grupe stypendystow DAAD, a w przypadku stypen-
diow naukowych Fundacji Aleksandra Humboldta zajmujg pierwsze miejsce na $swiecie.
30000 Chinczykéw studiujacych w RFN w 2003 r. to najwieksza grupa cudzoziemcow
(przed Polakami i Francuzami). Ocenia si¢, ze okoto 60% sposrod nich powroci do ChRL
(w przypadku oso6b studiujacych w USA odsetek ten jest o potowe nizszy).

ChRL jest tez istotnym partnerem w dziedzinie wspolpracy naukowej. Na podsta-
wie zawartego w 1978 r. porozumienia niemal wszystkie niemieckie instytuty badawcze
nawiazaly kontakty ze swoimi chinskimi odpowiednikami (na przyktad Instytut Maxa

2 DAAD, czyli Deutscher Akademischer Austauschdienst (Niemiecka Stuzba Wymiany
Akademickiej) organizuje i finansuje studia 0séb pochodzacych z krajow Trzeciego Swiata. Za:
A. Nowak, cyt. wyd., s. 73. Zadaniem Fundacji Humboldta (4lexander von Humboldt-Stifiung) jest
popieranie migdzynarodowej wspotpracy naukowej. Instytut Goethego (Goethe-Institut) zajmuje
si¢ z kolei promocja kultury i jezyka niemieckiego za granica.
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Plancka [Max-Planck-Gesellschaft] z Chinska Akademia Nauk), realizujac wspol-
nie sympozja, warsztaty i projekty. Owocem wspolpracy jest tez wzniesione w Pekinie
w 2000 r. Centrum Badan Naukowych (Zentrum zur Wissenschafisforderung), ktore sku-
pia spoteczno$¢ niemieckich naukowcow w Chinach.

Stosunki z RFN w ocenie ChRL

Strona chinska uwaza, ze w jej relacjach z RFN dokonal si¢ postep od czasu nawig-
zania stosunkow dyplomatycznych®. Ulegly one czasowemu ochtodzeniu w 1989 r., kiedy
to, po — jak to okresla strona chinska — ,,wystapieniu politycznych zaburzen” (the occur-
rence of the political disturbance), Niemcy przytaczyly si¢ do sankcji przeciw Pekinowi.
Wkrétce jednak, dzigki ,,wspdlnemu wysitkowi”, stosunki powrodcity do normalnosci,
a nawet zaczety si¢ poprawiaé. Kolejne lata przyniosly wzajemne wizyty najwyzszych
dostojnikéw panstwowych oraz wznowienie wspotpracy na forum organizacji migdzyna-
rodowych. Rozwojowi kontaktow nie zaszkodzity, takie wydarzenia, jak przyjecie przez
Bundestag w czerwcu 1996 r. rezolucji ,,Poprawa sytuacji praw cztowieka”, ktére okre-
$lone zostato przez Pekin jako antychinskie. Spotkanie ministrow spraw zagranicznych
przy okazji sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ we wrzesniu tego samego roku, podczas
ktorego strona niemiecka zapewnita o kontynuacji polityki ,,jednych Chin”, podkreslita,
iz uznaje Tybet za integralng cze$¢ ChRL oraz opowiedziata si¢ za rozwigzywaniem kwe-
stii praw cztowieka na drodze dialogu, usatysfakcjonowato strong chinska.

RFN jest najwigkszym europejskim partnerem gospodarczym ChRL, a obroty han-
dlowe wykazuja statg tendencj¢ wzrostowa. Gtowne towary importowane z Niemiec to:
wyroby elektromechaniczne, samochody, statki, wyroby transportowe, chemikalia, urza-
dzenia optyczne i medyczne. W eksporcie przewazaja natomiast wyroby elektryczne
1 mechaniczne, tekstylia, produkty chemiczne oraz zabawki.

Niemcy znajduja si¢ tez wsrod panstw, ktore sa najwigkszymi dawcami pomo-
cy rozwojowej dla Chin. Na mocy umow zawartych w 1982 1 1985 r. RFN przekazata
réwnowarto$¢ ponad 4 mld euro. Zakres przeznaczenia $rodkow jest niezwykle szeroki
1 obejmuje projekty infrastrukturalne, kwestie ochrony srodowiska (np. zalesianie) czy
wspolprace technologiczna. Ponadto w sytuacjach tego wymagajacych strona niemiecka
udziela pomocy doraznej. Taki przypadek wystapit w kwietniu 2003 r., kiedy to rzad RFN
przekazal sprzgt medyczny wartosci 10 mln euro, aby wesprze¢ wysitki Chin w walce
z epidemig SARS.

Niemcy sg najwigkszym europejskim inwestorem na rynku chinskim. W kwiet-
niu 2003 r. wartos¢ zakontraktowanych projektéw wynosita 15,1 mld dolarow. Strona
chinska z zadowoleniem odnotowuje rowniez rozwoj wspolpracy w innych dziedzinach.
Sukcesywnie podpisywane sg kolejne porozumienia, stanowiagce podstawe intensyfikacji
kontaktow naukowych, kulturalnych, wojskowych oraz regionalnych.

% http://www.fmprc.gov.cn/eng/gjhdq/3265/default.htm
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Stosunki polityczne

Stosunki okreslane sg jako ,,przyjacielskie i dobre™ o czym swiadczyé moga
czeste wzajemne wizyty na najwyzszym szczeblu. W pierwszych latach XXI wieku do
kontaktow dochodzito czgsto. W kwietniu 2002 r. przebywal w RFN przewodniczacy
ChRL Jiang Zemin, a w maju 2004 r. premier Wen Jiabao. Kanclerz Niemiec Gerhard
Schroder przybywatl do Chin praktycznie co roku, zawsze w towarzystwie licznej delega-
¢ji biznesmenow?.

W dniach 10-12.11.2005 r. przebywat w Niemczech przewodniczacy Chin Hu Jintao.
Byt to pierwszy etap jego pobytu w Europie. Wizyte sledzono z duzym zainteresowaniem,
poniewaz byla to pierwsza podréz Hu do tego kraju, po objeciu przez niego funkcji glowy
panstwa (podczas swej wizyty w RFN 8-11.11.2001 r. pehit funkcje wiceprzewodnicza-
cego), a ponadto przypadla na okres tworzenia nowego rzadu po wyborach parlamentar-
nych w Niemczech (18.09), co w istotny sposob wptyneto na jej charakter.

Podczas spotkania z ustgpujacym kanclerzem Gerhardem Schroderem 11.11. Hu
Jintao podkreslit, iz podczas 7 lat urzgdowania w istotny sposéb przyczynit si¢ on do
rozwoju stosunkow migdzy obydwoma krajami, na ktorych skorzystaty nie tylko zamiesz-
kujace je narody, ale i $wiatowy pokoj i stabilnos¢. Schroder zaznaczyl natomiast, ze
o wadze jakq przywiazuje do stosunkéw z Chinami §wiadczy fakt, iz Hu jest ostatnim
przywoédca, ktérego przyjmuje jako kanclerz. Obaj wyrazili nadziej¢ na dalszy rozwdj
stosunkow bilateralnych oraz omoéwili sytuacje miedzynarodowa®.

Podczas spotkania z Angela Merkel, przywodczynig zwycigskiej chadecji
i kandydatkaq na nowego kanclerza, Hu wyrazit zainteresowanie rozwojem wspotpracy
w sektorze energetycznym. ChRL, bedac importerem energii, zainteresowana jest zwigk-
szeniem wytwarzania jej samodzielnie z odnawialnych zrédel. Merkel, deklarujac wage
jaka przywiazuje do poglebiania dwustronnych stosunkow, opowiedziala si¢ za kontynuo-
waniem dialogu dotyczacego problemoéw praw cztowieka. Hu zaprosit Merkel do ztozenia
wizyty w Chinach, sam natomiast otrzymat zaproszenie do wizyty w Niemczech z okazji
mistrzostw $wiata w pitce noznej*®.

Podobne zaproszenie chinski przywddca ztozyt prezydentowi RFN Horstowi
Kohlerowi. Gospodarz spotkania wyrazil przekonanie, ze rozwojowi gospodarcze-
mu powinien towarzyszy¢ proces poszerzenia si¢ wolnosci. ,,Pragnienie ludzi do zycia
w wolnosci i godnosci jest uniwersalne” — powiedzial, wyrazajac tez troske o rozwazne wy-
korzystywanie zasobéw naturalnych. Podkreslit tez zrozumienie dla faktu, ze ,,Chiny ida

27 http://www.auswaertigesamt.de/www/de/laenderinfos/laender/laender_ausgabe html?type
id=14&land id=32#5

2 QOcena tych wizyt jest daleka od jednoznacznosci, takze w samych Niemczech. Zob. np.
Beifall und Kritik fiir Schroders fiinfte Chinareise [w:] China aktuell, 12/2003:
http://www.duei.de/ifa/de/content/zeitschriften/ca/caue120103.html

» http://www.fmpre.gov.cn/eng/wjb/zzjg/xo0s/gjlb/3296/3298/t221358.htm

30 Embargo, Energie und Menschenrechte. Artykut dostgpny w wersji elektronicznej pod adre-
sem: http://www.faz.net/s'/RubDDBDABB9457A437BAA85A49C26FB23A0/Doc~E1BCFOF50
A0054D6C96F6322892D6AB95~ATpl~Ecommon~Scontent.html
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wiasna drogg™!. Nie bez znaczenia jednak jest fakt, ze zaledwie 2 dni przed rozpoczgciem
wizyty Hu Jintao niemiecki prezydent stwierdzit w wywiadzie dla bonskiego ,,General-
Anzeiger”, ze niemieccy przedsigbiorcy nie powinni zawiera¢ kontraktow z krajami,
w ktorych dochodzi do skandalicznych naruszen praw cziowieka. ,,Gdy chodzi
o skandaliczne naruszenia praw cztowieka, powinnismy by¢ gotowi odstapi¢ od celu ja-
kim jest zawarcie uktadu handlowego™*.

Podczas swojej wizyty w Niemczech Hu poruszyt kwesti¢ zniesienia embarga na
sprzedaz broni do Chin. Zwolennikiem takiego kroku jest Schroder, ktory podczas po-
zegnalnego spotkania z chinskim przewodniczacym ponownie, jak podkresla tygodnik
»Der Spiegel”® —  ku irytacji Unii Europejskiej”, opowiedziat si¢ za rozwiazaniem prob-
lemu w ten sposob. Schroder zajmowat konsekwentnie to samo stanowisko od dwoch
lat, a jego jedynym sojusznikiem w tej sprawie byt prezydent Francji Jacques Chirac. Do
zniesienia embarga (obowigzujacego od 1989 r.) potrzebna jest natomiast jednomys$lna
decyzja wszystkich panstw cztonkowskich. Schroder podkreslat, ze wprowadzenie em-
barga bylo uzasadniona reakcja na masakre na placu Tiananmen, obecnie jednak, wobec
liberalizacji dokonywanej przez nowe kierownictwo chinskie, powinno ono by¢ zniesio-
ne. Zaznaczal przy tym, ze nie oznacza to, iz Niemcy planuja sprzedaz jakiejkolwiek
broni do ChRL*. Strona chifiska traktuje embargo jako ,,relikt zimnej wojny” (wedlug
stow premiera Wen Jiabao w Hadze 7.12.2004 r., na dzien przed spotkaniem przywod-
cow Chin i Unii Europejskiej)®. Z informacji prasowych wynika jednak, ze nowy nie-
miecki gabinet nie bedzie podzielat stanowiska poprzedniego kanclerza*. Bowiem, jak
twierdza niektorzy autorzy?’, propozycja niemiecka miala na celu pozyskanie chinskie-
go poparcia dla postulowanej przez RFN reformy Rady Bezpieczenstwa ONZ, polega-
jacej na rozszerzeniu jej sktadu o nowych statych cztonkow, migdzy innymi o Niemcy.
Argumentami przemawiajacymi za przyjeciem takiego rozwigzania byto ich zaangazo-
wanie pod egidq ONZ na Batkanach, w Afganistanie i Iraku oraz fakt, ze RFN sg trze-
cim platnikiem sktadek do budzetu organizacji*®. Chiny oficjalnie popieraja rozszerzenie

' Hundierte demonstrieren gegen Hu Jintao. http://www.spiegel.de/politik/deutsch-
land/0,1518,384289,00.htm

32 Kohler warnt vor Geschdften mit Menschenschindern. http://www.spiegel.de/politik/deutsch-
land/0,1518,383803,00.html

33 Merkel dringt auf Rechtsstaatlichkeit in China. http://www.spiegel.de/politik/deutsch-
land/0,1518,384410,00.html

310 Questions for Gerhard Schréder. Wywiad dla ,,Time Canada” z28.02.2005 r. Co ciekawe,
sam Schroder okreslit liberalizacje w Chinach jako ,,niewystarczajaca”. Szerzej o kwestii zniesienia
embarga i motywach kierujacych Niemcami i Francja zobacz w: Xiudan Dai, Understanding EU-
China Relations: An Uncertain Partnership in the Making, s. 15-20. Artykut dostepny w wersji
elektronicznej pod adresem: http://www.hull.ac.uk/ceus/CEUS%20paper_Dai_2006.pdf

35 http://www.fmpre.gov.cn/eng/wjb/zzjg/xos/dqzzywt/t173843.htm

36 Waffenembargo gegen China bleibt bestehen.

http://www.spiegel.de/politik/deutschland/0,1518,384514,00.html

37 A. Mulrine, The Atlantic Is an Ocean — and a Big Gulf, ,,U.S. News & World Report”, Vol.
138 Issue 7.

3810 Questions...
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sktadu Rady Bezpieczenstwa, ktadac nacisk na zapewnienie lepszej reprezentacji krajom
rozwijajacym si¢*, ich sprzeciw budzi jednak przyznanie statusu statego cztonka Japonii.
ChRL dazy rowniez do tego, aby reformg¢ przyjeto nie przewidziang w Karcie Narodow
Zjednoczonych wigkszoscig dwoch trzecich glosow, lecz w ramach mozliwie szerokiego
konsensusu cztonkdw organizacji*.

Przebieg wizyty szeroko relacjonowala prasa niemiecka, nie ograniczajac si¢ do
omoOwienia jej przebiegu, ale i prezentujac sylwetke chinskiego przywodcey*, ktory na
Zachodzie nie jest zbyt znany. Podkresla sig¢, ze 62—letni Hu Jintao jest mniej kosmopo-
lityczny niz jego poprzednicy, nie méwi w zadnym obcym jezyku i nie ma przyjaciot za
granica, poza ,towarzyszami pokroju Kim Dzong Ila”. Jest to zreszta charakterystyczne
dla obecnego chinskiego kierownictwa — z 9 najwyzszych funkcjonariuszy tylko szef po-
licji 1 wywiadu Luo Gan studiowat za granica (w bytej NRD: Lipsku i Freibergu w latach
50. 1 60.). Niemiecka prasa charakteryzuje ich, a szczeg6lnie Hu Jintao jako ,,zimnych
technokratow” (czemu sprzyja zapewne ich techniczne wyksztatcenie), przed ktorymi stoi
wyzwanie utrzymania dotychczasowego tempa rozwoju gospodarczego przy jednoczes-
nej modernizacji i unikaniu wstrzasow spotecznych. Niemiecka prasa odnotowata row-
niez towarzyszace wizycie delegacji chinskiej protesty obroncow praw cztowieka i czton-
kow sekty Falun Gong. Gromadzili si¢ oni na trasie przejazdu Hu Jintao, przed hotelem,
w ktérym nocowal, a takze w poblizu miejsc oficjalnych spotkan.

Stosunki gospodarcze

O wzajemnym znaczeniu partnerow w tym wymiarze stosunkéw migdzynarodo-
wych byta juz mowa wyzej. Tytutem uzupehienia warto nadmienié, ze wizycie Hu Jintao
w Niemczech towarzyszylo podpisanie wielkich kontraktéw o tacznej wartosci ponad
1 mld euro. Najwigkszym beneficjentem okazat si¢ koncern Siemens, ktory zawart umo-
we¢ na dostarczenie 60 szybkich pociagéw (warto$¢ szacowana na 669 mln euro) oraz
budowg ,,chinsko-niemieckiego szpitala przyjazni”’ (146 min euro). Ponadto uzgodniono
szereg porozumien o wspotpracy migdzy bankami i firmami telekomunikacyjnymi.

Nie oznacza to jednak, ze we wzajemnych relacjach nie wystepuja trudnosci. Rosnacy
deficyt w bilansie handlowym®, wszechobecne piractwo oraz niewystarczajace bezpie-
czenstwo prawne to problemy podnoszone przez strong niemiecka. Jednoczesnie liczy

39 Zob. relacje z konferencji prasowej rzecznika MSZ ChRL Qin Ganga (7 kwietnia 2005 r.):
http://0—www.china-un.org.portia.nesl.edu/eng/fyrth/t190928.htm

4 China bremst die UN-Reform, ,,China aktuell”, nr 3/2005.

41 Zob. zwlaszcza krytyczny wobec sytuacji w Chinach i osoby samego Hu artykul w opi-
niotworczym tygodniku ,,.Der Spiegel”: Angst in den Seelen. http://www.spiegel.de/politik/aus-
land/0,1518,383856,00.html

4 Wedtug danych Federalnego Urzedu Statystycznego wynidst on w 2005 r. 18 610 mln euro.
Eksport niemiecki do ChRL wynidst 21 280 min euro, a import 39 890,6 mln. http://www.destatis.
de/download/e/aussh/rangfolge.pdf
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ona na wzrost chinskich inwestycji w swoim kraju oraz przewiduje, ze obroty handlowe
moga wzrosna¢ z 53 mld euro (w 2004 r.) do 100 mld (w 2010 r. ). Szanse dla niemieckich
przedsigbiorstw w Chinach ustgpujacy minister gospodarki Wolfgang Clement widzi
w rozbudowie infrastruktury oraz przy rozwigzaniach dotyczacych odnawialnych zrodet
energii (RFN dysponuje odpowiednim know-how, a zainteresowanie strony chinskiej jest
duze). Eksperci wymieniaja réwniez inwestycje panstwowe, sektor ustug i budowg ma-
szyn jako sektory, w ktorych niemieckie przedsigbiorstwa moga odegra¢ wazna role, tym
bardziej, ze znaczenie Chin jako miejsca inwestycji wciaz rosnie®.

Stosunki kulturalne

Od zawarcia w 1979 r. umowy o wspolpracy kulturalnej ten sektor wspotpra-
cy opiera si¢ na dwuletnich programach uzgadnianych migdzy rzadami. W Pekinie
1 Szanghaju dziataja niemieckie szkoty, a istniejacy w stolicy ChRL od 1988 r. Instytut
Goethego ma zosta¢ rozbudowany. W kwietniu 2002 r. oba kraje uzgodnity utworzenie
Centrum Wymiany Kulturalnej. We wrzesniu 2001 r. Chiny byty honorowym gos$ciem
trzeciego Tygodnia Azji i Pacyfiku organizowanego w Berlinie. Podczas ostatniej wizyty
w Niemczech Hu Jintao wspdlnie z Gerhardem Schroderem wmurowali kamien wegielny
w miejscu, w ktérym powstanie pierwszy chinski instytut kulturalny w Niemczech.

Stosunki w dziedzinie nauki i edukacji

Pod wzgledem liczby realizowanych projektow i ich wartosci Chiny sa najwazniej-
szym partnerem Niemiec w tej dziedzinie. Juz ponad 300 chinskich szkét wyzszych nawia-
zato wspolpracg z niemieckimi uczelniami. Od polowy lat 90. ubiegtego stulecia istniejg
instytucjonalne podstawy wspodtpracy akademii naukowych i instytutow badawczych.
W 2002 r. podpisano porozumienie o wzajemnej uznawalnosci dyplomow. W 2003 r. po-
nad 1280 Niemcow studiowato w Chinach*®. Podczas wizyty premiera Wen Jiabao mi-
nistrowie nauki podpisali protokot przewidujacy Scistq wspotprace przy restrukturyzacji
przemystu poéinocno-wschodnich Chin®.

4 Chinesischer Prdsident bringt Auftrdge in Milliardenhéhe.

http://www.spiegel.de/wirtschaft/0,1518,384293,00.html

4 Dane Ministerstwa O$wiaty ChRL. http://www.moe.gov.cn/english/international 3.htm.
Niemcy sa najliczniej studiujacymi Europejczykami w Chinach.

4 W regionie tym znajduje si¢ duze skupisko przemystu cigzkiego budowanego przy pomocy
ZSRR i wymagajacego obecnie kosztownej modernizacji. O znaczeniu gospodarczym i spolecz-
nym przemystu panstwowego w ChRL zob. K. Gawlikowski, Procesy transformacji w Chinskiej
Republice Ludowej, [w:] K. Gawlikowski (red.), Azja Wschodnia na przefomie..., s. 125.
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Stosunki wojskowe

Juz w 1976 r. obydwa kraje podpisaty porozumienie o akredytowaniu attaché
wojskowych, natomiast do pierwszych wizyt ministrow obrony doszto dopiero na po-
czatku obecnego stulecia. W lutym 2001 r. w Chinach przebywat Rudolf Scharping,
a rewizyta jego odpowiednika — generata Chi Haotiana nastgpita rok pdzniej (marzec
2002 r.). Wczesniej, bo we wrzesniu 2001 r., podczas pierwszej podrozy do Europy chin-
ska flota wojenna zawingta do niemieckiego portu Wilhelmshaffen*.

0d 2003 r. trwa dialog strategiczny, w ramach ktérego dochodzi do regularnych kon-
taktow i prob oceny sytuacji miedzynarodowej. Jednym z przejawow tego procesu byta
wizyta, ktora w dniach 5-9.06.2005 r. ztozyt w Niemczech szef sztabu chinskiej armii
general Liang Guanglie. W ocenie strony niemieckiej stuzyta ona zacie$nieniu politycz-
no-wojskowych relacji migdzy obydwoma krajami?’.

Wspétpraca ChRL z Unig Europejska

Ogloszony w pazdzierniku 2003 r. China’s EU policy paper® podkresla ekono-
miczng pozycje Unii Europejskiej i wskazuje na rosnace polityczne znaczenie najbar-
dziej na $wiecie zintegrowanej wspolnoty. Jak podkresla strona chinska, ustanowienie
w 1975 r. relacji dyplomatycznych migdzy ChRL a Wspolnotami Europejskimi mozna,
z perspektywy czasu, oceni¢ jako stuzace interesom obydwu partneréw. Od 1998 r. od-
bywajg si¢ coroczne szczyty, a w 2001 r. ustanowiono mechanizm pelnego partnerstwa.
Relacje migdzy Unig a Chinami sg obecnie ,,lepsze niz kiedykolwiek w historii”.

Cele chinskiej polityki wobec UE sg nastgpujace:

* rozw0j stosunkow politycznych na zasadach wzajemnego szacunku i zaufania, przy-
czyniajacych si¢ do pokoju i stabilnosci na swiecie,

* poglebienie wspolpracy ekonomicznej,

* rozszerzenie wspolpracy kulturalne;j.
Z kolei cele polityki UE wobec Chin to*:

* rozwdj dialogu politycznego,

» wspieranie transformacji Chin w kierunku otwartego spoteczenstwa opartego na rza-
dach prawa i poszanowaniu praw cztowieka,

 integrowanie Chin z gospodarka Swiatowa,

4 http://www.fmprc.gov.cn/eng/gjhdq/3265/default.htm

47 http://www.bmvg.de/portal/a/bmvg/kcxml/04_Sj9SPykssyOxPLMnMz0vMOY _QjzKLt4
w39XEFSUGYjvqRaGIGpuYIsSB9b311j zcVPOA_YLcOlhyROdFAOnhbsk!/delta/base64xml/
L2dJQSEvUUt3QS80SVVFLzZfOV8yQjQ!?yw contentURL=/C1256F1200608B1B/
W26D4LMDO012INFODE/content.jsp.

8 http://www.fmprc.gov.cn/eng/topics/ceupp/t27708.htm

4 http://europa.eu.int/comm/external_relations/china/intro/index.htm
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* wsparcie procesu reform spoteczno-gospodarczych w Chinach,
» zwigkszenie zainteresowania Unig w Chinach.

Obroty handlowe migdzy stronami wyniosty 174 mld euro w 2004 r. Chiny sg dru-
gim, po USA, partnerem handlowym UE i notuja nadwyzke w wysokos$ci 78 mld euro,
natomiast dla ChRL Unia to najwigkszy partner handlowy.

Realizowane sa tez projekty wspotpracy Komisji Europejskiej z ChRL na pod-
stawie Country Strategy Paper na lata 2002-2006. Przeznaczono na nie 250 mln euro.
Koncentrujg si¢ one na trzech obszarach:

* wsparcie reform majace przyczyni¢ si¢ do zrownowazonego rozwoju i walki z ubo-
stwem oraz integracji z gospodarka $wiatowa, ze szczegdlnym uwzglednieniem im-
plementacji rozwiazan WTO,

¢ ochrona Srodowiska,

* wsparcie transformacji w kierunku spoteczenstwa otwartego.

Innym wymiarem wspotpracy jest zawarcie szeregu porozumien. Tytutem przyktadu
wymieni¢ mozna cho¢by umowy w spawie wspolnych badan nad pokojowym wykorzy-
staniem energii jadrowej (2004 r.), transporcie morskim (2002 r.), czy wspolpracy przy
programie nawigacji satelitarnej Galileo (2003 r.).

Perspektywy rozwoju stosunkéw niemiecko-chinskich

Od weczesnych lat 90. mozna moéwi¢ o rozwoju ,,specjalnych” stosunkéw chin-
sko-niemieckich. Charakteryzuja si¢ one pragmatyzmem, ktory powoduje, ze problemy
praw cztowieka, Tajwanu czy Tybetu, czesto komplikujace stosunki Pekinu z innymi
panstwami Zachodu, nie odgrywaja w kontaktach z RFN takiego znaczenia. Wynika to
z dominujacego w Berlinie przywigzania do gospodarczego charakteru relacji, wzajemne-
go uznania roli odgrywanej przez partnerow w $§wiecie, a takze z przyczyn historycznych
(RFN mimo naciskow ze strony USA nigdy nie nawigzata stosunkéw dyplomatycznych
z Tajwanem*’)*!. Jak podkresla strona chinska, w jej relacjach z Unig Europejska nie
ma zasadniczego konfliktu interesow, mimo istniejacych roznic pogladow. Twierdzenie
to mozna w sposob szczegodlny odnies¢ do relacji z najwigkszym europejskim partnerem
Chin — Niemiec.

0 Ponadto w 1993 r. gabinet kanclerza Kohla odrzucit tajwanska propozycje¢ zakupu broni
w RFN, co zostalo pozytywnie przyjete przez wladze ChRL. Zob. Li Wang, Economic Relations
between the European Union and China and Evaluation of Impact of China's Tariff Change on both
Economies with a Computable General Equilibrium Model, s. 32. Praca doktorska, obroniona na
uniwersytecie w Oldenburgu, dostepna w wersji elektronicznej pod adresem: http://docserver.bis.
unioldenburg.de/publikationen/dissertation/2005/waneco05/pdf/waneco05.pdf.

5t K. Moeller, Germany and China: A Continental Temptation, ,,The China Quarterly”, 1996,
September, s. 707.
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Rozwija si¢ wspotpraca polityczna, takze w wymiarze wielostronnym. W 2003 r.
po raz pierwszy Chiny wzigty udziat w szczycie G-8%2. O znaczeniu przykladanym przez
strony do wzajemnych kontaktéw $wiadczy ich czgstotliwos¢ oraz symboliczne gesty:
chinscy politycy rozpoczynaja swe europejskie podroze od Niemiec (premier Wen Jiabao
w 2004 1.3, przewodniczacy Hu Jintao w 2005 1.).

Wspotpraca gospodarcza ma kluczowe znaczenie a jej rozwoj lezy w interesie
obydwu stron. Dazenie partneréw europejskich, w tym RFN, do zmniejszenia deficytu
w bilansie handlowym prowadzi¢ moze do wystgpowania okresowych napigé, sposrod
ktérych prestizowe znaczenie ma z pewnosciag odmowa przyznania Chinom przez UE
statusu kraju o gospodarce wolnorynkowej, pomimo przystapienia tego panstwa do WTO.
Zarzuty wysuwane wobec ChRL dotycza stosowania protekcjonizmu i dyskryminacji
w polityce handlowej, przeplywie kapitatu oraz technologii. UE uwaza, ze réwnos¢ szans
miedzy przedsigbiorstwami jest zakldcana przez interwencje panstwowe i domaga si¢
przeprowadzenia reformy polityki przemystowej i zniesienia restrykcji dotyczacych
ksztattowania cen, a takze poprawienia ustawodawstwa dotyczacego sporzadzania bilan-
SOW w ten sposob, aby dostosowac je do migdzynarodowych standardéw. Niepokoj wielu
rzadow budzi rowniez wcigz niewystarczajaca ich zdaniem ochrona wlasnosci prywatnej
i intelektualnej. Postulaty obejmujg tez odejscie od preferencji stosowanych w specjal-
nych strefach ekonomicznych oraz liberalizacj¢ sektora bankowego i poddanie go w pet-
ni regutom rynkowym®. Wydaje si¢ jednak, ze w dluzszej perspektywie kwestie te nie
powinny zaktdci¢ kontaktow handlowych. Ogromny i szybko rosnacy rynek wewnetrzny
ChRL* oznacza wymierne korzysci dla gospodarek europejskich, dlatego ewentualne
trudnosci bedq one staraty sie rozwiazywac droga rokowan.

Kwestie zwigzane z przestrzeganiem praw czlowieka przez wtadze ChRL pozostaja
istotnym zrodtem roznic miedzy obydwoma panstwami. W 1999 r. zapoczatkowany zo-
stat dialog, majacy na celu budowg w Chinach panstwa prawnego®*. Rownolegle jednak
ukazujace si¢ dokumenty wtadz niemieckich na temat stanu przestrzegania praw czto-

2 China erstmalig zu Gast bei den G-8. http://www.duei.de/ifa/de/content/zeitschriften/ca/
caue050203.html

53 Wen Jiabaos erste Station seiner Europareise: Deutschland
http://www.duei.de/ifa/de/content/zeitschriften/ca/caue050104.html

3% Kein Marktwirtschafi-Status fiir China durch die EU, ,,China Aktuell”, nr 6/2004. http://
www.duei.de/ifa/de/content/zeitschriften/ca/caue060804.html

3 Tempo wzrostu PKB jest imponujace i wynosito w 2003 1. 9,3%, w 2004 r. szacowane byto
na 9,5%, a wedlug prognoz w 2005 r. wynie$¢ miato 8,5%. Dane za wydawnictwem ESCAP:
Economic and social survey of Asia and the Pacific, New York 2005, s. 24.

6 K. Moeller, Zur Menschenrechtslage in China, s. 6. Wyklad wygloszony we wrze$niu
2003 r. przed grupa robocza ds. praw czlowieka i pomocy humanitarnej frakcji parlamentarnej
CDU/CSU zawiera krytyczna oceng stanu przestrzegania praw cztowieka przez Chiny. Dostgpny
w wersji elektronicznej pod adresem: http://www.swp-berlin.org/de/common/get document.
php?id=509&PHPSESSID=048c2b90d39af4a9ddf1523fc328cale.
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wieka w Chinach traktowane przez Pekin jako ,,ingerencja w sprawy wewnetrzne” oraz
,;Jhieuzasadnione oskarzenia™’.

Znaczenie Chin dla Niemiec pozwala przypuszcza¢, ze dotychczasowa polityka
Berlina bedzie kontynuowana. Dotyczy to takze kwestii praw cztowieka — zdaniem wie-
lu badaczy prowadzenie dialogu jest skuteczniejsze niz krytyka®. W RFN istnieje bo-
wiem $wiadomos¢, ze dla prowadzenia skutecznej polityki niezbedne jest zrozumienie
i uwzglednienie lokalnych uwarunkowan i ogromnego zréznicowania kraju, ktory ,,oferu-
je wiele szans i stawia wazne zadania”.

57 Por. reakcje rzecznika chinskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych na raport opublikowa-
ny w 2000 r. przez rzad RFN: http://www.fmprc.gov.cn/eng/wjb/zzjg/xos/gjlb/3296/3299/t16945.
htm. Na temat zmiany stosunku ChRL do kwestii praw czlowieka zob.: A. J. Nathan, Human Rights
in Chinese Foreign Policy, ,,The China Quaterly”, 1994, September. Autor, stawiajac tez¢ o instru-
mentalnym wykorzystywaniu problemu w polityce zagranicznej Pekinu, przypomina zaangazowa-
nie Chin do korica lat 70. ubieglego stulecia na rzecz rozwoju migdzynarodowego systemu ochrony
praw czlowieka.

8 Zob. E. Sandschneider, Anleitung zur Drachenpflege. Vom Umgang des Westens mit dem
schwierigen Partner China, ,Internationale Politik”, nr 12/1005, s. 12. Autor zauwaza tez, iZ nie-
jednokrotnie krytyka Chin z powodu praw cztowieka przez politykoéw z USA i panstw UE przezna-
czona jest na uzytek wewnetrzny.

% Aufgaben der deutschen AufSenpolitik..., s. 2.



